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Nr 402.

Av herr Karlsson i Sandviken, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 247, med firslag till lag om arbetstidens
begrdnsning.

I Kungl Maj:ts proposition nr 247 har framlagts forslag om be-
grinsning av arbetstiden.

Vad man dir vintade att fi se var, att arbetarnas sedan gammalt
resta krav pa den verkliga 8-timmarsdagen skulle vara infort, samt att
den skulle tillimpas pa alla omraden. S& &r dock ej fallet. Onskligt
hade varit att f4 en arbetstid av 8 timmar per dag, samt en arbetstid
pé loérdagarna av 5—6 timmar. Men di det vil ej for nirvarande
torde vara mojligt att tidnka sig fi en kortare tid &n 48 timmar per
vecka lagstadgat, torde man, dock ej utan stor tvekan, fi stanna vid
forslaget 1 den delen. Vad som ddremot &r betinkligare, 4r de méinga
undantag, som finnas inférda i lagen.

Vad sirskilt jordbruket betriffar torde det ha varit onskvirt, att
detsamma inbegripits i lagen. Frin sirskilt lantarbetare gor sig kravet
starkt gillande for en foérkortning av arbetstiden. Att deras krav ocksé
aro berittigade, torde ingen vilja bestrida.

Den fragan far dirfor ej skjutas for langt fram i tiden, utan med
det snaraste losas. Det torde darfér kunna uttalas den forhoppningen,
att riksdagen redan i ar ger sitt bifall till den av herr Sjolander i
andra kammaren vickta motion nr 288.

Vad sedan giller hotell-, restaurang- och kafépersonal, torde dven
dar starka skil tala for en forkortning av den i dessa fack alltfér linga
arbetstiden, men 1 brist pd uppgifter, som dro nédvindiga for frigans
16sning, torde man kunna uttala den fasta forhoppningen, att utredning
om den saken fortast mojligt verkstilles, samt att fragan forelagges
riksdagen for avgoérande.

For att fa forslaget tillfredsstillande ur arbetarsynpunkt samt for
att f3 stridigheterna om arbetstiden bilagda &r det nodvindigt att vid-
taga en del férdndringar i den kungl. propositionen.
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I paragraf 1 punkt ¢ &r undantag gjort for arbete, som enligt kom-
mitténs motivering &r av »allmingiltic undantagsmdojlighety. Senare i
motiveringen sdger kommittén, vad dit &r att hinfora, samt angiver bland
annat »reparationsarbeten». Detta arbete sivil som annat torde vil
dandock kunna 1nrymmas under lagens bestimmelser, samt finnes nog i
detta savil som 1 manga andra fall méjlighet for arbetsglvaren och ar-
betaren att reglera tiden inom lagens bestdmmelser. Landssekretariatet,
som yttrat sig om lagforsiaget, siger bland annat: »Intet synes oss
emellertid vara #gnat att i hogre grad undergriva tilltron till en lag
dn inforande 1 densamma av fér ménga undantagsbestammelser.» Sér-
skilt torde detta yttrande kunna anféras till ifragavarande punkt.

I paragraf 1 punkt d &r undantag gjort for arbete, som bedrives av
staten, samt anfér kommittén for detta undantag, »det staten dger pa
administrativ vig genomféra en foérkortning av arbetstiden, vilket ocksé
ar fallet inom en del verk och inrittningars. Landssekretariatet anfér
mot detta, »att av de bestimmelser, som av kommittén aberopats vara
utfardade av olika verks myndigheter, framgéir emellertid, att bestdm-
melserna #ro ytterst skiftande och olikay. Departementschefen anfor:
»med hinsyn till statsarbetets mdangskiftande art krivas bestimmelser,
som icke alltid kunna inpassas under en allmin lagy. Mot detta kan
invdandas, att likavdl som enskilda industrier samt foretag kunna inbe-
gripas under lagen, likaval kunna statens arbeten géra detsamma.

I paragraf 1 punkt ¢ &r undantag gjort fér arbete, som aligger
trafikpersonal vid enskild jdrnviag, som é&r uppliten till allmén trafik.
Kommittén anfor foér detta undantag, att utredning saknas pi omrédet,
men anfor senare, att ur trafiksynpunkt allt talar for, att en férkortning
av arbetstiden &r behovlig. Man kunde under sidana omstindigheter
ha vintat sig, att kommittén fullféljt denna tanke, ty vidlyftigare torde
vil detta arbete ej vara &n att det kunnat inrymmas under lagforslaget.
Departementschefen anfér vid denna punkt: »kan trafikpersonalens ar-
betsforhdllande vid de enskilda jarnvigarna icke tillfredsstéllande losas
pé Overenskommelsens vig, lirer emellertid lagstiftningen béra upptaga
denna fraga till sarskild provning». Man féster sig vid denna motive-
ring, ndr det vil e torde vara departementschefen obekant, huru lonlost
det ar att forutsitta en tillfredsstillande losning pd detta savil som pa
alla andra omraden. Att under sddana omstindigheter forutsitta, att
denna grupp skall fa sin arbetstid lost pa overenskommelsens vig mera
an ndgon annan, torde vara att skatta at ett allt for stort fortroende
for tillmotesgdende fran arbetsgivarna vid de enskilda jarnvigarna.
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2 8.

Mot denna paragrafs bestimmelses sista del har landssekretariatet
anfort: »Angéende kontorshitriden och didrmed jamnstilld person torde
ingalunda om denna persongrupp kunna sigas, att deras arbete ir av
sidan beskaffenhet, att 1 allminhet for dess utévande forutsittes en
mera omfattande allmin eller fackligt teoretisk utbildning #n industri-
och hantverksarbetare pi var sina omriden iga. Massan av kontors-
arbete torde med fog kunna karakteriseras sisom ett underordnat och
mekaniskt arbete, och stora grupper av dess utévare torde kunna be-
tecknas sasom vanliga lénearbetare pa sitt omride.» Kommittén anser
enligt sin motivering, att ej nagot behov skulle foreligga foér denna
kategori att f4 nigon forkortning av arbetstiden, samt anser dem ej vara
att hinfora enligt gingse uppfattning till kroppsarbetare. Att si draga
grinserna for lagens tillimpning torde vil édndock endast vara ett
argument; i verkligheten ir nog denna grupp ocksi i behov av en
forkortning av arbetstiden samt kan wutan oldgenhet ocksi inrymmas
under lagens bestimmelser.

4 §.

Mot férsta stycket i denna paragraf har Holmstrém m. fl. inom
arbetstidskommittén anfért reservation samt férmenat, att man skulle
inrymma i lagen eventuell vintetid samt raster som skulle inriknas i
arbetstiden, férmenande att i annat fall kan ldtt intriffa en tolkning,
att dessa tider icke skola riknas som arbetstid. Skulle si bliva fallet,
intraffar att #ndamilet med férkortningen av arbetstiden icke uppnas.
Departementschefen anfér, »att tillfalliga uppehill i foljd av maskinskada
eller andra av arbetarne oberoende omstindigheter icke 1 allménhet
kunna riknas som raster, synes otvivelaktigt.» Av detta tolkningssitt
framgédr emellertid ej med bestéimdhet, hur tolkningen skall vara; senare
anfores att mot detta kan garderas genom avtalsbestimmelser. Klart
torde genom det sist anférda vara, att en enhetlig bestimmelse bor
komma till stind; i annat fall torde intriffa att, dar organisationerna
dro starka, bestdmmelser inféras att dessa raster inrdknas i arbetstiden,
men att, dir organisationen &r svag eller dir det ej existerar nigon,
bestimmelser inféras av motsatt verkan. Litt kan dven med den dubbel-
tolkning, som bestimmelsen nu ger, stridigheter uppstd, som varken &ro
till gagn for arbetarne, arbetsgivarne eller samhillet. Nir sidant kan
forebyggas, forefinnes ej ndgot skil, varfor ej bestimmelsen infores i
lagen.
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En annan sak som ej blivit pitalad &r maéltidsrasterna. Skall for
arbetaren en den langsta sammanhingande fritid bliva rddande, dr det
noédvéindigt att dessa raster inriknas i arbetstiden, i annat fall intraffar,
att med tillimpningen av en middagsrast av en och en halv timme per
dag den sammanhéngande fritiden fér dag blir endast omkring en timme
langre, enligt lagen, &n vad forut varit fallet.

Vad andra stycket i paragrafen betriffar, har dir olika meningar
varit géallande. Holmstrom m. fl. anfér 1 sin reservation, »att skulle
den genomsnittliga arbetstiden rdknas under en tidrymd av tre veckor,
latt kunde intraffa att en fordelning av arbetet fran arbetsgivaren
tillimpas, som ej &r till fordel for arbetaren samt ej innebdr nigon
forkortning av arbetstiden vare sig per dag eller vecka». Dirtill komme
att, om den formulering, som lagen nu har, skulle antagas, for skift-
arbetare det intriffa, att arbetsgivaren inréttar ett 7:e nattskift. For-
hallandet vid valsverksarbete samt ddrmed jamstéllt dr, att arbetet dr
av sidan natur, att en rast under skiftet &r oundgéngligen nédvindig.
Om rasterna dérfor skulle inrdknas i arbetstiden samt arbetstiden riknas
genomsnittlig for tre veckor, intréiffar att arbetsgivaren inriittar en rast
per skift av 25 minuter; med 18 skift per vecka gor 25 minuter som
rast per skift en tid av 7 timmar 30 minuter, som arbetsgivaren har
sig till godo, och som han kan uttaga i ett 7:e nattskift. En sidan
utveckling torde vil varken kommittén eller Kungl. Maj:t asyftat att
lagen skulle leda till, nédr alla strivanden g& ut pa att i gorligaste man
inskrdnka nattarbetet. En annan omstindighet, nog sa viktig i detta
fall, torde papekas. Skulle ett forhallande, som ovan sagts, bliva fallet,
komme sondagsvilan att inskrdnkas i stor utstrickning mot vad som
forut varit fallet. Med den arbetstid som nu &r ridande slutar arbetet
i regel kl. 2 om lérdagar samt boérjar kl. 6 f. m. méndagar. Arbetaren
har under siddana férhillanden en séndagsvila av ena veckan 40 timmar
och andra veckan 58 timmar. Om paragrafen antages sidan den nu ar
formulerad, skulle sondagsvilan bliva 24 timmar. fér tvd séndagsdygn
samt 48 for det tredje.

Landssekretariatet har till denna paragraf gjort ett tilligg som avser
gruvindustrien samt anfoér rorande denna industri, att nir lagstadgad
arbetstid infores, en kortare tid bor bliva gillande fér denna industri, detta
med hénsyn till att nir 6vriga arbetare hava haft en arbetstid av 10—11
timmar, gruvarbetarne ha haft 8 timmars dag inférd — detta beroende
pad arbetets beskaffenhet. Samma motiv, som forut forestavat en for-
- kortning av arbetstiden for gruvarbetarne mot vad andra ha haft,
torde med skidl vara bdrande #ven vid detta tillfille. Alla skil tala
dirfor for en arbetstid av 6 timmar fér gruvarbetarne.
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5 §.

Mot denna paragraf har Holmstrém m. fl. inom arbetstidskommitién
anfort reservation, samt yrkat att hela paragrafen utgir ur lagen; hir
hinvisas till deras motivering for detta. Till deras motivering kan
tilliggas, att skulle arbetsradet med den befogenhet, som ar lagd i dess
hand, bifalla framstillningar om undantag frin lagen, skulle det med
all sikerhet intriffa, att de redan nu allt mer och mer férekommande
hemliga blockaderna frin arbetarnes sida skulle tillimpas.

Vad sedan arbetet vid stindig eld betriffar, skulle enligt kommitténs
motivering ingen f6rindring intriffa. Det kan papekas att vid de flesta
industrier dér stindig eld #r radande redan #r infort tre skiftlag om
56 timmars arbetsvecka. Arbetarne hava dir lyckats efter hirda strider
med arbetsgivarne att fi denna forkortning av arbetstiden. Att dirfor,
nir andra arbetare genom lag bliva tillerkinda en arbetstid av 48 timmar
per vecka, stilla denna grupp samt med dem jimstillda infor utsikten
att icke fi ndgon férkortning av arbetstiden, torde bottna i oférstielse
for dessa arbetares arbete. Den motivering som anvints fér kommitténs
stindpunkt, att ett stérre antal arbetare skulle behovas for en arbetstid
av 48 timmar f6r dessa, torde vara vil overdrivet. Enligt uppgifter
som ldmnats av berérda arbetare skulle behévas omkring 14 %.

Socialstyrelsen, som yttrat sig om lagen, anfér »att den icke under-
kinner beiydelsen av de farhdgor, arbetarreservanterna anfort gentemot
innehallet i denna paragraf, fast de anse dem vara Gverdrivnay. Man
hade kunnat vinta, att nir ett sidant medgivande gjorts, som framgar
av det anférda, socialstyrelsen borde ha instimt 1 reservationen fran
arbetarreservanterna.

78

Till vad kommittén foreslagit i denna paragraf har departements-
chefen gjort ett tillige om utékt évertidsarbete. Vad arbetsgivarne inom
kommittén ej lyckades fa infort har departementschefen valvilligt till-
motesgitt med. Kommittén anfér »att det vertidsarbete, som av den
foreslagits, ej far forekomma i sidan utstrickning, att den med lagen
asyftade begrinsningen av arbetstiden dirigenom #ventyrasy. Med att
som departementschefen ytterligare utstricka mojligheterna for overtids-
arbete har man ju givit pd hand, att vad som frin kommittén fore-
slagits ej var tillrickligt. Det 6vertidsarbete, som av kommittén fore-
slagits, torde mer dn vil ricka till dven for forberedelse- och avslutnings-
arbete. Dirtill torde behdva papekas att en stor del foretag anstallt
sirskild personal for rengéringsarbeten m. m,
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Ett tilligg till paragrafen torde dven vara motiverat fa infért, sd
att arbetarens medgivande till évertidsarbete blir i iagen infort.

16 §.

Mot denna paragraf har Holmstrém m. fl. inom arbetstidskommitt¢n
anfort reservation samt yrkat, att paragrafen utgdr ur lagen; hir
hinvisas till deras motivering. Till detta kan anféras vad som sagts
under paragraf 5, att man dirigenom har att befara hemliga blockader.

Slutstadgandet.

Vad detta betriffar torde de skil, som mot kommitténs forslag
anforts av departementschefen, med god vilja kunna Gvervinnas. Redan
i maj méinad torde riksdagen vara klar med sitt beslut, samt arbets-
givarne ocksi vara medvetna om vad lagen innebir. Vad dagarbete
betriffar torde inga svarigheter méta for lagens ikrafttridande den 1
juli 1919.

Om man for skiftarbete skulle behdva ndgon lingre tid torde vil
ej andd vara nodvindigt utstricka densamma léngre én till den 1 januari
1920.

De motiv som anforts av landssekretariatet mot lagens provisoriska
giltighet har det icke lyckats departementschefen att i nigon min java.
Kraven resas for nirvarande i alla linder for en lagstiftning pa omridet.
Att under sidana férhillanden tinka sig, att om nagra ar det skulle vara
nodvindigt att atergd till en férlingning av arbetstiden, torde vél andock
vara att se framtiden i allt for mork dager.

P4 grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen métte besluta:

16

att borttaga bestimmelserna i punkterna ¢, d och 1.

2 §.
att borttaga sista raden som bérjar med »och ej
heller ritare» samt slutar med »person»,
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4 §.

I forsta stycket infores bestimmelse om att vinte-
tid samt maltidsraster inriknas i arbetstiden.

Sista stycket omformuleras si, att vintetid samt
maltidsraster inriknas i arbetstiden, och att den genom-
snittliga arbetstiden riknas under en tidrymd av hogst
tva veckor.

Arbetstiden fér gruvindustrien vid underjordsarbete
och vid de oppna gruvorna i Norrbotten mi i lagen
bestimmas till 6 timmar per dag och skift.

5 8.

Hela denna paragraf uteslutes ur lagen.

78

I paragrafen inféres bestimmelse om att arbetarens
medgivande fordras for 6vertidsarbete. Sista meningen
1 forsta stycket, som bérjar med »Dirutéver mé for»
samt slutar med orden »av en kalendermanady, uteslutes
ur paragrafen.

16 §.

Hela paragrafen uteslutes ur lager;.

.

Slutstadgandet

om att lagen trider i kraft den 1 januari 1920 for
skiftarbete och betriffande annat arbete den 1 juli 1919,

samt om lagens giltighetstid till den 31 decem-
ber 1923
uteslutes ur lagen.

Stockholm den 5 april 1919.
K. J. Karlsson 1 Sandviken.



