Motioner ¢ Andra kammaren, Ny 101, 3

Nr 401.

Av herr Magnusson i Skovde, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 247, med forslag till lag om arbetstidens
begrdansning.

Virldskriget har tvivelsutan verkat i hog grad egendomsférstorande
och férminskande pa det produktiva arbetet. Aven for vart land gora
sig verkningarna hirav fornimbara och pakalla en om méjligt dkad
produktion icke blott for att fylla det egna varubehovet utan édven for
att till formén for vért lands arbetare och féretagare vara med om att
fylla den stora varubristen bland de av kriget direkt eller indirekt be-
rorda linderna. Under sidana férhillanden synes det niippeligen vara
klokt och riktigt att genom lagbud begrinsa arbetstiden och dirigenom
ock produktionen — fastmera synes det riktiga di vara att soka sa
lingt mojligt frimja densamma. Att man inom en del av de krig-
férande linderna, déar krigets bordor bragt folken till fértvivlian, kommit
dem att forlora besinningen, nu sysslar med en hel del sociala experi-
ment och dd &ven med maximiarbetsdagen, dr ju icke dgnat att forvina,
men déirav foljer icke, att det for virt land skulle vara klokt eller riktigt
att nu lagfista attatimmarsdagen. Det torde ocksid vara synnerligen
ovisst, huruvida den utomlands blir lagfist eller tillimpad i den ut-
strickning som 1 regeringens proposition férutsittes, och i vart fall
kommer dess tillimpning nu att stilla vira néringar i en efterhand, som
kan bli 6desdiger icke blott for foretagarna utan #n mera {or arbetarna
genom minskade arbetstillfillen. Séarskilt for jordbruksniringen kommer
en lagstadgad maximiarbetstid att medfora synnerlicen stora svarigheter,
oavsett att lagen foreslds icke komma att omfatta jordbruket. Detta, som
vil vid forsta paseendet av icke sd fi jordbrukare uppfattas som en fordel,
torde snarare innebidra motsatsen, ty om arbetstiden fér jordbruket be-
gransades till samma tid som f6r industrien, skulle dirav ofrdnkomligen
folja en viss forpliktelse for statsmakterna att sérja for en sddan pris-
bildning & jordbrukets produkter, att niringens fortbestdnd tryggades.
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Nér, sisom nu foreslas, jordbruket undantages fran lagens verknings-
omrade, kommer, som 1 det foljande skall visas, densamma att det
oaktat verka 1 hég grad produktionsférdyrande for jordbruket genom
den kortare arbetstid, som dédr ofrankomligen méste genomforas samt
genom att arbetstidens begrinsning 1 industrien medfér héjda pris 4 de
industrialster, varav jordbrukaren har behov. Samtidigt frigor sig det
allménna, genom att formellt undantaga jordbruket.frin lagens verksam-
hetsomrade, fran férpliktelsen att sérja for jordbruksnéringens ekonomiska
fortbestand.

Den motivering departementschefen 1 propositionen nr 247 lamnat
till lagforslaget dr synnerligen ojamn, motsagande och 1 flera fall miss-
visande. Icke minst #r detta fallet i de delar motiveringen hénfor sig
till lagens inverkningar pi jordbruksniringen. D4 lagforslaget torde
komma att frin annat hall underkastas mera ingdende granskning 1 friga
om dess inverkan pd andra néringar, skall Jag hir begransa mig till att
enbart skirskidda dess eventuella inverkan pi jordbruksniringen.

Betriffande uppfattningen att den férkortade arbetstiden icke skulle
medfora produktionsminskning utan att genom arbetstidens begrinsning
vunnes Okad arbetsintensitet, fértjanar papekas, att departementschefen
tydligen ej sjilv #ar overtygad dédrom, da han pa ett stdlle i proposi-
tionen talar om att befolkningsoverskottet skulle kunna helt komma .in-
dustrien till godo for fyllande av dess behov av okad arbetskraft. I
propositionen nédmnes 4 sid. 21, »att dér arbetstiden varit oskilig lang
dess forkortande stidse medfort okade arbetsprestationer». Det synes mig
forelegat starkare skal att, hellre dn att kursivera sista satsen, kursivera
orden »oskiligt léng», ty pd& dessa ord ligger val andd huvudvikten.
Det lar val andd ej kunna pastds, att inom manga naringar, sirskilt
jordbruket, en betydligt lingre arbetstid &n 8 timmar kan betraktas som
oskilig, ej heller att en forkortning medfér en 6kad arbetsprestation
under samma tid. For jordbruket maste darjamte beaktas, att det blir
ej blott arbetarens prestation som minskas, utan 4n mer dragarnas, som
i motsats till maskinen likvél kriva fullt underhall dven under tid de
ej arbeta. Haremot kan vil goras invéndningen att just med beaktande
av denna omstidndighet har jordbruket undantagits. Men inskrdnkningen
av arbetstiden inom andra niringar kommer ofrinkomligen att férorsaka
inskrénkningar #dven pad jordbruket och ddrmed produktionssvérigheter
och produktlonsfordyrmg Ar man d& dven beredd att vidtaga atgirder
mot sddant prisfall & jordbruksprodukter, att jordbruket utan att ruineras
kan bara dessa nya svarigheter och erhalla det ckade pris pa sina pro-
dukter, som hérav betingas?
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Departementschefen kan, nér allt kommer till allt, icke forneka att
man fir rikna med betydligt okat behov av arbetare inom de niiringar,
som beréras av den lagstadgade maximiarbetstiden. Detta framgir tyd-
ligt av framstilluingen & sid. 830—31 i propositionen. Detta Gkade an-
tal arbetare miste givetvis tagas ifrdn nagot hall och di ndrmast fran
sadant, som ej berires av den lagstadgade begrinsningen. Dirvid torde
med sikerhet den niiringsgrupp, som alltid lamnat storsta kontingen-
ten av Okat arbetareantal niimligen jordbruket, ifrdgakomma. Detta har
departementschefen ej helt kunnat férbise men soker férringa faran av
den sugning av arbetskraft fran jordbruket, som komme att uppsts, var-
Jamte gores gillande sivil i det socialstyrelsens yttrande som departe-
mentschefen gjort till sitt som i Gvrigt, »att jordbruket har tillracklig
arbetskraft och ej heller torde framdeles bli 1 behov av okning». (Se
bl. a. sid. 31 i prop.)

Medan silunda ovriga niiringar skola éiga helt absorbera befolknings-
overskottet, hianvisas jordbruket att i Dista fall sysselsiitta samma antal
som hittills, men frinhindes méjligheten av utveckling. Vad blir det
under sidana férhallanden kvar av det icke minst fran vinsterhall si
ofta horda talet om »jordhungers, om »atervindande till jorden», om »de
menliga sociala verkningarna av flykten frin jorden till industrien och
storstdderna» o. s. v.? Man torde vil dndd ej kunna komma ifrén, att
skall ett »atervindande till jorden» dga rum, en mittnad av »jordhungern»
vinnas, si méste detta ske pa den vigen, att personer genom arbete i
jordbruket kunna férvirva nédiga kunskaper och 6vning att skita en
torva. Ty att till jorden &terféra vid industriarbete upplarda och vana
arbetare dir domt att misslyckas. Aven om man genomfor den lingst
drivna jordférdelning, kan man vil ej besitta jordlotterna med forsta
bista »jordhungriga» industriarbetare, som icke ens ha gjort sina forsta
arbetsdr 1 jorden. Med den framtidsméjlighet (riktigare uttryckt tillbaka-
ging), som genom departementschefens resonemang tillmites jordbruket,
blir ju detta domt till att i bdsta fall (sdvida nu ej stillestind héir som
eljest medfor tillbakaging, dod) kunna behalla sin nuvarande numeriska
stillning, men dérutover intet.. Dess befolkningsoverskott skall »i fort-
sittningen tagas i ansprdk for ovriga niringsomrideny.

Det torde emellertid vara stillt utom allt tvivel, att jordbruket, om
lagforslaget genomfores, endast har att viilja mellan tvenne eventuali-
teter, antingen att bibehalla den lingre arbetstid, som med hinsyn till
jordbruksdriftens anordning och dess ekonomiska villkor #r och &n mer
under nedgdende konjunkturer blir nédvindig och dérunder erfara, att
en stor del av dess arbetskraft av den inom andra niringar radande
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kortare arbetstiden, som sirskilt méiste locka ungdomen, suges ifran jord-
bruket, eller ock nodgas jordbrukaren forkorta arbetstiden nigorlunda i
nivd med industrien. Vad detta kommer att betyda icke blott rent eko-
nomiskt for jordbruket utan ock fér mdojligheten att under brdd och
viktig sisongtid éver huvud fi absolut nodvindiga arbeten sisom sadd
och skérd ordentligt utforda, ligger for en var jordbrukskunnig 1 Gppen
dag. Vad det kommer att betyda for produktionen, fér »sjélvforsorj-
ningen», torde ocksd kunna forstis.

Sasom stéd for sin framstillning angdende jordbrukets behov av
arbetskraft anfér departementschefen vidare att »brinslekommissionen
hade under sin verksammaste tid nira 40,000 arbetare i sin tjdnst, niistan
uteslutande hémtade frin jordbruket. Men jordbruket har #ndi kunnat
reda sigp.

Framstillningen &r i hog grad anmirkningsviard och vittnar om det
ytterst vaga och ytliga sitt, varpd departementschefen bedémt spors-
malet. Det bor vil é@ndi ej vara honom obekant, att vi 1917 hade den
minsta och simsta skorden pi ménga ar jimte nistan obruten torka
under skordetiden, vilket ju i ofantlig man minskade arbetet med skdrden.
Alla jordbrukare voro 1917 ense dirom, att hade vi di fitt en kvan-
titativt normal skoérd .jamte vanliga arbetskrivande vanskligheter med
bergningsvidret, skulle skorden di i mycket stor utstrickning just till
f5ljd av att brénslekommissionen berdvade jordbruket den nddiga arbets-
kraften, blivit forstord. Men att di taga erfarenheten frin 1917 som
bevis for att jordbruket skulle ha alla utsikter att kunna framdeles reda
sig med tillginglig eller reducerad arbetskraft ar verkligen férvanande.
Och hur skall det ga, om detta d4 tillfélliga himtande av arbetare frin jord-
bruket blir permanent?

Det bor ej heller vara nagon obekant, att den under krigsdren si
gott som fullstindigt avstannade emigrationen méjliggjort fyllande av
arbetarebehovet inom vissa naringar utom att andra, sérskilt jordbruket,
blivit blottstillda. Men om till bréinslekommissionens 40,000 arbetare
skulle lagts de tiotusenden, som under normala tider drligen utvandra,
hade stillningen tvivelsutan tett sig helt annorlunda. Och #ven for
kommande &ar mdste vi tyvirr rikna med emigrationen, nir det giller
att bedoma arbetaretillgingen e] minst for jordbruket, varifrin emigrant-
strommen visentligen flutit. Det gir silunda ej an att, sisom departe-
mentschefen gor, i detta sammanhang helt enkelt bortse frin den 1 vért
samhiilleliga och ekonomiska liv si djupt ingripande emigrationsfrigan.

Aven om man bitrider departementschefens resonemang (sid. 30)
att »jordbrukets arbetarfriga ligger p4 ett annat plan, att en viktig faktor
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ar att skapa storsta mojliga untal egna-hemy, lir vil icke dirigenom
nigot minskat utan tvirtom okat behov av jordbruksarbetare foreligga.
Ty hir méste man rikna med antalet arbetare, oavsett om arbetaren
ligger ner arbetet pa egen torva eller for andra. Smabruket kriver just
genom sin stérre intensitet flera arbetare, och det torde vara uppenbart
att antalet arbetare dr storre & samma areal lagd till smabruk &n i stor-
drift, detta ocksd av skill, att den av departementschefen dberopade »skade
maskinella driften» ete. i stérre utstrickning kan tillampas & storbruket.
Men hur skall 6ver huvud denna okade arbetskraft for smébruksbildning
fér dterviindo till jorden vinnas, om allt jordbrukets befolkningséverskott
enligt departementschefens framstillning skall ga till industrien?

Departementschefen framhéller, att industriarbetarna genom atta-
timmarsdagen skulle vinna betydligt ¢kad tid for hem och familj, for
forstroelse, for inhdmtande av nyttiga kunskaper m. m. Detta kan ju
vara alldeles riktigt, ehuru nog satsen »fifing gé» kommer att kanske
mer én forr bli tillamplig. Men alldeles samma behov som nyss nimnts
forefinnas ju #dven betriffande jordbruksarbetarna, som ingalunda bora
hallas pa en ligre social niva &n andra eller ha mindre behov av hemliv.
Det konsekventaste ur social synpunkt hade dirfor varit, att forslaget om-
fattat dven dessa. Harvid moter givetvis nistan odverkomliga tekniska
och ekonomiska svirigheter, men i stillet fér att helt enkelt g4 omkring
dessa borde man gitt dessa inpa livet och antingen sékt inrymma dem
1 forslaget eller lita det hela bero. Ty att en eventuell reglering till
48 timmars arbetsvecka av arbetstiden inom jordbruket skulle verka i
hég grad forryckande pa dettas ekonomi &r uppenbart och att silunda
en eventuell lagstiftning Larutinnan ocksi méste bereda den fér landet
omistliga jordbruksniringen ekonomiska garantier. Nu gir man dess-
virre en vig, som visserligen leder jordbruket for tillfallet forbi lagen,
men kommer att likvil medfora ytterst djupgsende ekonomiska konsek-
venser for detsamma. Jordbruket har att vinta sig blott tvenne alter-
nativ: bibehillande av en sommartiden betydligt lingre arbetstid, med
pifoljd, att arbetarna gi ifrén jordbruket, eller en betydande reducering
av arbetstiden, med dirav féljande synnerligen menliga ekonomiska konse-
kvenser.

Departementschefens tal om »sverflyttning av kapital till mera 15-
nande placering — t. ex. jordbruket (sid. 29) —» varav ocksa foljer
6kad insats av jordbruksarbetare, forutsitter dels, vad han eljest ej synes
vilja utsdga, att industrien kommer att om lagen genomféres gi till-
baka, dels att jordbruket skulle vara och &#n mer bli en si lénande nii-
ring, att den lockade till kapitalplacering.
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Det vore ju for jordbrukets utdvare i hég grad fignande att viga
trygga sig till en sidan férhoppning, men dessvirre torde nog e det
vanskliga liget berittiga till sadana.

Departementschefen siger 4 sid. 28 att » den mén jordbruksarbe-
tarna dven vinna okade forméiner, det #r svirt att se, varfor jordbruks-
arbetarna skulle i storre utstrickning én eljest viinda sig till industrieny.
Vad forstds har med okade férméner? Formanen av kortare arbetstid
behover ju enligt hans férut uttalade uppfattning ej komma dem till-
godo, ehuru han i detta sammanhang nidrmast antyder nigot sidant;
detta skulle silunda nirmast kompenseras av ekonomiska férméaner. Men
vem garanterar att jordbrukets ekonomiska stillning under kommande
tider blir sidan att det har utsikter att bdra dessa 6kade bordor? Visser-
ligen siger departementschefen, att »jordbrukets arbetarebehov dr mycket
elastiskt». Ja sannerligen, jordbrukets elasticitet &r hiratinnan si stor,
att den ror sig 4 ena sidan mellan vilskétt produktionskraftigt jordbruk
med tillricklig arbetaretillgdng och & andra sidan pad grund av bristande
arbetskraft vanskotta sidana. Och det torde vil ej vara klokt att
striicka denna elasticitet till bristpunkten. Frégan om var »sjilviorsor)-
ning» #r mest en friga om tillrickligt ménga armar i jordbruksarbete.
Skola vi ej ens fi komma ut ur kristiden, innan dess viktigaste och
mest dyrképta erfarenheter kastas Gverbord?

Att nu genomféra en lagstadgad Attatimmarsdag skulle férvisso
verka synnerligen betungande pa alla niringar, ej minst jordbruket, och
aventyra deras fortbestind, till men icke blott for foretagarna utun fiven
och ej minst fér arbetarna. De utredningar, som foregitt lagforslaget,
iro mycket ofullstindiga. Sarskilt bristfillig r utredningen betriffande
lagens inverkan pa jordbruksniringen, dir egentligen blott limnas négra
antydningar och forsok att framstilla saken som blott foga berérande
jordbruket. Fran jordbrukarehill maste dock krivas full klarhet hirutinnan.

Pi grund av dessa anforda skil tilliter jag mig darfér hemstilla,

att riksdagen métte avsldi Kungl. Maj:ts ifriga-
varande proposition.

Stockholm den 5 april 1919.
' Karl Magnusson,
1 Skovde.
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