Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 4. 1

Nr 4.

Av herr Moberger m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende beredande dt skoldistrikt av ritt till statsbidrag
for folkskolevisendets allminna driftkostnader m. m.

Vid 1918 ars lagtima riksdag vickte undertecknad Moberger m. fl. en
motion nr 165, i vilken yrkades, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en skyndsam utredning pi vad sitt okade statsbidrag
till kommunernas folkskoleutgifter lampligen béra utgd samt om mojligt
till na#sta riksdag framligga de forslag, vartill denna utredning kan for-
anleda>. I motiveringen erinrades om 1917 &rs riksdagsskrivelse med an-
héllan om ett tidsenligare och effektivare ordnande av folkskolevisendet i
riktning mot halvtidslasningens avskaffande, en forbattrad skolging och en
okad utbildning av for folkskolan kompetenta lirarekrafter. Sisom en
brist i skrivelsen framholls, att den ej tog tillracklig hinsyn till de
ekonomiska faktorerna for ett tidsenligt ordnande av skolvisendet. Kom-
munernas mangen ging tryckta ekonomiska stillning méste anses som
den fornimsta himskon pa skolvisendets utveckling. Det anslag riksdagen
beviljat att i form av statsunderstod utgh till synnerligt skattetyngda kom-
muner kunde i detta fall ingalunda anses tillrickligt, utan maéste staten
pd ett mera verksamt sitt underlitta kommunernas anstringningar att
dstadkomma ett tillfredsstallande folkskolevisen.

Framforallt framtradde den ekonomiska svarigheten, nir det gillde
skolhusbyggnader. Harom anforde motionirerna:

>Den allra forsta och storsta ekonomiska svérigheten for flertalet kom-
muner att rationellt ordna skolvisendet &r byggnadsskyldigheten av skol-
hus. I denna tid 4r denna tunga svidrare #n nigonsin att bira, enir
byggnadskostnaderna under krigstiden torde ha stigit med ungefir 1004
eller mera. Aven om en &tergdng hin mot mera normala priser kan tinkas
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efter kriget, torde man dock ej ha att vinta en nedpressning pi langt nir
till de pris, som gallde fore kriget. Hartill kommer, att genom den all-
méinna prisstegringen kommunernas utgifter i allmanhet stegrats i visentlig
mén. Det 4r darfér med verklig oro for folkskolans framtid, man tanker
pd mdjligheterna for kommunerna under kommande ir att uppfylla bygg-
nadsskyldigheten for folkskolans behov. Den, som har sitt arbete i folk-
skolans tjanst eller annars satt sig in i hithérande forhéallanden, tvekar ej
att phstd, att hir ligger det sviraste hindret for folkskolevisendets fortsatta
utveckling. Det synes alldeles nddvandigt, att staten har trader hjilpande
emellan, dtminstone foér landsbygdens del. Ville staten bidraga med rinte-
fria 1an eller direkt overtaga en del av byggnadskostnaderna, t. ex. en
tredjedel eller en femtedel, skulle mycket vara vunnet. Dirmed skulle
iven en annan fordel vinnas. Enligt gillande bestimmelser skall veder-
borande statens folkskoleinspektdr avgiva yttrande over ritningar till nya
skollokaler. Men till detta yttrande tager en forsamling endast den hin-
syn, den finner for gott. Diarfor bli ofta skolhusen pa landsbygden otids-
enligt och otjanligt bygda. Detta kan med nuvarande bestimmelser ej
alltid forebyggas, dd ju steget frin ett mindre lampligt skolhus till ett sa
daligt, att statsbidrag till lirarens avldning ej kan utgd, fir anses ganska
langt. Skulle statsbidrag lamnas till skolbyggnaden ar tydligt, att staten
samtidigt skulle betydligt skirpa sina fordringar pd garantier for, att loka-
lerna gjordes #ndamailsenliga och tillfredsstillande, dock med iakttagande
av all mojlig sparsamhet, som 4r forenlig med husets lamplighet for sitt
andamdl. Ett statligt byggnadsbidrag anse vi bdra begrinsas till landsbyg-
dens kommuner och kanske till sidana bland dem, som aro mera ekono-
miskt betungade.»

Aven i ett annat avseende ansigo motiondrerna, att staten borde bi-
draga till kommunernas skolutgifter. Staten borde nimligen limna bidrag
aven till skolvisendets allmanna driftkostnader. Om formen for detta bi-
drag anforde motiondrerna foljande: »Sittet for ett sidant bidrags utgé-
ende kan ju tinkas olika. Man kunde ju tinka sig, att statens bidrag
utginge i viss procent av den totala skolbudgeten. Det synes dock ldmp-
ligare, att anslaget tilldelas varje sirskild skola. Det torde da vara rik-
tigast att lagga barnantalet till grund, ehuru med vissa modifikationer. Vi
tinka oss ett statsbidrag av 10 kronor per i skolan inskrivet och under-
visat barn. Det bor dock sittas en grins uppat dels av statsfinansiella
hansyn, dels for att forebygga forekomsten av ett alltfor stort barnantal i
skolorna. Det torde med fog kunna sigas, att barnantalet i en folkskola
i allm#nhet ej bdr dverstiga 40 och i en sméskola 30. Statsbidraget bor
dock sattas si, att det ej direkt uppmuntrar att alltid ha maximiantalet
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barn i skolorna. Anslaget synes darfor bora begrinsas till hogst 300
kronor for larareavdelning i folkskola och hdgst 200 kronor for lirare-
avdelning i sméskola. Foér att uppmuntra anordnandet av goda skolformer
och anstallandet av examinerade folkskolldrare i folkskolan bdra varannan-
dagslisande folkskolor, mindre folkskolor och lirareavdelningar i folkskola
med smaéskolldrare likstillas med sméskolor.

Som villkor for statsbidragets utgidende bor bland annat stadgas, att
folkskoleinspektoren skall intyga, att 'skolan #r tillfredsstillande ordnad med
hansyn till snygghet, hygieniska forhallanden, skolmateriel m. m. P3 s
sitt skulle staten f4 en helt annan kontroll dver skolviisendet &n nu. Vis-
serligen kan staten skdrpa villkoren for statshidrags utgiende till larares
avloning, men billigheten bjuder att ej gd for hirt fram. Helt annor-
lunda staller sig saken, om staten visentligt bidrager till skolvisendets
allmianna driftkostnader férutom till larareldnerna.

Den som vet, hur statens ¢vertagande av nio tiondedelar av lirarels-
nerna underlattat anstillandet av folkskollirare i stallet for smaskollirare
pd folkskolestadiet, kan ej tvivla pa, att ett statshidrag av hir skisserad
storlek och beskaffenhet skulle 14mna ett hodgst vardefullt handtag &t skol-
vasendets utveckling, sirskilt pid landsbygden.

Det synes oss dock ej mojligt att utesluta stiderna frin ett dylikt
bidrag. Aven deras kommunalutskylder utgd numera ofta till 7 a 8 kronor
pr 100 kronor inkomst, varfor ju #ven ett statsbidrag till dem skulle vara
behovligt. Aven om vissa sival stads- som landskommuner ej skulle vara
i hogre grad i behov av ovannimnda statens bidrag, &r det dock billigt,
att de fa sidant, d4 de ju pé skattevig maste bidraga till dvriga kommu-
ners statshidrag for skolviisendet. D4 skolviisendet 4r en statsangeliagenhet
av forsta ordningen, kan ej heller girna nagon principiell anmérkning
riktas mot statens Gvertagande av ytterligare en del av kostnaderna darfor.
Att alla kommuner ej 1 samma mén &ro i behov av dylikt bidrag, kan
ej girna vara ett skil emot, di ju statens bidrag till lararelsnerna utgir
lika till alla».

I en motion nr 275 vid samma riksdag yrkade herr Hallén pi stats-
bidrag for uppforande av folkskolebyggnader och limnade som stéd har-
for en tabld over forsamlingarnas ekonomiska och andra forhéillanden i
norra Dalslands och vistra Varmlands inspektionsomride.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott, till vilket badda dessa mo-
tioner hénvisades och som behandlade dem i samma utlitande nr 7, ansig
i likhet med motiondrerna, att statsbidrag férutom till larares avloning
borde utgd jamvil for skolviasendets driftkostnader och till skolhusbygg-
nader. »Utskottet 6nskar i detta sammanhang framhalla», heter det i
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ovannimnda betinkande, »att det icke &r nidgon ny princip, som har
ifragasittes, utan endast ett fullféljande av den princip, staten redan
accepterat och tillimpat, nir den bestrider nio tiondedelar av lirarnas minimi-
lsner. Utgifterna for folkskolan avse ju obestridligt ett statsindamél och
ha hittills — jimte omkostnaderna for fattigvird — utgjort den ojim-
forligt storsta delen av landskommunernas utgifter, vilket dven i fram-
tiden torde bliva fallet.>

»Utan att fatta stindpunkt till frdgan, huruvida okat statsbidrag bor
utgd till samitliga skoldistrikt eller endast till sidana kommuner, vilkas
ekonomaska birkraft ej medger ett tillfredsstillande ordnande av folkskole-
viisendet, vill utskottet endast framhélla, att den fdérstnimnda utvagen
givetvis vore mest dgnad att befrAmja det, som torde vara huvudsakliga
syftet med motionerna i friga, namligen skolvisendets allminna uppryck-
ning, under det den senare skulle ur statsfinansiell synpunkt vara att
foredraga liksom den ock skulle i hogre grad fylla det skatteutjimmnande
syftet.

Ifriga om de grunder, efter vilka statsbidrag till folkskolans drift-
kostnader skulle utgd, kunna olika vigar tinkas. Den littast framkomliga
vore utan tvivel anlingen att — med den begransning motionaren fdre-
slagit — lata bidraget utgd till visst belopp per larjunge eller ock med
visst belopp per lirareavdelning eller ock slutligcn med varandra kombi-
nera dessa bada alternativ pé s#tt, som nirmare framgir av en inom
utskottet av sirskilda delegerade verkstalld utredning (Bil. 2). Ett annat
satt vore att lita statens bidrag utgd med viss procent av distriktets
samtliga utgifter for detta andamal. 1 varje fall borde bidraget bli storre
ju battre skolreformer som tillimpades.

Sésom oundgangligt villkor for statsbidragets utgdende borde fordras
folkskoleinspektorens intyg, att skolan med hinsyn till skollokalernas
underhall, skolmateriel, hygieniska forhallanden, o. s. v. vore tilifreds-
stdllande ordnad.

Statens understdd till skolhusbyggnader, vilket i forsta hand synes
bdra komma de ekonomiskt svaga kommunerna till del, torde i regel bora
utgd som bidrag till forrdntning och amortering av de for byggnadernas
uppforande upptagna linen.

D4 utskottet salunda finner synnerligen tungt vigande skil for bifall
till vad herrar Moberger m. fl. och Hallén i sina motioner foreslagit, far
utskottet hemstslla,

att andra kammaren métte pid s& satt bifalla motionerna’i friga, att
kammaren for sin del beslutar, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes i samband med den utredning an-
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ghende ett tidsenligt ordnande av folkskolevisendet, som igingsatts, &ven
lita utreda, huruvida och under vilka forutsittningar skoldistrikt mi kunna
erhalla ratt till statsbidrag for savil folkskoleviisendets allm&nna drift-
kostnader som ock till skolhusbyggnader, samt for riksdagen snarast moj-
ligt framlagga de forslag, vartill en sidan utredning kan foranleda.>

Vad utskottet salunda foreslagit, bifélls av andra kammaren utan
votering.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott, som likaledes hade att
yttra sig Over motionerna, hemstillde, att forsta kammaren ej matte bi-
trada andra kammarens i #rendet fattade beslut. Sisom skil harfor an-
fordes bland annat, att ett statens deltagande i har omn#mnda utgifter skulle
vara 4gnat att hoja deras belopp, varjimte staten skulle forbindas till
utgifter, pd vilkas bestimmande staten ej kan utdva nigot inflytande,
utan rorande vilka de sirskilda kommunerna ensamma hava avgdrandet.
Foreliggande fraga borde ej upptagas till behandling, forran resultatet av
den inom folkskoloverstyrelsen pigiende utredningen i anledning av 1917
ars riksdagsskrivelse forelige fardigt, samt pd grundval darav de erforder-
liga behoven och kostnaderna diarfér kunde fixeras.

Tre reservanter inom utskottet yrkade dock, att forsta kammaren
mitte bitrida andra kammarens i 4rendet fattade beslut, men kammaren
stallde sig med 60 rdster mot 30 pi utskottets stindpunkt, vadan alltsi
fragan for den riksdagen forfallit.

D4 vi 4nyo bringa denna friga under riksdagens prdvning, sker det
darfor, att vi anse det for skolviisendets skull alldeles nddvindigt, att frigan
fair en 10sning i den av andra kammaren anvisade riktningen. Sedan
fragan forra aret var foremél for riksdagens provning, har dyrtiden #nnu
mera oOkats och kommunernas utgifter for skolvasendet betydligt stegrats.
Vi behova endast erinra om hur vildsamt byggnadskostnaderna stigit i
h¢jden, varjamte utgifterna for brinsle, renhdllning etc. visentligen vuxit.
Det ma vara sant, att dyrtiden nu efter krigets slut kan vintas bli lindrad,
men kvar stdr dock, att kostnaderna for skolviisendet #ven framdeles for
minga kommuner méste bli alltfér betungande, om staten ej trader hjil-
pande cmellan. Det gir ej an, att staten oupphorligt ligger nya bodrdor
p4 kommunerna for skolvisendet utan att l#mna anvisning pa hjilp att
bara kostnaderna. Under det gingna dret har pd grund av nya forord-
ningar enligt riksdagens beslut kommunernas utgifter for folkskoleviisendet
vtterligare dkats. Vi behdva blott erinra om att frdn och med detta ars
ingéng villkoren for statshidrags utgéende till larares avlning blivit skirpta.
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Den nya bostallsordningen for lirarepersonalen vid folk- och sméskolor
betyder en ganska visentlig dkning av skoldistriktens utgifter for detta
indamil. De av forra riksdagen beslutade praktiska ungdomsskolorna
komma likaledes att dka kommunernas utgifter. Skall nu i enlighet med
riksdagens ovanberdrda skrivelse av 1917 nya krav stillas p4 kommunerna
i fraga om skolvisendets utveckling #r latt att inse, att bérdan for manga
skoldistrikt blir alldeles fér tung. Tvirtemot forsta kammarens forsta till-
fallica utskott anse vi, att den av riksdagen begirda mmeromnimnda ut-
redningen bor ske samtidigt ned den av oss hir begirda utredningen. Att
gdra upp en Onskelista om hur skolvisendet inom kommunerna bor ordnas
utan att samtidigt klargdra for sig hur kostnaderna skola betalas, kan ej
vara vilbetinkt. Har riksdagen beslutat en utredning om ett battre ordnat
folkskoleviisen, bor riksdagen taga den konsekvens av detta beslut, som
ligger i ett bifall till vart yrkande p& &ven en utredning om okade stats-
bidrag till dndamaélet.

Att staten genom ett bifall till vart forslag skulle binda sig till ut-
gifter, pd vilkas bestimmande den ej kan utdva inflytande, anse vi ej vara
riktigt, 1 varje fall ej mera riktigt &n ifrdga om statens bidrag till skatte-
tyngda kommuner, till fattigvard eller andra kommunala &ndaméil. Utgar
statsbidraget till de allminna driftkostnaderna for skolvisendet med fixa
maximibelopp, kunna ju skoldistrikten ej engagera staten utéver dessa,
alldeles som fallet &r t. ex. med statens bidrag for undervisning i huslig
ekonomi. Betriffande skolbyggnader kan ju stadgas som villkor for stats-
bidrag, att skolritningarna skola godkannas och faststillas av statens organ,
varigenom ju staten direkt ovar inflytande pi kostnadernas bestim-
mande.

Att statens deltagande i hiar avhandlade utgifter skulle komma att
héja deras belopp, torde ej vara riktigt i annan mén, 4n att kommunerna
med statens hjilp bli i stind att hélla ett battre och darfor nagot dyrare
skolvisen. Men det &r ju ett battre skolvisen riksdagen begirt. D4 kom-
munerna alltfort skulle f& vidkinnas de stdrsta kostnaderna for skolvasen-
det, foreligger hari sikerligen en tillricklig garanti, att kostnaderna skola
hilla sig inom tillborliga grinser.

P4 grund av vad vi silunda anfort, f& vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an
halla, att Kungl. Maj:t tacktes i samband med den ut-
redning angiende ett tidsenligt ordnand: av folkskole-
vasendet, som igdngsatts, 4ven lita utreda, huruvida och
under vilka forutsittningar skoldistrikt ma kunna erhélla



ratt till statsbidrag for savil folkskolevisendets allminna
driftkostnader som ock till skolhusbyggnader, samt far
riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, vartill
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en sidan utredning kan foranleda.

Stockholm den 14 januari 1919.

E. Moberger.

Reinh. Ericsson.

Swen Jonsson.

Algot Jungnell.
C. J. Johansson

i Olstorp.

Axel Rune.

K. A. Andersson
i Fiskebackskil.

Alfred Persson
i Bjérsbyholm.

Anders Johansson
i Husslas.

Oscar Bogren.
A. Danzelsson.

Ola Jeppsson.
N. O. Olsson.
P. Alb. Bickman.
FEmil Molin.

Raoul Hawmalton.

Lok Runefors.

Felix Hamrin.

Frans Berggren.

Oscar Carlstrom.

Ol. Olsson

i See.

Axel Pehrsson
i Bramstorp.

C. Johanson.
i Gire.

Albert Mossberg.

K. M. Andersson
i Milsmaden.

A. Olsson

i Morastrand.
W. Bdckstrom.

Johan Olofsson.
J. A. Ander.

L. Aug. Schill.
Axel von Sneidern.

S. Bengtsson.
Ulrik Leander.
Gustaf Olsson

i Ramsta.
Erik Roing.

Linus Lundstrom.
Ant. Wikstrom.

And. Karlsson

i Surte.

C. Edv. Anderson.

i Knapasjd.

J. P. Igel.
K. A. Sandberg.
P. Odstrom.

Rob. Karlsson.
J. Rehn.
Adolf Janson.

Johan Jonsson.
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