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Nr 378.

Av herr Hansson i Stockholm, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 358, med forslag tll dndrad lydelse
av §§ 6, 7, 9, 16, 19 och 21 riksdagsordningen och
tll overgdngsstadgande diri.

I sitt yttrande till statsrddsprotokollet den 21 mars detta &r
framhéller chefen for justitiedepartementet (Kungl. Maj:ts proposition
nr 358, sid. 62—63), att vissa av honom nidrmare berdrda detaljer
betriffande elektorsval icke ldra vara av beskaffenhet att hora upp-
tagas i grundlagen, utan regleras lampligast i vallagen. Herr stats-
ridet fortsitter: »Betraffande &ter valratt och valbarhet vid dessa
val, synes, att doma av vissa uttryck i riksdagens skrivelse och av
uttalanden under de forda overlaggningarna i drendet, riksdagen hava
utgdtt ifrdn att dessa frigor dro av natur att bora regleras omedel-
bart i grundlagen. Och vid det forhallande, att de icke hava nigon
direkt anknytning till kommunallagstiftningen, synes detta ock vara
det mest sakenliga».

Vad angdr hénvisningen till >uttalanden under de forda over-
liggningarna i drendet», kan denna gilla endast enskilda yttranden,
vilka icke utan vidare kunna anses representera en riksdagens me-
ning. Man torde i stillet med skial kunna gora gillande, att frigan
om grundlagsstadgande rorande valrdtt och valbarhet vid elektorsval
icke under urtima riksdagens debatter i forfattningsfrigan rénte en
sidan sirskild uppmirksamhet, att av vad som framkommit vid
dessa debatter kan utldsas nidgon riksdagens mening rérande denna
detalj.
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For utronandet av riksdagens utgingspunkter i detta avseende
torde man bora taga hidnsyn endast till innehéllet 1 urtima riks-
dagens skrivelse nr 40. Dari framhaélles, att forfattningsutskottet
»enats 1 den forutsdttning att i riksdagsordningen inféras bestim-
melser av inneh&ll, att for Stockholm och Goteborg val till forsta
kammaren sker medelst elektorer, vilka viljas med den valritts- och
valbarhetsdlder, som foreslds for val till landsting, samt att Ovriga
ifrigavarande stider Dbetraffande val till forsta kammaren anslutas
till landstingsomride sélunda, att de med tillimpning av berdrda
grunder véalja elektorer, som tillsammans med landstingen forratta
val>. Hirav synes mig framgi endast, att utskottet — och seder-
mera riksdagen genom godkannandet av utskottets uttalande — enats
om att sjalva elektorsinstitutionen skulle grundlagsfistas, men icke
att avsikten varit att valratts- och valbarhetsvillkoren for elektors-
valen skulle nirmare preciseras i riksdagsordningen. En sidan upp-
fattning synes ytterligare styrkas av det uttryckssatt, som anvindes
i det i riksdagsskrivelsen omnimnda offentliga meddelandet frin ut-
skottet och utkastet till den i detta meddelade 6verenskommelsen.
I det offentliga meddelandet talas om »inférande av grundlagsstad-
gande ddrom, att sirskilda elektorer for val av ledamdter i forsta
kammaren utses efter samma grunder, som gilla fér val av lands-
tingsman».

I utkastet talas éver, huvud icke om ndgot grundlagsstadgande
men #ven diari markeras, att elektorer skola utses enligt de for lands-
tingen stadgade grunderna.

Vad man séilunda synes ha varit sarskilt angeligen om att fa
fastslaget dr, dels att elektorsinstitutionen borde grundlagsfistas och
dels att for urviljarna till forsta kammaren skulle gilla enhetliga
grunder. Avsikten har tydligen ocksi varit, att for framtiden sam-
ma enhetliga grunder skola gilla. Med skil framhéller chefen for
justitiedepartementet, att det skulle innebdra en principloshet att
lita vissa stadsfullmiktige, utsedda efter en valrattsilder av 23 Ar
och en valbarhetsilder av 25 &r, utse ledamoéter av forsta kamma-
ren sedan valritts- och valbarhetsilder vid landstingsmannaval hojts
till 27 ar. Denna principloshet dr oundviklig, intill dess elektors-
institutionen blir i grundlagsenlig ordning beslutad. Men det synes
som skulle man p& annat sitt vidmakthélla principlosheten pd om-
ridet, direst man i grundlagen inforde bestimmelser om valritts-
och valbarhetsilder vid elektorsval, medan alltjaimt motsvarande be-
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stimmelser for val av landstingsmian endast dro inskrivna i allmiin
lag. Man skulle med andra ord grundlagsfista bestimmelserna
rérande valritt och valbarhet for ett mindrefal av urviljarne till
forsta kammaren, medan samma bestimmelser for flerfalet av dessa
urviljare ansetts behova faststillas endastiallmén lag. Dirav skulle
kunna folja, att dessa bestimmelser for flertalet av ifrdgavarande
viljare kunde #ndras genom beslut av endast en riksdag, medan for
andring av samma bestdmmelser rorande mindretalet skulle krédvas
beslut av tvé riksdagar med nyval emellan. Dérigenom hade prin-
ciplosheten blivit &n mera markant.

For att vinna enhetlighet i detta avseende synes det limpligaste
vara att infora omformilda bestimmelser endast i allmén lag. Dér-
vid std tvd mojligheter 6ppna. Den ena ar att det stiftas en sér-
skild forordning om val av elektorer i vissa stdder, i vilken férord-
ning kunde upptagas forutom valritts- och valbarhetsvillkor ocksé
en del av de bestimmelser, som enligt Kungl. Maj:ts mening skulle
upptagas i vallagen. Den andra mdjligheten ar att infora dven val-
ratts- och valbarhetsvillkoren vid elektorsval i vallagen. Sésom en
tredje mojlighet kunde tdnkas en siddan omformulering av grund-
lagsstadgandena, att diri uttryckligen hinvisades till de f6r val av
landstingsmén gillande grunder. Den enklaste 16sningen torde dock
vara att overfora ifrigavarande stadganden till vallagen.

Jag tilldter mig darfor hemstilla,

att riksdagen matte besluta sddan &ndring 1
Kungl. Maj:ts i proposition nr 358 framlagda for-
slag rérande § 6 R. O.

att punkt 8 dari erhdller foljande lydelse:

8 Dei 1 mom. omférmalda — — — — —
i allminhet gallande grund. Ndrmare bestammelser
om elektorsval meddelas ¢ vallagen.

att bestimmelserna i punkterna 9 och 10 ute-
slutas for att framdeles pd lampligt sdtt inforas i
vallagen, samt

att punkt 11 erhdller 9 som nummer.

Stockholm den 1 april 1919.
P. Albin Hansson.







