Motioner i Andra Eammaren, Nr 362. 1

Nr 362.

Av herr Sjblander, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 106, angdende vissa egnahemsvdsendet berdrande frigor.

I proposition nr 106 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att hoja réntan for lan ur egnahemslanefonden
tfrdn 3.6 procent — vilken riintefot varit géillande alltsedan egnahems-
ldnerorelsens bérjan — till 5 procent.

Kungl. Maj:ts proposition stéder sig huvudsakligast p4 betinkandet,
som sdrskilt tillkallade sakkunnige i egnahemsfraoan avgivit den 14
oktober 1914.

I detta betiinkande foreslar dock de sakkuniges majoritet bibe-
hallandet av nu gillande rintefot med féljande motivering:

»A de lin, som erhillas ur egnahemslinefonden, erligges nu riinta
med 3.6 procent, vilken rantefot varit galldnde alltsedan egnahemsline-
rorelsens borjan. D4 emellertid staten 4 de lin, som den méaste upp-
taga for att anskaffa kapital for eonahemslanefonden, har att erligga
en rinta, som for nirvarande i regel uppgar till 6ver 4 procent, uppstar
for statsverket en réinteforlust, som med linerérelsens nuvarande om-
fattning utgdr ganska be’rydande belopp. Sésom i den statistiska redo-
gorelsen angives, utgjorde ar 1911 skillnaden mellan den av egnahems-
lanefonden till riksgildskontoret erlagda och den frin ldntagarna in-
flutna réntan icke mindre dn 98,779 kronor 3 o6re, och {6r dren 1905—
1911 uppgick hela riinteférlusten till 253,549 kronor 20 ére. Denna
ranteforlust kommer givetvis att ytterligare viixa, i samma min som
utliningen frin fonden o6kas, enédr nagra utsikter icke torde férefinnas,
att staten inom den nidrmaste framtiden skall erbélla lin mot ligre riinta.

Hirtill komma de utgifter, som staten mdiste vidkinnas sisom
foérvaltningsbidrag till laneférmedlarna f6r omkostnader och eventuella
forluster. Tilldggas dessa till rinteférlusten, erhilles for dren 1905—
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1911 ett belopp av 508,981 kronor 18 ore, utgorande statens direkta
kostnader. Riknat p& vart och ett av de under dren 1905—1911 be-
viljade egnahemslénen, utgér detta intill utgingen av sistnimnda &r en
kostnad for staten av i medeltal cirka 53 kronor per lan.

1899 ars egnahemskommittés forslag med avseende & rdnta for
egnahemslin var byggt pd den grundsatsen, att staten borde limna sd
billiga lan, som lite sig gora med iakttagande av att staten ej till-
skyndades forlust & linerérelsen. 1 enlighet med fran fullmiktige i
riksgildskontoret inhdmtade upplysningar om den effektiva medelrdntan
4 svenska statslin, ansig sig kommittén kunna grunda sina beridkningar
pa en rintefot av 37, procent. Statskoatoret, som genom nidig remiss
anmodats avgiva utlitande oOver vissa delar av kommitténs forslag,
anforde med avseende & hiar berérda friga endast, att det svntes mindre
lampligt att uti lag fastsli en viss rintefot.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret, vilkas utlitande jaimvil infordrades,
ansloto sig helt och hallet till kommitténs mening, att vilkoren for
egnahemslinen borde bestimmas sd, att staten icke asamkades rinte-
forlust & ifrdgavarande lanerorelse. Mot kommitténs berdkning riktade
emellertid fullmiktige den erinran, att rintan & egnahemslanen borde
bestimmas med hinsyn till den rinteutgift, staten finge vidkdnnas fér
den nya uppliningen i friga och icke efter medelrintan & forut upp-
tagna statslan, vilkas influtna valuta redan blivit for andra dndamil
anvind. Di statens upplaningsriinta givetvis vid olika tidpunkter stillde
sig atskilligt olika, ansigo fullmiktige i likhet med statskontoret det
mindre limpligt att, sisom kommittén {oreslagit, i lag meddela be-
stimmelser om rintefoten for egnahemsldnen, en bestimmelse som tid
efter annan maste indras efter uppliningsrintans vixlingar. Sésom
forhallandena for det davarande gestaltade sig, syntes det fullmaktige
antagligt, att en uppldning for statens rikning skulle kunna ske mot
en effektiv rinta av omkring 3%/ procent. Men harjimte borde tagas
i betraktande den rinteforlust, som efter all sannolikhet komme att
uppstd dirigenom, att medlen maste anskaffas och hillas tillgingliga
en mer eller mindre ling tid, innan de komme till anvindning for sitt
dndamal, d. v. s. utlimnades sisom rintebdrande lan. Med héinsyn
hirtill och da det icke kunde undgés, att staten i ett och annat fall
lede forlust genom uteblivna rinte- och kapitalinbetalningar 4 utlimnade
lan, ansige fullmiktige, att statens kostnader for ifrigavarande line-
rérelse icke under divarande forhéillanden kunde tdckas, med mindre
rdntan 4 egnahemslanen bestimdes till 4 procent.

I den kungl. propositionen till 1904 éirs riksdag angaende egna-
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hemslan foreslogs cmellertid en rintefot av allenast 3 '/, procent. Fore-

dragande departementschefen anférde hirmtinnan, att det foér honom
framstod sisom uppenbart, att, ddrest ldnerirelsen skulle medfira dsyftat
gagn, ldnevillkoren borde giras for lantagarna i majligaste mdn firdelaktiga,
och befarade han, att, direst icke for linen knnde bestimmas en ligre
rintefot in 4 procent, linemedlen icke skulle komma att tagas 1 ansprak
i den utstridckning o6nskligt vore. Visserligen kunde det icke fornekas,
att, direst de {6r dndamélet crforderliga medlen skulle av staten genom
siirskild uppldning anskaffas, staten vid bestimmande av villkoren for
egnahemslinen maste tillse, att dess egna utgifter for linemedlens an-
skaffande bleve betickta. Om dater, sisom i den kungl. propositionen
foreslogs, arbetarforsikringsfondens kapitaltillging anvindes {or be-
redande av de for linersrelsen erforderliga penningmedlen, kunde fonden
vid en rdntefot av 3 '/, procent vidkinnas den minskning i riinteinkomst,
som uppstode genom kapitalets utlanande till ligre rinta, in som el]est
kunnat pfu'éiknas, fvensom eventuella forluster & statslinersrelsen.

Det av Kungl. Maj:it foreslagna sittet for anskaffunde av line-
medel vann icke riksdagens bifall. 1 stillet beslots att bereda erforder-
liga penningmedel genom direkt uppldning for statens rikning, vilket
pa grund av inhiimtade upplysningar anségs kunna ske till en riintefot
av 3%, procent. Emellertid fann sig riksdagen icke kunna gi fullt s
lagt som till den av Kungl. Maj:t foreslaona rintefoten av 3 '/, procent,
utan sattes riantan i likhet med for odhncrslan till 3.6 procent, vilket
syntes vara fullt tillrickligt, dd egnahemelanen i likhet med odlingsldinen
borde anses medfira, att landets kapitaltillgdngar och ekonomiska barkraft
okades samt nya skatteohjekt tiliskapades. Ur den av de upplinade medlen
bildade egnahemslinefonden skulle riksgildskontoret erhalla gottgorelse
fér den riinteutgift, som fororsakades genom medlens upplanande och
overlimnande till fonden, varjimte fonden skulle bestrida det beslutade
forvaltningsbidraget till hushéllningssillskapen. Den omstéindigheten,
att genom dessa anordningar fondens kapital kunde komima att sméi-
ningom minskas, syntes icke riksdagen dgnad att vicka betinkligheter.

Vid tvenne riksdagar hava sedermera viickts motioner om andrmv
i den ar 1904 faststiillda riintefoten 3.6 procent. Salunda féreslogs 1 en
motion vid 1907 ars riksdag, att rdntan skulle utgéra & lin i1l jord-
bruksligenhet 1 landskommun 3.1 procent, for vriga egnahemslan i lands-
kommun 3.6 procent samt for egnahemslén 1 stadsomrade 4.1 procent.
I en annan motion vid samma riksdag foreslogs, att samtliga lin skulle
forrantas endast efter 3 procent. En tred]e motionir féreslog, att jord-
bruksldn skulle forrintas med 3.6 procent, medan déremot bostadslin
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skulle l6pa med 4 procent rinta. Samtliga dessa motioner blevo enligt
statsutskottets hemstillan avslagna. Sisom motiv for sitt avstyrkande
anforde ntskottet, att det icke ansigs tillrddligt att besluta #ndringar i
grunderna for lidnerorelsen, innan densamma vunnit nigon stérre om-
fattning och innan nigon tillforlitlig erfarenhet om dess forutsittningar
och verkningar kunnat vinnas. Vid 1908 ars riksdag foreslogs uti en
i féregiende sammanhang omforméld motion om egnahemslénefondens
uppdelning pé tvenne fonder, den ena avsedd fér landsbygden, den
andra for stads icke planlagda omride, att rédntan 4 lan fran den forra
fonden skulle beriknas efter 3.6 procent och fran den senare efter 4
procent. Jamvil denna motion blev i enlighet med statsutskottets hem-
stiallan av riksdagen avslageu.

Av den hir limnade redogérelsen fér behandlingen av frigan om
rantefoten for egnahemslinen framgar, att hos vederbérande myndig-
heter inom férvaltningen till en bérjan den ésikten gjorde sig gillande,
att villkoren f6r egnahemslénen borde bestimmas sa, att staten icke
dsamkades forlust & lanerorelsen. Vid faststdllande av rintefoten & egna-
hemsldnen borde tillses, att statens egna utgifter for anskaffande genom
upplaning av erforderliga medel bleve tickta. Emellertid har riksdagen
icke velat bitrida en siddan uppfattning. Ior egnahemslinen i likhet
med lin {rin statens ovriga utliningsfonder har faststillts en lagre
rantefot, #n staten kunnat betinga sig vid upplaning av foér dndamélet
erforderliga medel, varvid bland annat aberopats, att genom egnahems-
rorelsens understédjande med billign lan landets kapitaltillgdngar och
ekonomiska birkraft o6kades samt nya skatteobjekt skapades, sa att pa
indirekt vidg staten bereddes ersittning {6r den gjorda rinteférlusten.
Uti de férslag om férdndring av den gillande rintefoten for egnahems-
lan, som forevarit i riksdagen, har endast betrdffande bostadslan ifraga-
satts forhojning av ridntefoten, medan ett par motiondrer velat hava
rintan for jordbrukslan sdnkt. I detta sammanhang mé dven erinras
ddrom, att Kungl. Maj:t 1 propositioner till 1907 och 1908 &rs riksdagar
foreslagit nedsiittning av annuiteten for egnahemslin & jordbruksligen-
heter frén 6 till 5 procent, varvid aberopats bland annat, att den fore-
skrivna annuiteten av 6 procent for jordbruksligenheter, tillimpad pé
gjilva egnahemslinen, medférde en arlig utgift for lantagaren, som till
sitt absoluta belopp kunde komma att betydligt overstiga, vad som 1 de
flesta orter betalades i arlig arrendeutgift for en fastighet av motsvarande
storlek och godhet. I den man silunda lintagarens drsutgift mera avsevirt
overskote, vad han skulle nodgats arligen betala, ddrest han varit arren-
dator, vore det all sannolikhet for, att avkastningen & ldgenheten icke
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rickte bdde till hans och familjens uppehiille och till annuiteterna a
egnahemsldnet, och att bhan darfor drevs att oka sin skuldborda, vari-
genom for honom mojligheten att hélla sig kvar pa sin ligenhet i hogsta
grad #dventyrades.

Sasom 1 det foregiende har visats, fir det icke obetydliga ekono-
miska uppoffringar, som staten wmiste gora for tickande av egnahems-
lanerorelsens rinteférluster, omkostnader m. m. Frin vissa hall hava
ocksd roster hojts for, att rintefoten & egnahemslin borde hojas utover
3.6 procent, si att densamma mera bragtes att motsvara den rénta, till
vilken staten kan upplana penningar.

De sakkunniges majoritet anser emellertid icke skil foreligga att
héja den fér nérvarande gillande réntefoten av 3.6 procent. Hirvid
maste 1 frimsta rummet tagas hiansyn till, att egnabemslantagarna i all-
minhet dro sd svagt ekonomiskt situerade, att de alltjimt mycket vél
behova den littnad, staten hittills medgivit dem genom en ligre ranta.
Otvivelaktigt skulle ock en héjning av réintefoten i hog grad hdmma
statens ifrdgavarande linerorelse. Den forndmsta fordel, som frin lan-
tagarens -sida varit forenad med ett lin ur statens egnahemslanefond,
har just varit, att han dédr fatt lan mot billigare rdnta, &n om han vént
sig till banker eller andra privata linegivare. Om nu staten skulle hoja
rintan 4 sina lin, si att densamma bragtes att nirma sig rintan &
privat kapital, skulle en av de visentligaste fordelarna vid statens
egnahemslanerorelse gia forlorad, varigenom sikerligen efterfraigan 4
statens egnahemslan skulle minskas hogst betydligt, och som f6ljd darav
mahinda hela egnahemsroérelsen drabbas av ett bakslag. Staten kunde
dirigenom #ven ldtt forlora sin ledande stillning inom egnahemsrorel-
sen och dirmed &dven formagan att med de medel, som eljest skulle
hava statt den till buds, féra en effektiv egnahemspolitik.

Thigkommas maste ock, att bildande av egnahemsligenheter repre-
senterar ett betydande allmént intresse, for vilket staten, om si befinnes
nodigt, far offra medel. Egnahemsrorelsen é&r icke blott, sisom forut
ndmnts, 4gnad att 6ka landets kapitaltillgingar och ekonomiska béarkraft
samt hoja skatteformagan hos egnahemsinnehavarna. Roérelsen har dock,
sirskilt didr den riktar sig pd dstadkommandet av smabruk, den stora
sociala betydelsen att framja tillkomsten av en samhillsklass med mera
fri och oberoende stillning samt pd samma géng mera fast knuten till
fadernejorden.

Den ésikten gor sig ock alltmera giillande, att egnahemsrorelsens
fraimjande &r ett av de forndmsta medlen 1 arbetet pd emigrationens
himmande. Jamvil 1 andra ldnder har det allminnas intresse av att
verksamt befordra egnahemsrorelsen erkénts, och staten har ansett sig
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bora understodja rérelsen med lén till ligre réinta &n den kunnat be-
tinga sig vid upplining av dirfor erforderliga medel.

Nimnas mé sdlunda, att 1 Preussen vid statsldn, som utlimnas si-
som kopeskilling fér nygrundade s. k. rintegirdar eller i och for upp-
rattande av dylika gardar, beriknas en arlig ridnta av 3'/s procent. For
de rintegirdar, som Gverldtas genom den statliga kolonisationsverksam-
heten i Vistpreussen och Posen, berdknas rintan till allenast 3 procent
av statens sjilvkostnader for géirden.

Enligt den irlindska jordképslagen av dr 1903 utlimnas statslan
till irlindska arrendatorer tor forvirv av jord efter en drlig rintesats
av allenast 2%, procent. Skattkammarministeriet anskaffar de nédiga
penningarna genom att upptaga lin till samma rinta, men dérest lanet
miste emitteras under pari, férfogar ministeriet 6ver en sirskild fond
for bristens tickande. I Norge utgor den é&rliga rintan pa de statslan,
som utlimnas pa jordbruksligenheter, 3'/, procent, i Danmark endast
3 procent.»

De sakkunniges majoritet har ddrfér ansett sig bora hemstilla, att
rintan pd egnahemslanen alltjaimt bibehilles vid 3.6 procent.

D4 det giller en s& betydelsefull friga som att underlitta mojlig-
heten for de mindre bemedlade att skaffa ett eget hem méste de sociala
synpunkterna stillas i frimsta rummet. Att genom férhéjda rdntesatser
forlama egnahemsrérelsen vore synnerligen oklokt, alldenstund flykten
fran landsbygden och den rddande bostadsnéden édro idgnade att upp-
vicka allvarliga farhigor for ett sunt samhaillsliv. Det édr intet tvivel
underkastat, att en hojning av rintefoten skulle inverka skadligt och
himmande pé bildandet av egna hem. Vad staten direkt offrar upp-
viges mangdubbelt indirekt. Faran av en kortsynt, statsfinansiell politik
kan icke overskattas. Att bygga en lagbestimmelse pad nuvarande till-
falliga exceptionella férhallanden idr icke limpligt. Foér sund, svensk
politik giller att s6ka bevara at landsbygden och jordbruket si ménga
friska viljor och starka armar som mojligt samt bereda medellésa svenska
medborgare verkliga hem.

Réntans bibehillande vid 3.6 procent har dven uttryckligen for-
ordats av de flesta linsstyrelserna i riket.

P4 grund av det anforda hemstilles vordsamt,

att riksdagen matte besluta den andring i fore-
varande proposition nr 106, att rintan 4 lan ur egna-
hemslédnefonden alltjimt bibehélles vid 3.6 procent.

Stockholm den 1 april 1919.
Oscar E. Sjélander.



