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Nr 360.

Av herr Gustafsson, i Orebro, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 245, med férslag till lag med vissa dndrade
bestammelser mot oskdlig hyresstegring m. m.

I proposition nr 345 har Kungl. Maj:t foreslagit en forlingning av
nu géllande lag om oskiilig hyresstegring till utgangen av 1920, varvid
vissa Andringar i och tilligg till lagen gjorts. Da jag ir overtygad om
att detta forslag skulle medfora mycket skadliga verkningar, maste jag
yrka avslag pa detsamma.

For att motivera denna min uppfattning méste jag ga tillbaka till.
en granskning av sjidlva grunderna for hyresstegringslagen. Under en
tid av allmin prisstegring dr det uppenbarligen prinecipiellt oriktigt att
gripa ut ett sirskilt pris och med lagens makt vilja hindra detta frén
att folja de Ovriga prisens rorelse. Det kan hénda, att man dérigenom
bryter sonder det naturliga sammanhanget mellan prisen pa olika nyttig-
heter och sdlunda &stadkommer beténkliga rubbningar inom den allménna
prisbildningspressen och dérmed 1 den reglering av konsumtionen och
den ledning av hela den samhélleliga produktionen, som den fria pris-
bildningen har till uppgift att astadkomma. I bada dessa riktningar ha
foljderna av lagstiftningens forsok att fasthalla hyrorna vid deras gamla
niva mycket snart och mycket tydligt tritt i dagen.

Om hyresbildningen limnats fri, sa skulle en viss hyresstegring ha
intritt, tillrdcklig for att astadkomma en viss begrinsning av anspraken
pd bostider. Mangen skulle ha néjt sig med en mindre bostad, andra
skulle ha avstatt fran att fordra att f& bo just pa de orter, déar tillgangen
pd bostdder var sdrskilt knapp, och flyttat till annan ort. Sa t. ex.
skulle en limplig hyresstegring sannolikt ha astadkommit en viss utflytt-
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ning fran Stockholm, varigenom en viss, kanske mycket avseviird littnad
skulle ha vunnits i bostadstillgingen f6r dem, som p& grund av sitt
arbete nodvéndigt behdvde bo i Stockholm. Detta har uppenbarligen
varit mycket Onskvirt: pa orter med stark bostadsbrist bora tillgiingliga
bostidder i frimsta rummet. forbehéallas dem, som genom sin sysselsittning
iro bundna vid orten. Hyresstegringslagen har si gott som fullstindigt
undanskjutit denna verkan, ja den har i manga fall gjort det ekonomiskt
omgjligt for ménniskor att limna en bostad, som pa grund av #ndrade
forhallanden blivit onddigt stor. ¥En sadan ur socialekonomisk synpunkt
onskvird flyttning har 6verhuvud mojliggjorts forst sedan man upptickt,
att hyresstegringslagens syfte kunde gbéras om intet genom att gamla
hyresgiister betingade sig en siirskild ersiittning foér avflyttning.

Da bostaden till f61jd av hyresstegringslagen hallits vid ett i stort
sett oforindrat pris, medan levnadskostnaderna i ovrigt foérdubblats
eller tredubblats, sa& har hyran kommit att spela en allt mindre roll i
den enskilda hushallningen. Samtidigt har det stora flertalet av befolk-
ningen sett sina loner eller andra inkomster vixa, ofta mycket betydligt,
och den del av inkomsten, som maste ges ut fér bostad, har ddrfér be-
funnit sig i starkt nedatgaende. Uppenbarligen ir det emellertid denna
relativa andel, som bestimmer anspraken pa bostiider. Det dr da icke
svart att forsta, i vilken hog grad hyresstegringslagen maste ha stirkt
dessa ansprak och dérmed direkt ha forsvarat bostadsproblemet, sirskilt
pa de orter, ddr det redan i sig sjidlvt var svart nog.

Nir hyresstegringslagen kom till, tinkte man sig vil den nirmast
som en atgdrd for att forebygga, det en stark hyresstegrlng komme att
intrida samtldlgt med den plotsliga stegring i prisen for andra livs-
férnédenheter, innan inkomsterna hunnit att stegras 1 nigon motsva-
rande grad. Det ekonomiska tryck, som salunda hotade séirski]t vida
klasser av lontagare, ansdg man sig for dgonblicket kunna siitta éver
pé fastighetsigarna. Om nagon kédrna av beriittigande nagonsin kan ha
funnits i en dylik socialekonomisk politik, sa dr den uppenbarligen full-
komligt forsvunnen i och med det att inkomsterna, siirskilt arbetslonerna,
undergatt en stegring, som sidkerligen gatt langt utéver vad man vid
hyresstegringslagens tillkomst tédnkte sig som mojligt och som &r sa stor,
att hyrorna dven efter en mycket stark hojning skulle komma att utgora
en mindre del av inkomsten &n tidigare var normalt.

Genom att den offentliga regleringen av hyrorna kommit att fort-
besta allt for linge, har disproportionen mellan hyror och allménhetens
kopkraft blivit allt mera orimlig. Dirmed har foljt en stindigt stegrad
svarighet att tillgodose allménhetens ansprak pa bostider. En rattelse i
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detta missforhallande kan tydligen endast ske genom att hyresstegrings-
lagen upphives och den {ria prisbildningen ater tillates att utova sitt
naturliga inflytande till begriinsning av anspraken. Iitt ytterligare skl
for att detta bor ske omedelbart ligger diiri, att ett sjunkande av prisen
pa Ovrigy livsfornddenheter nu synes foresta. Dérigenom skulle allmin-
hetens kopkraft ytterligare stiirkas och anspraken pa bostiider endast
viterligare stegras. Svarigheten att fasthalla vid de gamla hyrorna
skulle da komma att framtrida dnnu starkare och hela hyreslagstiftnin-
gens effektivitet skulle 1 dnnu hogre grad #n hittills dventyras. Oritt-
visan 1 att den stegrade fria kopkraften icke i naturlig grad far komma
hyrorna tillgodo, skulle da ocksa framtrida dnnu skarpare dn hittills.

De sakkunniga, som haft att yttra sig i frdgan om lagens forling-
ning, ha med stor styrka {ramhallit flera av de synpunkter, som héir
gjorts gillande. Vi maste i detta avseende hidnvisa till, vad i betin-
kandet (sid. 3—7) =dges, men tillata oss att hdrav anfora nagra stycken,
som synas oss sdrskilt belysande.

»Den hdjning av Lyresnivin, som en i det foregdende ifrigasatt
anpassning for nérvarande innebdr, bor sjdlvfallet icke pa nagot sitt
framtvingas genom positiva lagstadganden. [ stiillet synes den béra
oberoende av varje reglerande verksamhet {ran hyresnidmndernas sida
medgivas fritt f4 dga rum, lat vara inom vissa utstakade grinser, utanfor
vilka hyresndmndernas ritt att individuellt préva hyresbeloppets skilig-
het tillsvidare skulle forefinnas. En sadan avtalsfrihet pa hyresmark-
naden skulle ej pakalla nagon principiell omliggning av nu gillande be-
stimmelser, utan skulle kunna vinnas genom &ndring av endast en de-
taljforeskrift. I 6 § 2 mom. stadgas salunda, att hyresstegringar inom
en viss procentgrins under ndrmare angivna villkor icke av hyresnimnd
ma upptagas till provning. Det syfte, som i det foregaende blivit upp-
stillt, skulle vinnas dédrigenom, att ifrigavarande procentgrins i limplig
utstrackning hojdes.»

»Nir ifrdgavarande sporsmal nu ater féreligger till behandling, tala
atskilliga, delvis helt och hallet nytillkomna omstindigheter for, att den
avtalsfrihet, som ar 1918 ifragasattes och i1 viss man dven kom till stand,
under innevarende ar bor betydligt utstrdckas dérigenom, att forevarande
procentsats hojes. Nidrmast kommer hédrvid i betraktande, att i och med
det fordindrade virldspolitiska ldget sdrskilt livsmedelsmarknaden féreter
en betydligt ljusare eller atminstone mera uppmuntrande bild &n under
tidigare delen av ar 1918. Det ma e) heller forbises, att verkningarna
av den ifrigasatta lagindringen i allménhet skulle komma att géra sig
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gillande tidigast under hosten innevarande ar, alltsi vid samma tid som
arets skord hunnit bédrgas och i samband didrmed en ytterligare for-
battring av livsmedelsforhallandena torde kunna emotses. Om prisnivan
i ovrigt sa smaningom borjar dala, torde denna sdnkning mer in vil
kunna uppviga de nagot okade hyresutgifter, som en dylik avtalsfrihet
kan komma att medféra. Det synes foljaktligen ur den anférda syn-
punkten vara en ldmpligt vald tidpunkt att nu medgiva en i sig sjédlv
noédvindig men i det lingsta uppskjuten hyresstegring.

Vad angar forhallandet mellan hyres- och lonenivan dr det uppen-
bart, att det ej i lingden later sig gora att tvangsvis reglera den f6rra
uteslutande med hédnsyn till den senare, utan att lonenivan i stéllet
maste drivas upp sa, att den enskilde forméar erligga den hyra, som en
drédglig bostad ur produktionssynpunkt betingar. Man l6per eljes uppen-
barligen fara, att i sjidlva verket ett slags lonetillige 4t den enskilde in-
komsttagaren, salunda ofta indirekt en forméan at hans arbetsgivare,
frampressas pa bekostnad av en viss grupp samhillsmedlemmar, nim-
ligen fastighetsigarna. Nir hyresnivans tillbakahallande tidigare mioti-
verats ddrmed, att den enskildes inkomster ej tillite ndmnvirt okade
hyresutgifter, har nimligen detta motiv endast kunnat foérsvaras sasom
ett av kristiden framtvunget provisorium.»

Den offentliga regleringen av hyrorna har ocksd haft en stérande
inverkan pa den ledning av den sambhilleliga produktionen, som den fria
prisbildningen utgér. Medan bostadsbristen blivit allt mera kdnnbar, ha
landets produktiva krafter icke i ndmnvéard man inriktats pa avhjilpande
av denna brist. I varje forstandig hushallning géller det vdl annars
som regel, att man &gnar sina krafter at att tillgodose de behov, som
for ogonblicket dro mest tringande. En siddan hushallning garanteras
ocksa 1 vart nutida samhélle under normala forhallanden av den fria
prisbildningen, som verkar sa, att priserna pa de nyttigheter, varmed vi
dro sirskilt knappt forsorjda, stiga och didrmed locka till 6kad produk-
tion av just dessa nyttigheter. Prisbildningen blir salunda en allmin
regulator for en ur synpunkten av en likformig férsérjning av de olika
minskliga behoven lamplig inriktning av de produktiva krafter, som sta
till samhillets forfogande. KEtt godtyckligt ingrepp i denna prisbildnings-
process maste verka storande pa hela ledningen av produktionen.

Erfarenheten av hyresstegringslagen synes till fullo bekrifta detta.
Visserligen har denna lag nojt sig med att reglera hyrorna i dldre hus
och limnat avkastningen av nybyggda bostadshus utanfor sin kontroll.
Men redan tillvaron av en offentlig hyresreglering har varit tillrdcklig
for att avskricka kapital och foretagsamhet fran att dgna sig at produk-
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tion av bostiider. Man kuude ju aldrig veta, om icke dven de nya bo-
stiiderna om nagra ar skulle liggas under nagon statlig reglering.  or-
slag i den riktningen ha jn ingalunda saknats. Risken av en sadan lag-
stiltning har man icke velat ta, och dirfor ha hostdder heller ieke blivit
byggda. Det iir ju ocksid uppenbart, att risken {6r hyresledighet framior
allt kommer att drabba de dyra ligenheterna 1 nyva hus, och med denna
risk for Ggouen iir det ju ej lockande att nedligga kapital 1 nya bostii-
ders byggande. Visserligen {innas andra omstindigheter som verkat
hiimmande pa byggnadsverksamhoten: arbetslonerna, materialkostnaderna
och tintorna ha alla kommit upp till en hojd, som gior en nybyggnads
framtida rintabilitet mycket tvivelaktig. Men att den rittsosiikerhet, som
hyressteringslagen mediort, varit:ett starkt bidragande moment till hygg-
nadsverksamhetens hiimmande, ir alliniint erkiint av alla, som ha nagon
kinnedom om hithorande [érhallanden, och synes for Ovrigt i viss man
bestyrkas dirav, att det {oretridesvis varit byggandet av bostadshus, som
avstannat, medan byggnadsverksamheten for industriella indamal 1 ratt
stor utstrdckning fortgatt.

Att farhagorna for den framtida réttssdkerheten pi bostadsmark-
nadens omrade icke dro ogrundade, framgar till fullo av den utvidgning
av hyresstegringslagen, som den foreliggande k. propositionen innebir.
I 19 § av laglorslaget stadgas mycket stringa stratf for den, som [6r ny
ligenhet fordrar eller mottager hyra, som han insett eller bort inse vara
uppenbart oskiliz. Vad den paragrafen kan komma att utvecklas till 1
praktiken torde ingen nn kunna siga. Men uppenbart dr, att den inne-
biar ett fruktansvirt osikerhetsmoment for bostadsproduktionen och att
den redan som forslag, men givetvis i &n hdgre grad som lag maste 1
viss utstrdckning hidmma denna produktion och salunda i sin man bi-
draga till bostadsfragans forsvarande. Att ett dylikt lagstiftningsarbete
kan framtrida med ansprak pa socialpolitiskt virde, synes oss mycket
underligt.

Vill man verkligen fa i ging en byggnadsverksamhet for bostads-
indamal, si mAste man skapa full trygghet for en prisbildning pa bo-
stider, som later det verkliga marknadsliget komma till sitt ritta ut-
tryck, och det kan endast den fria prisbildningen gdora. Férestdllningen
att man kan limna de nya bostidderna fria, men uppehalla regleringen
av hyrorna for de gamla, dr falsk. Detta torde var och en inse, om han
blott tinker sig forsatt ndgot tiotal ar in i framtiden. D4 skulle vi ha
tva klasser av bostider, en billigare och en dyrare, alldeles oavsett varje
hansyn till bostadens beskaffenhet. Vi skulle ocksd ha tva klasser av
minniskor: en privilegierad, som hade ritt att bo kvar i sina billiga bo-
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stider och som med skil kunde betecknas som beati possidentes, och en
nykomlingsklass, som finge betala de dyrare hyrorna. Den minsta efter-
tanke, den minsta kiinnedom om rorligheten i det moderna ekonomiska
livet indste ju siga oss, att ett siadant tillstind icke kan uppritthallas.

Det dr alltsa en obetingad noédvindighet, att den nuvarande offent-
liga hyresregleringen nigon gang avskaffas. Detta ha ocksa de sakkun-
niga insett. Enligt deras mening ir det oavvisligen nédviindigt att ofor-
drojligen vidtaga sadana &tgéirder pa lagstiftningens omrade, att nimnda
anpassning av hyresnivén efter de framtida byggnadskostnaderna succes-
sivt medgives. Aven om man tager i betraktande hogst betydande pris-
fall pd omradet, dr ndmligen klyftan mellan den nuvarande hyresnivén
och den, som ldrer erfordras for forrdntning av nyuppforda byggnader,
sa ofantligt stor, att den av rent ekonomiska skil svarligen kan utfyllas
under loppet av ett enda hyresar. Sjilvfallet dr det ej heller ur sociala
synpunkter Onskvirt, att den nédviindiga hojningen av hyrorna sker
sprangvis, dven om den komme att ytterligare uppskjutas ett eller annat
ar. Vidare ma framhallas, att féretagsamheten pa bostadsmarknaden
givetvis bestimmes icke endast av utsikterna till framtida vinst pa nya
byggnadsforetag, utan #ven i ej ringa grad av redan gjorda erfarenheter
pa omradet. Det vore dirfor betéinkligt, om genom lagstiftningsatgir-
derna den nu icke ovanliga uppfattningen skulle bliva allmin och er-
halla ett sakligt berittigande, nimligen att kapitalet och fretagsamheten
pa forevarande verksamhetsomrade beredes simre ekonomiskt utbyte in
annorstides.

Av det anférda framgar, att méjlighet omedelbart synes bora be-
redas till en successiv hdjning av hyresnivin, si framt icke byggnads-
verksamhetens aterupptagande skall ytterligare fordrojas, och dirmed
ocksda varaktigheten av nu rddande nira nog olidliga bostadsférhallanden
skall uttdnjas med en motsvarande tidrymd.

Pa grund av denna motivering foresld de sakkunniga, att hyres-
stegringen nu skall ges fri intill en grins av 40 procent utéver den
gamla nivdn, men att den statliga hyresregleringen dock skall bibehéllas
till forhindrande av oskilig hyresstegring darutéver. Ett dylikt forslag
till successiv avveckling av den nuvarande hyresregleringen kau méjligen
1 forsta Ogonkastet synas nog si acceptabelt. Det lider emellertid av
den svagheten, att sjilva begreppet oskilig hyra #r sa fullkomligt obe-
stimt.

Emellertid har Kungl. Maj:t icke ens velat vara med om denna
utvdg att na inleda en avskrivning av kristidens offentliga hyresreglering,
utan har i sitt forlag till hyresstegringslagens forlingning bibehallit den
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nuvarande griinsen fér den fria hyresstegringen 15 procent. Prévningen
av, i vilken omfatining en hyresstegring utéver denna griins kan vara
skilig, liimnas helt och hallet 4t hyresnimnderna. Man ma da med skiil
frica: hur vill regeringen under siadana férhallanden nigonsin fa den
nédiea utjimningen av hyrorna till stind? Ar det endast meningen att
uppskinta denna utiimning ett ar till, =4 maste bestdmt siigas ifrén, att
ett dvlikt drdjsmal endast ytterligare skulle komma att férvirra de nu-
varande svarigheterna i var bostadsférsérjning och férsvdra den &ver-
gang till en normal ordning, som #nda till sist blir ofrédnkomlie. Ar det
dter meningen, att hyresnfimnderna nu skola inleda en dylik avskrivning,
sd bhorde vil forlingningslagen ha innehallit en bestimd anvisning hirom.
Till den horde da ha fogats n#rmare upplysningar om de syften man
vid medgivande av en successiv hyresh6jning borde fullfslja och de olika
faktorer, man dédrvid borde ta hinsyn till. Men detta har regeringen
fullstiindigt forsummat, och man har dirfor alldeles ingen siikerhet for att
ett rationellt nirmande till en fri prisbhildning p& bostadsmarknaden
6verhuvud kommer till stand.

Jag kan alldeles icke dela den av chefen for justitiedepartementet
uttalade meningen, att man kan »at den allmént medborgerlica uppfatt-
ningen, sddan denna framtrider hos hyresnimnderna, 6verlimna avgs-
randet, av vad & de s#rskilda orterna och i de sérskilda fallen hér anses
utgéra skilig eller oskidlig hyresstegring.y  Allmiinhetens omdéme om
skdliga pris grundar sig under normala forhallanden i huvudsak pa vad
som #r vanligt och hidvdvunnet. TUnder tiden, da sjdlva penningviirdet
undergar en utomordentligt stark omvélvning, sviker denna grund fér
omdémet fullstindigt, och allménhetens forestéllningar om skdliga och
oskilliga pris bli 1 hig grad osdkra och vacklande. Efter de erfarenheter,
man under de senaste &ren haft i detta avseende, torde den uppfattning,
som 1 det allménna réttsmedvetandet vill se en tillférlitlic domare 1 friga
om prisbildningens riktighet, knappast kunna hallas uppe. Man kan ju
ocksd pavisa bestimda anledningar till att allméinheten méste doma fel
i frdga om prishildningen under sddana omvélvningsperioder som den
nuvarande. Allm#nheten fdster sig niimligen s& gott som uteslutande
vid, att priset icke skall 6verstiga produktionskostnaderna, och har for 6v-
rigt mestadels mycket oklara begrepp om, hur dessa produktionskostnader
skola berdknas. Men allménheten glommer sa gott som alltid de syn-
punkter, som h#r ovan framhallits och som fér hyresbildningen under
nuvarande &vergéngsperiod #ro av en fullkomligt avgérande betydelse,
ndmligen att priserna skola &stadkomma en tillrdcklig inskrinkning av
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anspraken och bilda en riktig vigledning for de tillgéingliga produktions-
krafternas inriktning péa olika sidor av ménsklig behovstillfredsstéllelse.

Vill man under nuvarande férhdllanden 6verlimna hyresreglerin-
gens successiva avveckling &t hyresndmnderna, s& skulle man vil at-
minstone ge dem en instruktion om den betydelse, som bér tillmétas
dessa synpunkter. Déarvid borde da sdrskilt klargéras for dem, att en
hyresstegring kan vara »skillig» ur den synpunkten, att det pd grund av
knappheten pa bostdder #r nédvindigt att nagot skruva ned allménhetens
ansprak pa bostiider. Vi frukta emellertid, att &ven med den bésta in-
struktion hyresnimnderna skola visa sig vuxna ett s& svart virv, som
en av myndigheten reglerad overgang till en ny hyresniva ovillkorligen
skulle visa sig vara. )

Jag anser, att denna reglering oiindligt mycket ldttare och jéimmnare
kan vinnas genom ett omedelbart aterstdllande av den fria hyresbildnin-
gen. Forestillningen att detta skulle vara liktydigt med en plétslig och
orimligt stark hojning av alla hyror &r siikerligen falsk. Redan vid en
timligen mattlig hyresstegring skulle allminheten inskriinka sina ansprik
pa bostider sa mycket, att marknaden komme i ett annat lige dn nu,
och husigarna funne sig féranlatna till en viss forsiktighet. Dérest 6v-
riga forutsdttningar {6r bostadsprodukticnen komme att gestalta sig
nagot s& nir gynnsamt, skulle ocksd en hyresstegring locka fram en ny
byggnadsverksamhet, vilken givetvis i sin man skulle verka himmande
pa hyresstegringen.

P& grund av vad jag salunda anfort, far jag
hemstilla om avslag a Kungl. Maj:ts proposition om
forlangning av giltighetstiden for nu géllande hyres-
slegringslag.

Stockholm der 29 mars 1919.
A. P. Gustafsson.
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