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Nr 272.

Av herr Njolander, om skrivelse till Kungl. Maj:t angacnde
dndring i lagen om allmin pensionsforsdikring.

Enligt 4 § i lagen om allmin pensionsfirsikring utgér beloppet av
den pensionsavgift, som skall av en var avgiftspliktig erliggas for varje
ar, 3 kronor. MH#rutover erligges av den, som &atnjuter en inkomst av
minst 500 kronor,

a) om inkomsten icke uppgar till 800 kronor, 2 kronor;

b) om inkomsten uppgar till 800 men icke till 1,200 kronor, 5 kronor:

¢) om inkomsten uppgér till 1,200 kronor eller mera, 10 kronor.

I sin underdiniga skrivelse den 21 januari 1918 med forslag till
vissa dndringar i pensionsforsikringslagen m. m. anfor pensionsstyrelsen,
att den for sin del anser, att en hojning av pensionsavgifterna iir en
ofrdnkomlig dtgiird for att ernd pensioner, som komma att std i Gverens-
stimmelse med de framtida forsorjningskostnaderna, samt att det synes
onskvirt, att for pensionsavgifterna uppni en mjukare anpassning efter
inkomsten #n vad nu é#r fallet. Den nuvarande uppdelningen i inkomst-
klasser synes icke vara limplig, enir densamma medfor vissa ojimnheter.
For personer med en arsinkomst av 300—1,200 kronor utgér pensions-
avgiften for ogift man eller kvinna 0,60—1,08 %.av inkomsten och for
makar 0,92-—2 9% av deras sammanlagda inkomst. Foér personer med
hogre inkomst #r pensionsavgiften i forhallande till inkomsten betydligt
ligre dn for de mindre inkomsttsgarna. Man synes kunna, anfor pen-
sionsstyrelsen, uppna en mera tillfredsstillande ordning genom att antingen
lata pensionsavgiften utgd wed en viss procent av den till hela hundratal
kronor avrundade inkomsten eller inféra ett storre antal inkomstklasser.

Den hogsta pension, som med de nu stadgade obligatoriska avgifterna
kan erhillas, utgor for man 198,90 kronor och for kvinna 159,12 kronor.
Hérvid forutsittes emellertid, att den hogsta mojliga pemsionsavgiften,
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13 kronor, inbetalas regelbundet under 51 ar, en forntstittning, som viil
knappast i nagot fall torde komma att foreligga, och man far diirfor rikna
med avseviirt ligre avgiftspensioner.

Ofrankomligt dr enligt var mening, att, om man skall kunna éstad-
komma en tillfredsstillande pensionering, man méste anlita sivil den ut-
viigen att hoja de nu frin stat och kommun utgdende tilliggen till pen-
slonerna som ock den att infora avsevirt higre avgifter éin de nu stadgade.
En avgiftsforhojning motiveras dven med hinsyn till penningevirdets fall,
och vidare kan det icke anses riktigt, att en forsikrad med en relativt
hég inkomst icke skall erligga hogre avgift in den, som har en drs-
inkomst av 1,200 kronor. Emellertid synes det onskviirt, om pensione-
ringen i det hela ordnas s, att huvudvikten ligges pi avgiftspensionerna,
och att salunda pensionstilliiggen bliva ett bidrag, som utgir allenast dir
sirskilda behov foreligga. 1 en sirskild motion hava vi féreslagit en
héjning av nu utgdende pensionstillige och pensionsunderstdd till det
dubbla av de nu faststillda beloppen. Det kan synas, som om detta
yrkande skulle sti i strid mot vad hir anforts om onskviirdheten av att
ligga huvudvikten pa avgiftspensioner. Yrkandet behover emellertid icke
sta 1 strid hirmed, diirest man kan finna en tillfredsstillande ordning
betriffande avgiftspensionen. Det kan sdlunda t. ex. foreskrivas, att
denna pension skall till viss del riknas sisom inkomst, di det giller att
bestimma pensionstilliggets storlek.

For att erni en tillriicklig avgiftspension och for att stimulera till
inbetalning av stadgade avgifter ér det nddvindigt, att staten limnar ett
kraftigt bidrag till avgiftspensioneringen. Vidare bor man iiven taga 1
ansprak arbetsgivaren i de fall, dir den forsikrade #r lontagare.

Da det giller att avgora, huru stor avgift den fovsikrade sjilv bor
kunna erligga, synes det oss vara klart, att en avgift av 1 % av inkomsten
for deu forsikrade icke bor vara ett obverkomligt belopp. Dock synes
den minsta avgiften béra bestiimmas till 12 kronor. Vidare bor en griins
uppat faststiillas, d4 avsikten med folkpensioneringen ir att bereda den
stora massan av befolkningen existensmdjlighet i hindelse av invaliditet
eller pa grund av #lderdom, och det sélunda icke kan anses onskviirt att
laita personer med stora inkomster inbetala relativt higa avgifter. Envar
borde silunda inbetala avgift, dock ej for den del av inkomsten, som
overstege 4,200 kronor. Sistnimnda belopp torde i det hela motsvara
den ovre inkomstgrinsen {or kroppsarbetare och med dem i inkomstavse-
ende likstillda personer.

Statens bidrag bor stiillas i beroende av storleken av den forsikrades
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inkomst och falla i den mdn inkomsten ¢kus. Salunda skulle statshidraget
for inkomst iutill 1,800 kronor kunna bestiimmas till 12 kronor, {or in-
komst dirutover upp till 2,400 kronor 9 kronor, fér inkomst av 2,400 —
3,000 krouor 6 kronor och fér inkomst av 3,000 3,600 kronor 3 kronor
fér att helt upphéra vid inkomst sver 3,600 kronor. Arbetsgivares bidrag
bor utgih med 2 % av arbetarens lon, varvid naturaformaner och kontant
l6n  sammanriknas. Dock bor i dverensstimmelse med vad ovan anforts
om den fovsikrades avgift det minsta bidraget fran arbetsgivarens sida
uppgd tll 24 kronor for ar. [ det fall, att arbetsanstiillningen ir av
mera tillfillig art, vore méhtinda limpligt, att arbetsgivaren forpliktades
att uttver den Overenskomna dagavloningen erligga ett mindre helopp,
vilket skulle redovisas till pensionsforsikringen. For att minska antalet
inkomstklasser borde de forsikrade indelas i vissa grupper; man skulle da
kunna faststiilla grupperna i huvudsaklig tverensstimmelse med vad ovan
anforts betriffande statens bidrag.

I friga om skyldigheten att erligga avgift synes for ovrigt 1 over-
ensstimmelse med vad pensionsstyrelsen uttalat i sin forutnimnda skrivelse
ingen samhillsgrupp eller enskild person béra undantagas fran nimnda
skyldighet.

For unirvarande giller, att riitt till pension enligt 2 § 1 pensionsfor-
sikringslagen intriider vid varaktig oformaga till arbete och senast vid
fyllda 67 ir, iven om varaktig arbetsoférmiga di #nnu ej foreligger.
Fran olika hall har framhallits, att den salunda faststallda pensionséldern
ir alldeles for hog, och det torde iiven vara obestridligt, att flertalet
arbetare icke behilla sin forviirvsforméga till en sa sen alder. For nirings-
livet torde det ock vara onskvirt, att forbrukade arbetskrafter icke i
alltfor stor utstriickning anviindas, utan ersittas med yngre och kraftigare
sidana. Det #r ddrfor savil frén det allmiinnas som den enskildes syn-
punkt av vikt, att man erhiller en sinkning av pensionsildern, och det
forefaller oss, som om denna ilder limpligen borde sittas till omkring
60 dr. lin undersskning i detta avseende lir emellertid vara erforderlig
for att utrona, i vad mén en sidan nedsittning av pensionsaldern inverkar
Pa pensionens storlek och dirmed pa mojligheten for den pensionerade att
kunna fSrsdrja sig med utgdende pensionsbelopp.

Givet dr, att det icke later sig gora for oss att hir framliigga forslug
till de #ndringar av pensionsforsikringslagen, som erfordras, direst de
synpunkter i friga om folkpensioneringen, som av oss nu framlagts, skola
komma till tillimpning. En sannolikt omfattande utredning erfordras for
detta iindamal; och hemstilla vi dirfor,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och forslag rérande indring av
lagen om allmin pensionsforsikring i enlighet med de
av oss hiir ovan framlagda synmpunkter.

Stockholm den 24 januari 1919.

Oscar E. Sjolander.
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