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Nr 182.

Av herr Eriksson i Griingesberg, om dndringar i lagen om fir-
sdkring for olycksfall 1 arbete.

Den nya olycksfallsforsikringslagen lider uppenbarligen av svéra
brister, som det #r en tringande angeléigenhet att snart fi avhjilpta.

Med nu gillande liga penningviirde dro ersiittningarna, som lagen
tillerkanner en skadad arbetare eller hans efterlevande alldeles otillrick-
liga for en anstindig bdrgning. Detta viktiga spérsmél har emellertid
av riksforsikringsanstalten bringats till Kungl. Maj:ts kinnedom, och man
har anledning forvinta proposition till riksdagen med forslag till forhéjda
ersittningar. Vid sddant foérhallande anser jag mig icke bora framstilla
yrkande i berdrda avseende.

D& olycksfallsersittningslagen ar 1916 behandlades i riksdagen,
frambar den socialdemokratiska riksdagsgruppen en motion nr 275 i
andra kammaren, vari bl. a. yrkades att forsikring icke skulle vara
tillaten i enskilda bolag.

I motionen anfordes att enligt motionirens mening Gvervigande
skil tala for, att all forsikring bor ske i riksforsdkringsanstalten. »Om
det blir tillatet for arbetsgivarna att efter orts- och yrkessynpunkter
bilda forsikringsbolag, komma helt séikert ett mycket stort antal sidana
att bliva bérare av forsidkringar.»

»Detta forhallande kommer att verka nedbrytande pa den enhetlig-
het, som vid lagens tillimpning bor gora sig gillande och medféra be-
tydande kostnader for inspektion och 6vervakning.

Ur de forsikrades synpunkt ir icke forsidkringen i arbetsgivarebolag
lika betryggande som forsikring i statsanstalt. Aven om fran statens
sida kontroll kommer att utévas 6ver bolagens soliditet, kan dock icke i
alla de fall, di effektiv kontroll behiovdes, sddan utforas. Arbetsgivare-
bolagens intressen sammanfalla med arbetsgivarnas strivan att fa forsik-
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ringskostnaden sa lag som mdojligt. I deras intresse ligger dirfor att, sa
langt det dr gorligt, knappa in pé ersittningarna. Sddant kan ske genom
bland annat fér sndv tolkning av lagen betriffande vad som #r olycks-
fall i arbetet, bestimmande av for lag invaliditetsgrad, limnande av for
ringa sjukpenning och storsta mdjliga inknappning av likarvard och like-
medel. Vid beriknande av den arsfortjanst, som skall liggas till grund
for utgdende ersiittning, torde i manga fall, diir skilighetsprévning bor
ske eller dir l16nen utgar till viss del i naturaprodukter, vissa svarigheter
komma att uppstd och kunna de limna dessa bolag mojligheter till be-
stimmande av for lag arsinkomst.

Efter var uppfattning torde arbetsgivarnas ekonomiska intresse och
icke sociala synpunkter i allt for hog grad komma att gora sig gillande
vid dessa bolags verksamhet; utan att vilja férringa den skadades klago-
ritt, synes det dock som om denna blivit i viss man 6verskattad. Ménga
arbetare, som erhallit skador, vilka géra dem till invalider men icke all-
deles arbetsodugliga, kunna icke forsoérja sig pa den erhillna livrintan
utan maste dédrjamte sysselsdtta sig med sadant arbete, som de formé
utfora. Da arbetsgivaren i regel dr ombud fér férsikringsbolaget och
bans och bolagets intressen sammanfalla, blir litt f6ljden den, att arbe-
‘taren, hellre &n att l6pa risken att bli avskedad, om han klagar, godtar
av bolaget erbjuden ersittning, iven om den skulle vara mindre fordel-
aktig 4n vad den ritteligen borde vara».

De farhdgor, som motiondrerna salunda hyste betriffande arbets-
givarebolagen, voro, enligt vad erfarenheten redan bestyrkt, synnerligen
vilgrundade.

Under ar 1918 #gde 12 bolag ritt att bedriva férsiikringsverksamhet
enligt 1916 ars lag. Dessa bolag hade tillsammans en forsdkringsstock
av omkring 467,000 arsarbetare.

En av de viktigaste synpunkterna under férarbetena till den nya
olycksfallsférsikringslagen betréiffande de 6msesidiga bolagen synes hava
varit, att dessa bolag skulle komma att tillgodose vissa yrkessammanslut-
ningars intressen. KEn uppdelning av de existerande bolagen i sidana
bolag, vars verksamhet huvudsakligen &r inskriinkt till vissa yrkesgrupper
och bolag utan dylik inskréinkning., limnar emellertid det négot for-
vanande resultatet, att den forsta gruppen av bolag under ar 1918 blott
haft en {forsdkringsstock av omkring 129,000 arsarbetare, under det att
~ den senare gruppens forsikringsstock uppgick till cirka 338,000 Arsarbe-
tare. Hiarvid &r dessutom att mirka, att det torde vara tvivel under-
kastat, huruvida den forra gruppens bolag skola kunna riknas till yrkes-
bolag i egentlig mening, da det ofta forekommer, att dessa bolag med-
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dela forsikring av andra arbetare én som {illhéra den yrkesgrupp, for
vilken de ytterst varit avsedda. Salunda forekommer det exempelvis, att
Svenska lantbrukarnas olyeksfallsforsiikringsholag meddelar forsikring av
fabriksarbetare eller t. ex. av arbetare, som &ro anstillda 1 en kom-
muns tjinst.

Erfarenheten visar, att det utvecklat sig en stark konkurrens mellan
{orefintliga omsesidiga bolag. Denna konkurrens med ty atféljande for-
s0k att pa ett eller annat siitt misskreditera savil konkurrerande omse-
sidign bolag som riksforsiikringsanstalten #r givetvis dgnad att ingiva
allvarliga farhigor, da det vil torde fa anses uteslutet, att en dylik kon-
knrrens icke kommer att inverka storande pa en god utveckling av den
sociala olycksfallsforsikringen. KEn social forsdkring bor givetvis vara fri
frin den privata forsikringsverksamhetens affirs- och vinstssynpunkter.

[ detta sammanhang torde nagra yttranden, som aterfinnas i offent-
liga publikationer, med full tydlighet visa arten av den agitation, som
dessa bolag bedriva. Salunda siiges i en av 6msesidiga olycksfallsforsik-
ringsaktiebolaget Land och Sjo utgiven broschyr foljande: »Det torde
ligga nira till hands att antaga, att riksforsikringsanstalten 1 sin egen-
skap av social institution till arbetarnas fromma har svart att frigora sig
fran ett omsesidigt beaktande av krav fran de skadades sida.» Samma
bolag soker #ven gora gillande, att riksforsikringsanstalten, vilken ej,
sdsom 1 flera linder #r fallet, bygger pa medverkan av arbetsgivare och
arbetare, »utgér en mera statssocialistisk orgamisation> och Kdépméinnens
olycksfallsforsikringsbolag omsesidigt anser sig i en under ar 1917 tryckt
publikation bora fista uppmérksamheten dirpa, att en »pataglig ehuru
indirekt fordel ligger diri, att forsikringspliktig genom anslutning till
det ifragasatta arbetsgivarebolaget motverkar den statssocialism, som 1 hidr
foreliggande fall forkroppsligats i riksforsdkringsanstalten».

Av dylika yttranden har man att vinta sig en tendens frén de
Omsesidiga bolagens sida att i1 gorligaste man pressa ned ersittnings-
beloppen och att séka anligga en politisk synpunkt pa frigan om lamp-
ligaste sittet for den enskilde arbetsgivaren att fullgéra honom aliggande
forsakringsplikt som med allt skidl torde kunna betecknas som i hog grad
ansvarslos och klandervird.

Det torde vara en synnerligen utbredd uppfattning, att de 6msesidiga
olycksfallsforsikringsbolagens verksamhet skulle betyda en avsevird minsk-
ning i det arbete, som riksforsikringsanstalten har att utfora. Krfaren-
heten har emellertid ddagalagt, att 1 stillet for littnad 6kat arbete genom
dessa bolag uppstar for riksforsdkringsanstalten.

Enligt vad jag inhimtat i riksforsikringsanstalten har anstaltens
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statistiska arbete dnnu icke tagit sin boérjan, beroende pa att olycksfalls-
materialet fran foregaende &r dnnu icke foreligger klart till bearbetning.
Det oaktat har byran redan under det gangna Aaret varit nédsakad an-
stilla i det ndrmaste full personal (enligt vad 1916 beriknades) just pa
grund-av den okning 1 byrdns arbete, som betingas av de dmsesidiga bolagens
verksamhet. Som exempel hdrpa kan nimnas, att utom anstaltens stora
register Over rikets arbetsgivare ett sirskilt register 6ver de 6msesidiga
bolagens deldgare har mast upplidggas.

Detta register maste givetvis stindigt hallas & jour med dagligen
forekommande forandringar i bolagens forsikringsstock, vilka férindringar
framfér allt bero pa vandringar savil frdn riksforsikringsanstalten till
bolagen och tvirtom som mellan de 6msesidiga bolagen sjilva, vilket
arbete kridvt och kridver icke obetydliga arbetskrafter, s& mycket mera
som svarigheter ofta uppsta vid identifieringen av fran bolagen anmilda
delidgare.

En oegentlighet i olycksfallslagen #r, att det medgives arbetsgivare
att ndr som helst under det lopande aret upphéra med sin forsikring i
riksforsdkringsanstalten for att éverga till dmsesidigt bolag.

I dessa bolag maste diremot arbetsgivaren kvarstanna till &rets
slut och maéste, for att bli fri fran sin forsdkring och sina forpliktelser
gent emot bolaget, uppsiga forsdkringen, i vanligaste fall fore den 1
december, ja, i ett bolag fére den 1 oktober.

Ett bolag skriver hérom i ett cirkuldr till allméinheten foljande:

»Lampligaste tiden for intrdde i bolaget ir med nya kalenderarets
bérjan. Har férsékringen under Aaret varit giltig i annat bolag, méiste
overgangen till detta bolag féregas av uppséigning 1 andra bolaget, i
vanligaste fall fore den 1 december i ar.

Ar forsikringen ddiremot gdllande i riksforsikringsanstalten, erfordras
ej mdgon uppsdgning. Sedan ansékning om inirdde i detta bolag gjorts,
avldter bolaget hdrom anmdlan till anstalten, vilket dr den enda formalitet,
som erfordras.»

Arbetarnas Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som vunnit en
storartad anslutning bland Sveriges storindustriella foretag, ger arbets-
givarna 1 ett cirkulir f6ljande uppmaning: »I eget intresse giller det
for de arbetsgivare, som &nnu ej ingatt i bolaget, att snarast mojligt till
bolaget for forsikring anméla sin arbetarstock och dirigenom bliva del-
dgare 1 bolaget. Ju storre anslutningen #r, desto snabbare kan bolaget
bli i tillfdlle att nedbringa premiekostnaderna for forsidkringen.

Betrdffande de foretag, som ha sina arbetare forsikrade i riksforsdik-
ringsanstalten, kan dverflyttning ske wndr som helst under dret.»
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Riksforsiikringsanstaltens stillning {ill de 6msesidiga bolagen fram-
trider synnerligen ofordelaktigt genom nuvarande arrangement rorande
de mindre arbetsgivarna. Aven dessa hava nu riitt att tiicka sin olycks-
fallsrisk antingen i riksforsiikringsanstalten eller 6msesidigt bolag samt
teckna forsikring med karensforsikring, forséikring av annan arbetare én
i lagen avses, nedsiittning i forsikringsavgiften genom att ataga sig aftt
vid intriffat olycksfall bekosta likarvard, likemedel m. m. samt for-
skottering av sjukpenning, antingen under hela sjukdomstiden eller endast
under de 35 forsta dagarna eller ocksa endast under lagtiden (tiden fran
och med 36:e dagen och s& linge sjukdomen varar), samt slutligen for-
sikring for olycksfall utom arbetet.

Det #r tydligt, att det uppstar ett oerhort besvir for riksforsik-
ringsanstalten att i arbetsgivareforteckningarna avpricka de arbetsgivare,
som hava forsiikringar i 6msesidiga bolag, sirskilt som namnférvixlingar
hirvid dro sa gott som oundvikliga, beroende pa ofullstindigheten av de
uppgifter, som limnas riksforsékringsanstalten av de Omsesidiga bolagen.
Kostnaderna for statsverket hirfoér std icke 1 rimlig proportion till de
fordelar, som erbjudas de mindre arbetsgivarna genom ritten att teckna
forsikring i enskilda bolag. Och da 6ver huvud taget nagot antagligt
skil icke torde kunna péavisas, varfér dessa arbetsgivare skola medgivas
denna ritt, dro enligt mitt formenande dylika bolags nppgifter hirvidlag
av noll och intet virde samt mera till skada in gagn ej endast for riks-
forsikringsanstaltens forsikringsverksamhet utan ur savil arbetsgivarnas
som de forsikrade arbetarnas synpunkt.

Visserligen har det pastatts — och dven i praktiken delvis visat
sig — att avgifterna i de enskilda bolagen bliva ligre, men torde héri
betriffande de mindre arbetsgivarna en dndring sd smaningom intriffa i
den riktning, att de tviirtom bliva hogre, endr forvaltningskostnaderna
givetvis komma att i forhallande till de jdmforelsevis smé premieintdk-
terna bliva allt for dryga.

Vad sa de storre arbetsgivarna betriiffar, kan det ju sigas, att de
enskilda bolagen ha storre uppgifter, men med hinsyn till férvaltnings-
kostnaderna for forsikringen anser jag dock, att det dr ojamforligt for-
delaktigare, om endast riksforsikringsanstalten hade férsikringen av dessa
om hand. Dirigenom torde néimligen bland annat den fordelen vinnas,
att forsikringsavgifterna i genomsnitt kunna sinkas och tillimpningen av
Iagen bliva mera enhetlig.

De nuvarande férhallandena innebidra en principiell skillnad mellan
4 ena sidan ett omsesidigt arbetsgivarebolags och & andra sidan riksforsik-
ringsanstaltens stillning till forsdkringens genomférande. Bolaget har
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endast att triffa ett férsikringsavtal med arbetsgivaren och kommer sa-
lunda att handskas med ett fullt bestimt forséikringsbestand i likhet med
varje annat forsikringsbolag. Ansokningar om intride komma salunda
att i varje siirskilt fall provas, under det att riksforsikringsanstalten dven
maste forsikra sadana arbetsgivare, om vilka riksférsikringsanstalten av
en eller annan anledning aldrig kan erhélla kiinnedom.

Riksforsdakringsanstalten ddremot har att férsikra arbetare anstillda
hos alla 6vriga arbetsgivare och har saledes att tillse, att férsikringen
over huvud taget erhaller sin tillimpning pa all enligt lagen férsikrings-
pliktig verksamhet, d. v. s. ddr forsikring icke tecknats i sadant bolag,
som 1 4 § omnidmnes, skall den automatiskt #ga rum i riksférsikrings-
anstalten. Riksforsiikringsanstalten har darfor att forsoka plocka reda
pa alla sidana arbetsgivare. For en del mindre och tillfilliga arbets-
foretag, av vilka det icke finnes nigon méjlighet for riksforsiikringsanstal-
ten att erhalla uppgifter, far siledes riksforsikringsanstalten i alla fall
utbetala ersdttningar vid intriaffat olycksfall, vilket férhallande icke be-
hover komma ifraga hos de enskilda bolagen.

Det har ocksa visat sig bade i Sverige och i Holland, dir forsik-
vingen #r ordnad pa likartat sétt, att konkurrensen frian de omsesidiga
bolagen medfort, att statens forsidkringsanstalt blivit belastad med de
simsta riskerna, under det att bolagen sjilva genom urval Svertaga de
bista, vilket helt naturligt blir en f6ljd av lagens bestimmelser och for
vilket statens forsikringsanstalt icke dger nigot som helst botemedel, enir
densamma, som férut ndmnts, ¢ kraft av lagen nodgas upptaga dven si-
dana arbetsgivare, som sa att siiga ratas av de enskilda bolagen.

Belysande #r ocksa, att man i Holland dven fran bérjan riknade med,
att direst enskilda bolag erhélle ritt att ticka olycksfallsrisken, detta skulle
medfora en lindring i riksforsidkringsbankens arbete. Denna foérutsittning
har emellertid icke wvisat sig hallbar. Tvirtom har bankens arbete for
de i banken icke forsdkrade riskerna varit si omfattande, att detta wvarit
en orsak till den alltfér starka belastningen av férvaltningen.

Genom den ovisshet, som nu rader om var en arbetare verkligen
dr forsikrad, uppstar ddrjimte drojsmal med riksforsikringsanstaltens
skadereglering. Innan reglering av nagot olycksfall kan #ga rum, maste
forst undersckas, huruvida skadan skall ersittas av riksforsikringsanstal-
ten eller av ndgot Omsesidigt bolag. Denna undersékning kommer givet-
vis alltid att medféra drojsmal med regleringen av olycksfall, som triffat
arbetare, vilka dro forsikrade i riksforsikringsanstalten.

I vissa fall hava emellertid alldeles sirskilda svarigheter uppstatt
vid avgorande av fragan, rérande vilken forsiikringsinriattning, ersittnings-
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skyldigheten alegat. Det har niimligen visat sig, atl forsiikringen i 6mse-
sidiga bolag 1 flera fall omfatiat blott en del av vederbérande deligares
arbetare. 1 dylika fall hava ofta tidsédande utredningar blivit nodvin-
diga, innan ersitining kunnat utanordnas till den skadade,

De farhagor, som 1 ovan anférda motion uttalades for att de enskilda
forsikringsbolagen skulle komma att i gorligaste man pressa ned ersitt-
ningarna, synas tyvirr ha besannat sig.

I'lera ldkare, vilka dagligen komma i ber6éring med genom olycks-
hindelse skadade arbetare, ha {ill mig uttalat, att enligt deras bestimda
uppfattning bedriva bolagen sin verksamhet pa namnda sétt. Och flera
fall ha for mig relaterats, som ge ett bestdmt stod for en sadan upp-
fattning. Med den avfattning, lagen har, maste betrdffande bade inkomst-
och invaliditetsgrad skélighetsprovning i flertalet fall férekomma.

Vid avgorande av fragor angaende invaliditetsersittningar ar det
endast i undantagsfall som man kan siga, att ersdttningen maste ab-
solut enligt lagen bestimmas till det eller det beloppet. Det dr endast
sillan, som ersidttning kan bestimmas efter nagon tabellisk uppstillning.
Diremot blir fragan om ersittningens storlek oftast en fraga beroende pa
skidlighetsprovning. Denna provning kan da gilla arbetsfortjdnsten, som
bor berdknas, eller invaliditetsgraden, som aséttes, ofta badadera.

Betriffande arbetsfortjinsten kan man sdga, att endast i ett fall
nagon skélighetsprévning icke erfordras, nimligen om den skadade ar en
fullvuxen, férut ej skadad person, som under ett ar, rdknat tillbaka fran
olycksfallet, utan avbrott varit anstdlld hos arbetsgivaren och under hela
aret atnjutit vanlig avléning. Det har emellertid visat sig, att det &r
ganska sillan som ett -sadant forhallande foreligger. I alla andra fall
maste det med lagens nuvarande bestimmelser bliva skélighetsprovning
vid arbetsfortjinstens bestimmande.

Betriffande den ¢nvaliditetsgrad, som bor aséttas, kan man &dven
séga, att man i allménhet icke kan ga efter nagon tabellisk uppstéllning.
Detta giller framfor allt svarare skador.

Nu ar det sa, att lika nyttig som en vidstrickt skélighetsprovning
kan anses vara, ndr avgorandet ligger pa kompetent och opartiskt hall,
lika vadlig kan en sadan provning vara, om fragorna avgoras pa hall,
som icke #r fullt kompetent eller fullt opartiskt.

Savil betriffande arbetsfortjinsten som invaliditetsgraden kunna
ganska stora svidngningar goras, utan att man kan siga, att vederborande
handlat direkt i strid mot lagens foreskrifter.

Det erfordras ganska grava fel fér att man skall kunna pasta, att
ett direkt oriktigt beslut foreligger.
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Det torde icke valla négra storre svarigheter fér en person, som
ar inne 1 dessa frigor, att just med tillhjdlp av skilighetsprévningen si
skota en forsdkringsinrittning, att ersédttningarna till den grad nedpressas,
att det for en annan forsdkringsinrittning, som vill vara fullt opartisk,
blir synnerligen svart att konkurrera. Och det torde nog med litet for-
stand kunna skotas sa, att en 6vervakande myndighet, som icke i detalj
granskar varje beslut, finge ganska svart forhindra ett sadant tillviga-
gangssitt.

Det dr — forutom kompetens — opartiskhet som erfordras och
sadan finnes endast hos en statens anstalt, dir det handlas under tjinste-
mannaansvar.

Som ovan framhallits d4r det med den utstrdckning, skélighetsprov-
ningen har enligt lagen, synnerligen svart att forebringa bevis for att en
forsikringsanstalt forfar direkt felaktigt. ¥6ljande exempel &r dock nog
sa talande.

I friga om minderriga och lidrlingar séiger lagen (9 §) enligt orda-
lydelsen, att, om skadad person &r minderarig, skall arbetslonen be-
riiknas »till belopp, som med hinsyn till omstdndigheterna provas skiligt».

Under tiden 1 januari—31 augusti 1918 har riksférséikringsanstalten
enligt en provisorisk berikning tillerként livrintor till 27 arbetare, som
vid tiden for olycksfallen icke fyllt 18 ar.

Pi grund av den minderariges alder har riksforsikringsanstalten,
enligt vad den provisoriska utredningen giver vid handen, i 21 av dessa
fall pd grund av skilighetsprovning ansett rittvist att faststéilla den be-
riknade arsinkomsten till hdgre belopp &n elJest med stod av bestdm-
melserna i 9 § skulle hava skett.

I forevarande 21 fall skulle, direst icke hiinsyn tagits till minder-
arigheten, arbetsfortjinsten hava berdknats till sammanlagt omkring
14,800 kronor. P& grund av ovan omformilda skilighetsprovning har
den emellertid av riksforsikringsanstalten berdknats till 23,860 kronor.
Den beriknade Aarsfortjinsten fior de aterstdende sex fallen uppgar till
7,625 kronor.

De enskilda arbetsgivarebolagen ater hava, enligt av riksforsik-
ringsanstalten infordrade upplysningar, sa gott som undantagslost endast
tagit i betraktande den minderariges faktiska avloning. Pa riksforsik-
ringsanstaltens initiativ har emellertid denna fraga dragits under forsik-
ringsradets provning.

En sammanstillning av de beslut, forsikringsradet fattat med an-
ledning av inkomna besvir, ger #dven stod for den uppfattning, ovan
uttalats.
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Besvir hos Kungl. Forsikringsridet:

Besviir L
oot | bomeis | Summa
grad i
Ar 1918, |

Antal inkomna besvir éver riksforsikringsanstaltens beslut . — — 40

» > >  over heslut av enskilda bolag . . . . — — 69

Avgjorda besvir over riksforsdkringsanstaltens beslut . . . 9 25 84

» > » beslut av enskilda bolag . . . . . . 17 32 49
Beslat av riksforsdkringsanstalten, &ndrade ntan riksforsik-

ringsanstaltens medgivande . . . . . . . .. — 2 2

» > enskilda bolag, dndrade utan bolagets medgivande 8 10 18

Av denna uppstillning framgér, att riksforséikringsanstaltens beslut
- utan anstaltens medgivande #ndrats i 6 procent av de av forsikrings-
rddet avgjorda fallen, medan enskilda bolagens beslut, utan bolagens
medgivande, #ndrats i 37 procent. Enskilda bolagens beslut hava sa-
lunda utan medgivande  #ndrats i sex ganger sa stor utstriickning som
riksforsikringsanstaltens beslut.

En tendens, varom i stor miingd vittnesbord foreligga, finnes ocksa
hos de enskilda bolagen att sbka i mdojligaste man undvika ldkarintyg
vid skadornas reglerande samt dirvid alltfor mycket lita till ensamt
vederbérande arbetsgivares uppgifter om intrdffad skada, dess beskaffen-
het och lampligaste sittet for dess botande (sjukhus- eller anstaltsvard,
specialistvard ete.). Hirvid torde all, om &n aldrig si verksam, kontroll
visa sig overksam.

I uppenbar strid med bestiimmelserna i 21 § av olycksfallsfor-
sikringslagen, som siger, att »da anmilan gores, skall samtidigt eller,
dir sd ej ske kan, s snart som mojligt dérefter, till forsikringsinrétt-
ningen inséindas genom arbetsgivarens forsorg, men péa forsikringsinritt-
ningens bekostnad, anskaffat likarbetyg enligt formuldr, som av medicinal-
styrelsen faststilles, angdende skadans beskaffenhet och den skadades
tillstdnd eller, dir olycksfallet medfort doden, angdende dddsorsaken», har
Arbetsgivarnas Omsesidiga Olycksfallsforsdkringsbolag till sina forsikrings-
tagare utsiint ett cirkuldr, vari féljande uppmaning gives:

»Betriffande olycksfall, som drabbat hirstddes forsikrade arbetare
och som medfért nedsittning i arbetsformigan under nigon tid, utan att
dock invaliditet uppstatt for framtiden, intrdffar ganska ofta, att tva
likarbetyg, det ena utfirdat vid olycksfallets intriffande och det andra
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vid sjukdomstidens slut, hit insindas. Dessa lidkarbetyg dro emellertid
tydligen obehdvliga vid reglerandet av relativt obetydliga skador. For
framtiden torde fordenskull nagot likarbetyg vid avslutad behandling vid
lindriga skador icke hit insindas. Betridffande likarbetyg vid anmil-
ningshandlingens utfirdande vilja vi hemstilla, att dylikt intyg hit
inséindes, sedan vi for ersittningsfrdgans prévande begiirt att f& sidant.
Vi anse oss icke kunna utbetala ersittning for likarbetyg, for vilka vi
sakna anvindning.»

Denna uppmaning till eftersittande av lagens foreskrift, som kan
for arbetsgivaren medféra botesansvar, har, efter vad erfarenheten visar,
av arbetsgivarna horsammats. Som exempel hirpa kan anforas.

Vid norra vagen & Skeppsbron i Stockholm har under hésten
foljande kungorelse varit anslagen:

»OBS.!

Vid olycksfall behover den skadade icke uttaga likarbetyg, men
skall vid tillfrisknandet nttagas s. k. friskbetyg.
Stockholm den 28 sept. 1918. '

Foreningen Stockholms Hammnarbetarkontor
K. G. Andersson.

Till en ldkare hidr i Stockholm har ankommit en sa lydande
skrivelse:

>Hirmed meddelas, att pa grund av overenskommelse med vart
forsdkringsbolag, Arbetsgivarnas Omsesidiga Olycksfallsforsikringsbolag,
vid intriffand skada lidkarbetyg icke behover utgivas i annat fall an dir
bolaget sidrskilt sa fordrar. -
Stockholm den 4 dec. 1918.

C. G. Hallbergs Guldsmedsaktiebolag.»

En ldkare, som under ar 1918 behandlat ett stort antal fall av
olyckshindelser i arbete, har meddelat mig, att arbetsgivarna i regel
icke onska ldkarbetyg vare sig vid olycksfallet eller di den skadade
forklaras vara frisk. Forsdkringsbolagen reglera i sadana fall ersiti-
ningen utan ldkarens medverkan. Att ett sddant forfarande icke kan
vara ill férdel f6r den skadade synes mig vara sjilvfallet.
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Av bolagen anfiores som skiil for detta forfarande, att likarbetygen
iiro allt for kostsamma. Medgivas maste, att bolagen synas ha skil for
detta pastaende. Enligt av riksforsikringsanstalten utfirdade bestim-
melser skall vid svarare olycksfall minst tre likarbetyg ingivas. Det
forsta vid olycksfallet, det andra vid karenstidens utgang (35:te gangen)
och det sista vid friskskrivande eller efter avslutad behandling. Av
medicinalstyrelsen #dro for detta dndamal sirskilda formuldr faststillda.
Kostnaden for betygen #ro bestimda till for det férsta 4 kronor, det
andra 3 kronor och det tredje likaledes 3 kromor.

Det vill synas som om atminstone det férsta likarbetyget skulle
kunna avsevirt forenklas och en skillig ersiittning vara 2 kronor. Det
andra betyget borde kunna borttagas. Dirigenom nedbringades hela
kostnaden for likarbetyg till sammanlagt 5 kronor i stillet for mot nu
10 kronor.

1 detta sammanhang bor dven uttalas, att de av riksforsikrings-
anstalten faststillda, for arbetsgivarnas anmélning av olycksfall fast-
stillda blanketter synas vara mer #n nddigt omstidndliga. Dérigenom
fortynges deras uppgiftsskyldighet och, vad virre idr, ett stort antal
arbetsgivare uraktlata att insdnda anmilan om olycksfall. Det &r ett
livsvillkor for all socialforsikring, att den befrias fran onédig byrédkrati
och att handliggning av #drendena sker snabbt och med minsta mdjliga
besvir och kostnad for forsdkringstagaren.

Alla de atgirder for invalid- och vanférevird, som ur social syn-
punkt #ro si nodviindiga och o6nskvirda, rona en mycket férlamande
inverkan av arbetsgivarnas frihet att vilja forsikringsanstalt. S &r det
redan uppenbarligen mindre tillfredsstillande for staten eller en dess
forsikringsinrittning att uppfora vanvardsinrittningar eller vidtaga andra
anordningar for skadade i den ena eller andra orten, vilka atgirder
limpa sig under vissa forutsiittningar med hénsyn till vederbérandes for-
sikring, men som skulle kunna bliva utan egenligt gagn for statsanstalten,
nir ortens arbetsgivare gjort bruk av sin frihet att villja annan eller
bilda ny forsdkringsinrdttning.

Vore en statsanstalt ensam forsiikringsgivare, férelage ocksa helt andra
mojligheter for erforderligt och nyttigt intimt samarbete mellan organen
for arbetarskyddslagstiftningens handhavaunde och forsikiiigsinrdttuingen,
nigot som skulle vara till stort msesidigt gagn for bigge dessa verk-
samheter, vilka i sina strivanden behdva och béra hava varandras dmse-
sidiga stod. .

Ett vid genomférande av obligatorisk sjukférsikring blivande ndd-
vindigt samarbete mellan sjukkassorna och olycksfallsforsikringens hand-
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havare, centralt och i orterna, torde komma att stéta pd stora svarighe-
ter, i héndelse olycksfallsforsikringen forblir till sin organisation si
splittrad som nu dr forhallandet.

Aven de nu niimnda oligenheterna komma att i sista hand ga ut
over de skadade och dirmed 6ver samhillet och dess brist pa firutseende
och pd formaga av organisation i forevarande avseende.

Efter min uppfattning kunna icke verkligt birande skil anforas
for ett bibehidllande av de 6msesidiga arbetsgivareférsiikringsbolagen. Men
deras fortvaro &ventyrar, att den av arbetarna med si stor forvintan
mottagna olycksfallsférsidkringslagen kommer att till sina verkningar av-
sevirt forringas. KEn verkligt effektiv kontroll éver bolagen skulle tydli-
gen stilla sig ganska besvirlig och svar att genomféra. Endast nir, si-
som sker 1 Danmark och Holland, dir dven enskilda sammanslutningar
dga handhava den sociala olycksfallslérsikringen, en statens anstalti alla
forekommande fall bestimmer ersiittningsbeloppen, kan man siga, att den
nodiga kontrollen verkligen #r fér handen. Men di har man i sjilva
verket frangatt organisationssystemet sidant det i Sverige uppbyggts.

P4 anforda skil anser jag mig dérfor bora hemstilla, att riksdagen
méatte besluta sadan &ndring i olycksfallsforsikringslagen, att all forsik-
ring mot skada i arbete fran och med den 1 januari 1920 skall ske hos
riksforsékringsanstalten.

Lagens 6vergangsbestimmelser om ersittning under karenstiden iro
synnerligen otillfredsstéllande och missbrukas pa ett upprorande sitt.
Efter bestimda uppgifter av likare och andra, som ha att taga befattning
med fall av olyckshéndelser i arbete, forekommer ofta, att tjinare och med
dem jamstéllda vid olyckshéndelse helt enkelt avskedas utan att erhalla
den vard och den ersédttning lagen stadgar. D& omkring 80 % av alla
intrdffade olycksfall i arbetet berdknas bliva botade inom 35 dagar efter
olycksfallet, dr det uppenbart, att ersidttningen under karenstiden #r av
storsta betydelse. Arbetsgivare som endast ha en eller tvA arbetare —
tjinare och med dem jdmstdllda — ha i regel icke sina arbetare sirskilt
forsikrade. Vid intréffat olycksfall har arbetsgivaren att sjilv utan hjilp
av forsdkring bekosta likarviard och limna ersittning under karenstiden.
Viégrar arbetsgivaren. som ofta sker, att fullgbra dessa sina skyldigheter,
star arbetaren maktlos. Forsékringsradet har icke att taga befattning
med klagomal i sédana fall. En anmélan till allminna aklagaren &r lika
resultatlos. Arbetaren har att soka sin ritt genom process i vanlig ord-
ning. Dértill har den skadade varken férméga eller ekonomisk méjlig-
het. Han stir salunda réttslos gentemot en obarmhirtig arbetsgivare.
Det &r livligt att hoppas, att den lag om sjukforsikring, som omforméiles
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1 overgingsbestiimmelserna, senast vid niistkommande riksdag matte bliva
genomf{ord och avlésa nu gillande missforhallanden.

De arbetare, som ha anstillning hos stirre arbetsgivare torde nog
1 regel erhalla de understod lagen stadgar.  Ersiittningarnas obetydlighet
och siittet for deras berdknande ger doek skiil till missndje.

Enligt lagen skall den dagliga sjukpenningen under karenstiden
utgd med

a) en krona, om den skadade jamlikt lagen om allmiin pensionsfor-
sikring paforts pensionsavgift med tre kronor ecller om pensionsavgilt ej
paforts,

b) en krona tjugufem ére, om pensionsavgiften utgér fem kronor,

¢) en krona sjuttiofem Ore, om pensionsavgiften utgir atta kronor,

d) tva kronor femtio oére, om pensionsavgilten utgor tretton kronor.

Arbetare under 16 och 6ver 66 ar pafores icke pensionsavgift. For
alla dessa arbetare #dr salunda den dagliga sjukpenningen bestimd till
endast en krona oavsett deras inkomst.

Da dessa bestimmelser endast dro av tillfillig karaktir, lirer det
icke vara mojligt att nu fa till staind en dndring i grunderna for ersitt-
ningens berikning.

Vad man med goda skiil kan kriva, 4r dock en hojning av den be-
stimda sjukpenningen. Jag tillater mig dirfor foresla: att sjukpenningen
under karenstiden héjes med en krona per dag.

Vid flera tillfdllen har det dock visat sig, att bestimmelsernai§ 35
om att forsidkring till hogre ersiittningsbelopp dn i denna lag stadgas ma
ej avslutas av riksforsikringsanstalten eller bolag, som i 4 § avses, varit
till hinder for arbetarna att genom frivillig 6verenskommelse med arbets-
givarna erhalla hogre ersittning #in lagen stadgar.

Detta forhallande synes mig pakalla ett borttagande av ndmnda
forbehall, varom yrkande framstilles.

Jag hemstiller viordsamt till vederbérande utskott att foresla de
fordndringar i lagtexten som ett bifall till motionen kan féranleda. Dir-
Jjamte hemstiilles, att forsiikringsradet och riksforsidkringsanstalten maétte
lamnas tillfdlle yttra sig 6ver motionen. . '

Pa grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte besluta sadan andring i lag
om forsiikring for olycksfall i arbete av den 17 juni 1916,
att fran och med den 1 januari 1920 i denna lag
stadgad forsikring for skada till foljd av olycksfall i
arbete endast ma #ga rum i riksférsdkringsanstalten,
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att lagens 35 § matte fi f6ljande andrade lydelse:

Arbetsgivare — — deldgares arbetare.

Har forsikring — — — till efterriittelse.

Avtal om annan forsikring ma ej avslutas av
riksforsdkringsanstalten eller bolag, som 1 4 § avses,
— — — for fiskare.

att lagens 37 § matte fi foljande forandrade
lydelse:

Intill dess — — — stadgade grunder, dock att
den dagliga sjukpenningen skall utgd med féljande be-
lopp, ndmligen:

a) tva kronor, om den skadade jimlikt lagen om
allmén pensionsforsikring paforts pensionsavgift med
tre kronor eller om pensionsavgift ej paforts;

b) tva kronor tjugufem o6re, om pensionsavgiften
utgér fem kronor;

¢) tva kronor sjuttiofem Gre, om pensionsavgiften
utgdér atta kronor;

d) tre kronor femtio ore, om pensionsavgiften ut-
gor tretton kronor; samt att — — —, ersiittas av
statsmedel.

Stockholm den 21 januari 1919.

Bernh. Eriksson.
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