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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Ecklesiastikdepartementet.

Jamlikt nadigt bemyndigande den 11 juli 1918 har at oss dverlam-
nats att inom departementet bitrida med utredning rérande anordningen
av undervisningsvasendets centrala ledning. Ifragavarande utrednings-
arbeten skulle avse dels sporsmélet om en gemensam skoloverstyrelse, 1
sig inbegripande den nuvarande laroverksdverstyrelsen och den av &rets
riksdag beslutade nya skoloverstyrelsen, dels ock fragan, huru, vid olika
alternativ betriffande den centrala ledningen for det allminna skolvisen-
det, regleringen av de olika styrelsernas eller, i fall av gemensam over-
styrelse, avdelningarnas verksamhetsomraden och inbérdes samarbete 1amp-
ligast borde ordnas. Enligt de av Herr Statsridet for uppdragets utforande
lamnade narmare direktiv, skulle dessutom, direst utredningen resulterade
i forslag, som innebure, att den nuvarande liroverksoverstyrelsen skulle
komma att ingd sdsom en avdelning i den gemensamma skoldverstyrelsen,
sarskilt undersdkas, huruvida utom nuvarande overdirektorstjansten, fyra
laroverksrddsbefattningar fortfarande kunde anses vara av behovet pdkal-
lade. Likaledes skulle, for den handelse den ridande ordningen med tvd
overstyrelser funnes bora bibehdllas, men de kommunala mellanskolorna
overflyttades fran laroverksoverstyrelsen till skoloverstyrelsen, det spors-
mélet upptagas till sirskild provning, huruvida icke arbetskrafter i sam-
band darmed inom laroverksdverstyrelsen bleve lediga att tagas i ansprak
for nodvandiga arbetsuppgifter inom skoloverstyrelsen.

Med formalan att vi funnit ett sammanforande av ledningen av de
olika grenarna av undervisningsvisendet till en gemensam overstyrelse,
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omfattande sdvil den nuvarande laroverksoverstyrelsen som den beslutade
gkoloverstyrelsen, utgéora den limpligaste vigen att undanrdja nu besta-
ende dualism i ifrigavarande hinseende, fi vi hirmed overlimna betan-
kande tillika med forslag till organisation och stat for dverstyrelsen ifriga,
varvid sirskild uppmarksamhet, pd satt statsradsprotokollet forutsatt, 4gnats
sporsmilet om &andamaélsenligaste fordelningen av arbetskrafterna inom
verkets olika avdelningar.

Vid uppgoérandet av forslaget tlll stat hava vi, jamlikt av Herr Stats-
radet meddelat beslut, haft att prova fran laroverksdverstyrelsen och folk-
skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar rérande anslags-
askanden till 1919 ars riksdag.

Uppdraget sasom de sakkunnigas sekreterare har varit anfortrott at
undertecknad Bjorck.

Sarskilt yttrande av undertecknad Falk atfoljer betinkandet.

Stockholm den 9 december 1918.
0. M. STROMBERG.

SveEN BENGTSSON. B. J:son Bercqvisr.

WiLneLM BJoORrck. Avua. FaLk.




I. Tidigare strivanden att 4vigabringa central ledning av
undervisningsvasendet.

En kortfattad historisk aterblick pid den utveckling, som frigan om
den centrala ledningen av undervisningsvisendets olika grenar tidigare
haft i vart land, lamnades i Kungl. Maj:ts proposition till 1913 &rs riksdag
angdende utvidgande av Overstyrelsen for rikets allminna laroverk till
en overstyrelse for skolvasendet i riket. Harur ma till belysning av nu
foreliggande omorganisationsspérsmal huvuddragen anforas.

Skolan har i vart land frdn borjan i huvudsak vuxit upp under kyr-
kans hign, och kyrkans organ hava i stort sett ldngt fram i tiden utgiort
skolans styrelse. Val har darbredvid alltsedan ar 1626 kanslikollegium
och langre fram dess efterfoljare, den ar 1809 inrattade och ar 1833
upplosta kanslistyrelsen, haft om h#nder inseendet over skolorna. Men
sasom en verklig fackmassig overstyrelse med kontrollerande och ledande
inflytande vid sidan av eller over de kyrkliga myndigheterna kom detta
ambetsverk icke att i regeln tjanstgéra och kunde det knappast heller.
Skolan var alltsd pd det narmaste forknippad med kyrkan, och den maste
bliva det, sa linge dess huvudsakliga uppgift ansigs vara att utbilda
prastimnen eller — vad folkundervisningen vidkom — att forhjalpa ung-
domen till battre kristendomskunskap. De aldre forsoken att forskaffa
skolorna en verksam central overledning &ro darfér pi det nirmaste sam-
manknutna med planerna pi en dverstyrelse for kyrkan; den alltifrdn
Gustav Adolfs tid uppdykande tanken pd en ecklesiastik overstyrelse, ett
consistorium generale, avsig silunda att organisera en for kyrka och skola
gemensam ledning.

Emellertid vidgades smaningom skolans uppgifter allt mer utdver
de rent religiost-kyrkliga uppgifterna. Sarskilt under 1700-talet gjordes
fran skilda hill gallande, att skolan skulle tillgodose 4ven Ambetsverken
och de borgerliga yrkena med utbildade amnessvenner. Reformkraven
hade emellertid svirt att vinna gehor, och vid drhundradets slut fram-
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stalldes de darfor med fordubblad styrka, samtidigt med att starka klago-
mal over skolvisendets brister forspordes. Det ar darfor sakerligen ingen
tillfallighet, att vid 1800-talets borjan en forsta ansats gjordes att for-
skaffa virt skolvisende en verklig, i viss méan sakkunnig overledning,
namligen genom det ir 1801 i samband med uppldsningen av det gamla
kanslikollegium inrattade kanslersgillet. Sarskilt anmarkningsvart ar, att
denna styrelse skulle under sin ledning hava alla undervisningsverk; det
betonades, att detta var anordnat »till erndende av ett fullkomligt sam-
manhang i hela uppfostringsverket och till avhjalpande av de brister, som
visade sig i detta angeligna verk och kunde hirflyta frin en delad upp-
sikt over detsamma>. Denna anordning var for 6vrigt en naturlig foljd
av det foregiende pedagogiska meningsbytets tydliga strivan att se hela
uppfostringsfrigan i ett enhetligt sammanhang, framfor allt frin syn-
punkten av vikten att genom skolor av skilda typer och utgreningar
planmassigt tillgodose skilda samhallsklassers och yrkens bildningsbehov.

Det behov av en gemensam overledning for hela uppfostringsverket,
som med kanslersgillets tillkomst i nigon mén tillfredsstallts, tog sig vid
denna tidpunkt #ven uttryck i ett forslag till en organisation i stort av
undervisningsvisendets styrelse. Den bekante skolmannen G. A. Silver-
stolpe framforde namligen en dylik tanke i ett till kanslersgillet ar 1802
inlamnat memorial om skolvisendets reformerande, vari foreslogs inrat-
tandet av ett kollegium for uppfostringsverken, likstallt med dvriga riksens
kollegier. Detta kollegium skulle bestd av akademiernas kansler och en
deputerad professor for var akademi, som &rligen skulle ombytas, samt i
ovrigt av »ett efter behovet lampat antal ledamoters.

Den begynnande utvecklingen till bildande av en #4ven gentemot
Kungl. Majit i viss mén fristdende central skolstyrelse, som med kanslers-
gillet foreldg, blev avbruten genom dess ar 1809 timade upplosning i
samband med inrattandet av en ecklesiastik expedition och kanslikollegiets
terupplivande i form av kanslistyrelse. Men behovet av en sakkunnig
skolledning, sirskilt med hansyn till det tringande reformarbetet, var
fortfarande starkt och det framtvingade snart i viss mén en tillfallig er-
sattning for vad kanslersgillet varit émnat att bliva i de under 1810- och
1820-talen arbetande uppfostringskommittéerna, den forsta tillsatt ar 1812
och &r 1825 avlost av den s. k. stora uppfostringskommittén, vilken &r
1828 hade slutfort sitt arbete. Den forstnimnda kommittén hade nar-
mast till uppgift laroverkens reformerande, men aven folkundervisningen
blev foremal for dess overliggningar. Den senare, »stora» kommittén,
behandlade i ett sammanhang hela undervisningsvisendet och foreslog i
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sitt brett anlagda betinkande frin enhetliga synpunkter reformer av folk-
skolorna, elementarliroverken, universiteten och tillaimpningsskolorna.

Ur den forra kommitténs arbeten och pid grund av de erfarenheter,
som dirunder vunnits, framkom #ven en forsta antydan till en mer sta-
digvarande ledning av reformarbetet pa skolvisendets omrade, n&mligen
den s.. k. skolrevisionen. Denna institution foreskrevs 1 1820 4ars skol-
ordning. Den bestod av statssekreteraren vid ecklesiastikexpeditionen, sa-
som ordforande, en stindig sekreterare, en professor fran niagot av rikets
universitet samt fyra gymnasie- och skollirare, utsedda frén stiften, var-
jamte biskoparna hade diruti site och stimma, nir de kommo tillstides.
Skolrevisionen skulle sammantrida vart tredje ar och hade att granska
frdn laroverken inkomna uppgifter, betinkanden och handlingar samt att
till Kungl. Majt avgiva berittelse dver liroverkens tillstind och om ut-
vagar till deras ytterligare forbattring. Skolrevisionen var sdlunda fran
borjan narmast avsedd for laroverken, och dess overliggningar gillde
ocksd, de ginger den sammantridde, nimligen dren 1824, 1832 och 1843,
dessa. Emellertid hemstiallde den stora uppfostringskommittén, att revi-
sionen borde pd samma satt granska aven folkskolornas »forfattning och
behov>. Kommittén fastholl alltsd &ven harutinnan vid kravet pa den
enhetligare behandling av uppfostringsvasendet, som sa starkt gjorts gal-
lande 1 kommitténs eget arbete. Denna hemstallan ledde dock icke till
onskad atgird, och skolrevisionen kom silunda #nnu en tid framdt att
tjanstgora som en styrelse for elementarldroverken enbart.

Emellertid visade sig den form av laroverksstyrelse, som 1 skolrevi-
sionen foreldg, alltmer otillfredsstallande. Och jimsides dirmed tringde
sig folkskolan, framfor allt med folkskolestadgan av ar 1842, alltmera
i forgrunden och krivde, aven den, ett verkligt centralt organ. Vid
skolrevisionens sammantrade ir 1843 framstalldes av densamma ett forslag
till organiserande av starkare central skolledning, vilket forslag narmast
tog sikte pa liroverkens behov men aven sades avse »det sd hogst viktiga
undervisningsverket 1 hela dess omfattning>. Revisionen foreslog, att de
meddelanden angdende laroverken, vilka forut insants till revisionen for
bearbetning, nu skulle arligen lamnas till ecklesiastikdepartementet. D4
dessa meddelanden sikerligen skulle giva anledning till »>dmsesidiga rad-
plagningar, hemstillanden och forslag uti allt, vad laroverken rorer»,
krivdes inom departementet anordnandet av en »nirmare och omstind-
ligare tillsyn> over undervisningsverket, och revisionen féreslog till den
andan inrittandet av »en sirskild avdelning av ecklesiastikdepartementet
med egen byrichef samt nodigt bitrade av i undervisningsvisendet erfarna
och kunniga man». Skolrevisionen skulle dirmed ej avskaffas. Men den

2
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borde ej sammantrida oftare &n vart tionde ar och foreslogs fa en frén
skolsynpunkt mer representativ och fyllig summansittning.

Saval forslaget om sakkunniga bitraden at byrachefen som hemstallan
om skolrevisionens fortvaro i nagot forandrat skick giva vid handen, att
hirmed avsigs icke blott att anskaffa okad arbetskraft for #rendenas for-
mella beredning inom ecklesiastikdepartementet utan Aven en undervis-
ningsvasendet sakligt overvakande och styrande central ledning. Forslaget
upptogs icke omedelbart men blev i viss min utgangspunkten for ett
forslag om en gemensam centralstyrelse for samtliga nndervisningsverk,
vilket av chefen for ecklesiastikdepartementet F. O. Silverstolpe ar 1847
framstalldes. Den sdlunda foreslagna centralstyrelsen borde bestd av tre
stindiga och tre for ett ar 1 sinder forordnade ledamoter. Med styrka
betonade forslagsstillaren behovet av enhet och overensstimmelse i under-
visningsverkens organisation. Forslaget undanskots emellertid, och Kungl.
Maj:t stannade vid den mer tilifalliga atgarden att hos riksdagen iska ett
anslag 4 3,000 riksdaler banko for bekostande av det bitrade, som komme
att till skolvisendets ordnande av tillkallade sakkunniga #skas.

Tvd vagar voro silunda utpekade for losringen av fragan om en
overledning for skolvisendet: den ena ett inbyggande i ecklesiastikdepar-
tementet av en byrd, vilken bade skulle omhinderhava arendenas bered-
ning och foredragning samt darjaimte utdva en overvakande och initiativ-
tagande ledning av skolviasendet, den andra den genom kanslersgillet en
ging insl-gna med en fristaende, bredare organiserad styrelse.

Under den nirmast foljande tiden holls tanken pa en fristiende cen-
tralstyrelse uppe genom vid flera tillfallen vackta motioner. Den fordes
fram i form av forslag om upprattande av ett »ecklesiastikkollegium»
for bade kyrka och skola, vilka férslag pd grund av deras vittsvivande
karaktar delvis mottes av stark kritik. Under tiden avhjialptes pa Kungl.
Maj:ts initiativ det mest tringande behovet genom anstillande ar 1856
av en sarskild expeditionssekreterare inom departementet for handlagg-
ning av #arenden rorande allmin uppfostran och undervisning. Dir-
med voro de huvudsakliga riktlinjerna tillsvidare for framtiden givna.
Domkapitlen, vilka genom 1842 ars folkskolestadga fitt sig av staten
dlagd den narmaste tillsynen over folkskolevasendet, fingo for de foljande
artiondena, jamte 1 viss man lansstyrelserna och den ar 1860 inrattade
folkskolinspektionen, en viszentlig andel av ansvaret for skolvasendets led-
ning. Och inom ecklesiastikdepartement:t ledde arendenas vixande mangd
redan genom beslut av riksdagen aren 1860—1862 till upprittandet av
en sirskild folkskolebyrd vid sidan av en numera till det hogre undervis-
ningsvisendet begrinsad byrd. Dirmed blev en dualism i ledningen av
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skolvasendets bada huvudgrenar for lang tid fastslagen. Men en verklig
ledning, om ock med tiden allt mer otillricklig, var dock anordnad, ty
de bada byricheferna hade jamlikt sina instruktioner till uppgift bade att
genom inspektioner dva tillsyn over skolvisendet och att taga initiativ till
behovliga reformer.

Under de fsljande artiondena hava kraven pa dverledning litet emellan,
ehuru pi olika vagar, gjort sig gallande, och i allminhet hava darvidlag
laroverkens, folkskolornas och de praktiska liroanstalternas behov betrak-
tats fristdcnde fran varandra.

For laroverkens del framfordes kravet pd en overstyrelse med en in-
gdende motivering av 1882 ars laroverkskommitté. Den foreslagna sty-
relsen tanktes omfatta endast de allminna laroverken; kommittén om-
namnde dock, tydligen under intryck av statsradet Silverstolpes framstall-
ning av ar 1847, alternativet med en for folkskola och laroverk gemensam
dverstyrelse men skot detta alternativ at sidan under motivering, att kom-
mittén icke ansig det tillkomma densamma att taga en dylik lésning i
overvigande. Forslaget lamnades for tillfallet utan beaktande, men ett
par &rtionden senare togs frigan, sisom nedan narmare omfdrmales, 4nyo
upp i reservation inom den &r 1898 tillsatta laroverkskommittén, for att
senare i kungl. proposition forelaggas 1904 ars riksdag. Riksdagen beslot
med anledning hirav upprittande av en fristdende dverstyrelse for de all-
mdnna liroverken.

Jamsides med de s3lunda slutligen med framging kronta strivandena
att forskaffa de allmanna liroverken en verksam centralstyrelse lopa lik-
artade stravanden att avenledes forstairka folkskolans ledning. I proposi-
tion till 1891 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t silunda tillsattande av en
omedelbart under ecklesiastikdepartementet stalld tjansteman med fram-
stiende duglighet och erfarenhet i folkskolevisendet, vilken skulle tjanst-
gora sasom dverinspektor Gver folkskolevisendet. Han skulle dva hogsta
inseendet over folkskolinspektionen och sjalv vara inspektor dver semi-
narierna, varjaimte han skulle, dar sddant pakallades, bitrida departements-
chefen vid beredning av arenden rorande folkundervisningen av uteslutande
eller dvervagande pedagogisk art och alltsd i det hela inom departementet
sarskilt foretrada den pedagogiska sakkunskapen. Forslaget foll pd andra
kammarens motstdnd, till stor del pi den grund, att chefen for folkskole-
byrdn ansigs bora sjalv vara skolman och sjalv i huvudsak fullgora
namnda aligganden. Men detsamma gav anledning till beviljande av an-
slag ar 1893 till gottgorelse &t annan tjinsteman inom departementet,
vilken skulle frigora chefens arbetskraft genom att & folkskolebyrin till
foredragning bereda besvarsmil och en del andra administrativa mal.
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Sedan en sirskild styrelse for de allminna liroverken ir 1904 in-
rittats, har fragan om ett starkare centralt organ for folkundervisningen
ater gjort sig pimind. Frin Sveriges allminna folkskollararfsrening lik-
som frin det 14:de allminna folkskollararmotet i Gavle ar 1908 piyrkades
med stor enstammighet en losning i form av en sirskild folkskolestyrelse,
alltsd med fasthillande av den genom departementalbyrierna en ging in-
forda dualismen i ledningen av skolvisendets tvd huvudavdelningar.

Slutligen har fridgan vid 1909 irs riksdag framforts i en inom riks-
dagen vickt massmotion, i vilken pdyrkades inrattandet av en folkskol-
overstyrelse, organiserad i huvudsaklig dverensstimmelse med laroverks-
overstyrelsen och liksom denna stalld omedelbart under ecklesiastikdepar-
tementet. I samband med detta yrkande &terupptogs emellertid #ven
den gamla tanken pa en gemensam ledning av skolviasendet. Med hanvis-
ning till den i Finland existerande skolstyrelsen framhollo motionarerna
sdsom riktigast, att en for bdde folkskolor och liroverk gemensam over-
styrelse organiserades.

Det riksdagsutskott, till vilket motionen remitterades, tillstyrkte av-
laitande till Kungl. Majt av en skrivelse i 4mnet med det inneh&ll, mo-
tionirerna foresiagit. Skrivelseforslaget bifolls av andra kammaren men
hann ej i forsta kammaren slutbehandlas, till foljd varav saken forfall.

Sporsmélet upptogs emellertid av folkundervisningskommittén, vilken
1 ett den 20 december 1912 dagtecknat betinkande framlade ett utforligt
motiverat forslag till frdgans 1osning, darvid upptagande den i forenimnda
motion uttalade tanken pa ett overvinnande av de senare értiondenas
dualism inom skolviasendets ledning och dirmed inom skolvisendet over
huvud genom upprattande av en for folkskolor, laroverk och dirmed jam-
forliga laroanstalter gemensam skoldverstyrelse.

Detta forslag bildade utgdngspunkten for proposition till 1913 &rs
riksdag om utvidgande av laroverksoverstyrelsen till en Overstyrelse for
skolvasendet i riket. Med avslag & propositionen beslot riksdagen upp-
rittande av en sarskild dverstyrelse for folkundervisningen, kallad folk-
skoloverstyrelsen.

Aven for den tredje gruppen undervisningsanstalter, de praktiska, har
sedan lange behovet av en effektiv ledning varit kiannbart. Vara forsta
tekniska elementarskolor tillkommo under 1850-talet. Dessforinnan hade
mera fristiende sondags- och aftonskolor med liknande syftning, avsedda
for i arbete eller lara anstillda personer, uppstitt. Si hade ar 1844 i
Stockholm grundats »sdndagsritskolan for hantverkare»  och fyra &r se-
nare av slojdforeningen i Goteborg en motsvarande sondags- och afton-
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skola dar. Pa statens bekostnad inrittades under 1850-talet en dylik
gkola i1 Eskilstuna.

Nar 1847—48 irens riksdag forsta gdngen anslog medel for under-
stddjande av den nimnda sondagsritskolan 1 Stockholm, utgjorde ett av
villkoren for statsunderstddets beviljande, att skolan skulle stallas under
tillsyn av kommerskollegium eller en blivande overstyrelse for handel och
slojder. Amnslagen till de #ldsta tekniska elementarskolorna beviljades
ocksd vid 1850—51 och 1853—54 4rens riksdagar under villkor, att
skolorna skulle stillas under dverinseende antingen av nigot #mbetsverk
eller en sarskild styrelse. | Overensstimmelse hirmed foreskrevo de #ldsta
stadgarna for sdval slojdforeningens skola som’ de tekniska elementarsko-
lorna, att samtliga des:a skolor skulle sta under kommerskollegiets dverin-
seende. Detsamma blev ocksd i enlighet med riksdagens beslut forh3l-
landet med den tekniska séndags- och aftonskolan i Eskilstuna.

Tid efter annan framstalldes darefter nya forslag till ordnande av
det tekniska undervisningsvisendets oOverledning. Inom riksdagen hava
salunda forslag framkommit att overlimna denna overledning antingen
direkt till vederbdrande departement eller till direktionen for teknologiska
institutet, men avvisats.

Den for det tekniska undervisningsvisendets ordnande ar 1872 till-
satta kommittén ignade stor uppmirksamhet at frigan om den lagre tek-
niska undervisningens ordnande. Sirskilt betonades darvid nodvandigheten
av organisationens fortgdende utveckling samt av inspektion. [ samband
harmed framholl kommittén olampligheten av att dverinseendet over de
tekniska skolorna, sisom dittills varit forhdllandet med en del av. dem,
anfortroddes 4t kommerskollegium och pdyrkade upprattandet av en sar-
skild overstyrelse for den lagre tekniska undervisningen. Overstyrelsen
borde bestd av en ordférande och tre ledamoter. ,

Det av kommittén framlagda forslaget vann emellertid icke beak-
tande. Med avseende pd de tekniska afton- och sdndagsskolorna eller de
nuvarande ligre tekniska yrkesskolorna uppdrog Kungl. Maj:t den 31
augusti 1877, sedan samma &rs riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag beviljat
anslag till understddjande av dessa skolor, &t en sirskild kommitté av
tre personer att uppgora forslag till undervisningsplaner for skolorna.
Kommittén avgav sitt utldtande i1 det kommittén ursprungligen forelagda
dmnet den 20 oktober 1877 men fick sedan fortfarande arligen i uppdrag
att avgiva utlatande om fordelningen av de till dessa tekniska laroverk
anslagna medlen, varjimte en av kommitténs ledamoter forordnades att
besdka, utom andra liroverk, #ven de tekniska afton- och sondagsskolorna
for att taga kannedom om deras undervisning m. m.
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Sedan riksdagens revisorer funnit anmirkningsvirt, att en kommitté
efter att hava fullgjort sitt ursprungliga uppdrag, fortfarande kvarstode
och arbetade for annat andamal an det med densamma frin borjan asyf-
tade, lamnades &r 1886 uppdraget att inspektera de tekniska afton- och
sondagsskolorna och att uppgora forslag till statsanslagets fordelning dem
emellan at den forre inspektoren ensam.

Detta forhdllande fortfor till ar 1892. Fran och med detta ar har
Kungl. Majit &rligen uppdragit 4t tekniska skolans i Stockholm styrelse
att avgiva forslag till fordelningen av statsanslaget till de lagre tekniska
yrkesskolorna och 4t dess forestdndare att inspektera de statsunderstodda
skolorna, tekniska skolan 1 Iiskilstuna och slojdforeningens i Goteborg
gkola.

Enligt stadgarna for de tekniska elementarskolorna av den 15 juni
1877 skulle overinseendet over dessa skolor tillhora kommerskollegium
eller den sirskilda overstyrelse, som av Kungl. Maj:it dartill forordnades.
En liknande bestaimmelse inflot i stadgarna for tekniska skolan i Stockholm
av den 1 november 1878. Nigon sirskild overstyrelse kom dock icke till
staind. Saval de namnda skolorna som tekniska skolan i LIskilstuna kvar-
stodo under kommerskollegiets Overinseende anda till slutet av ar 1886,
da de pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 29 oktober nimnda ar stalldes
direkt under eckles‘astikdepartementet. Detta beslut var nirmast foranlett
av ett utav 1883 irs kommerskollegieckommitté framlagt forslag, att de
dittills kollegiet understillda tekniska skolorna skulle omedelbart under-
ordnas ecklesiastikdepartementet. Det forutsattes darvid av kommittén,
att en sarskild sakkunnig foredragande anstilldes, a4t vilken &ven skolor-
nas inspektion kunde uppdragas.

De aligganden, som forut tillkommit kommerskollegium i egenskap
av overstyrelse for de tekniska skolorna, overflyttades genom kungl. kun-
gorelsen den 10 december 1886 dels pa Kungl. Maj:t, dels pa de sarskilda
skolornas styrelser. Den salunda vidtagna anordningen har sedermera
alltjaimt bibehallits.

Den centrala ledningen av de statsunderstddda handelsundervisnings-
anstalterna har, alltsedan dessa anstalter ar 1894 kommo i itnjutande av
statsunderstod, utovats av kommerskollegium med bitrade av en utav
Kungl. Maj:t forordnad inspektor.

Emellertid pidyrkades av 1908 —10 ars handelsundervisningskommitté,
att, om en organisation av det ligre handelsundervisningsviasendet komme
till stdnd, borde it en sakkunnig myndighet Overlamnas att handhava och
leda utvecklingsarbetet. Antingen borde dirvid en srskild myndighet
upprittas, nirmast jamforlic med laroverksoverstyrelsen, eller ocksd borde
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vid kommerskollegiets sida stillas ett undervisningsrdd, bestaende av 5
personer, med inspektoren sjilvskriven och i dvrigt representerande fram-
tor allt pedagogisk och merkantil sakkunskap. Kommittén férmenade, att
tillsvidare det senare alternativet borde komma till anvindning, men att
man i en framtid hade att rakna med det forra.

Frigan om den centrala ledningen for senast omformilda undervis-
ningsanstalter kom 1 ett visentligt forandrat lage genom det forslag, som
1917 ars sakkunniga framlade till ordnande av en gemensam central led-
ning for den ligre tekniska undervisningen, den ligre handelsundervis-
ningen och undervisningen i husligt arbete. Denna centrala myndighet
foreslogs bora benimnas dverstyrelsen for yrkesundervisningen och ansags
bdra organiseras i nira Overensstimmel<e med de redan befintliga dver-
styrelserna for liroverken och folkundervisningen. P4 grundvalen av fore-
liggande forslag hemstallde ocksd Kungl. Maj:t i proposition till 1918 ars
riksdag om inrattande av en dylik dverstyrelse. Som nedan nirmare fram-
hélles, beslot emecllertid riksdagen att i stillet Avigabringa en gemensam
central myndighet for yrkesundervisningen och folkundervisningen under
bendmningen skolGverstyrelsen.
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II. De nuvarande dverstyrelsernas tillkomst och organisation.

Som ovan erinrats erhollo de allminna laroverken en sirskild central
ledning genom 1904 &rs riksdags beslut att i samband med den di ge-
nomforda laroverksreformen inritta en overstyrelse for rikets allmanna
laroverk.

Frigan hirom hade upptagits av 1899 &rs laroverkskommitté, som
bland annat yttrade, att en alldeles sarskild anledning forelige att taga
detta sporsmil under omprovning, darigenom att atskilliga bland kom-
mitténs forslag, sisom forslagen till sexklassig realskola, till en avslut-
ningsexamen infor censorer vid dessa laroverk, till samskolor o. s. v.
med nddvandighet komme att 6ka arbetet vid laroverkens administration
och gora behovet av en i viss man sjalvstindig sidan alltmera kiannbart.
Kommittén redogjorde ocksd i korthet for ett inom densamma framkommet
forslag till inrattande av en overstyrelse, benaimnd laroverksrid. Kom-
mittén uttalade darjamte, att den funnit forslaget i friga i flera hinseenden
synnerligen beaktansviart. Med hinsyn till att frigan om lararproven helt
nyligen vunnit en 18sning, atminstone for tillfallet genom deras forvand-
ling fran obligatoriska till fakultativa, och domkapitlen alltsd fortfarande
hade att taga befattning med dessa prov, och di vidare frigan om dom-
kapitlens omorganisation &nnu vantade pad sin losning, ansig sig kom-
mittén emellertid icke bora avlata nagot forslag 1 denna viktiga friga.

Mot detta kommitténs beslut avgivos dock reservationer av tre leda-
moter, professor Ernst Carlson, med instimmande i huvudsak av lektor
P. E. Lindstrom, samt av lektor Nils Hojer.

I forstnimnda reservation pavisades bland annat, att lararproven icke
finge utgora nagon forevindning for undanskjutande av den viktiga frigan
om inrittande av en centralstyrelse for de allmanna laroverken. Utson-
dringen av laroverksirendena frin domkapitlens funktioner bildade just
en forutsittning for dessas omorganisation, vadan denna fragas obestimda
lage langt ifrin att tala emot upprittande av ett laroverksrdd tvirtom ut-
gjorde ett skial for en sddan adtgaird. Det framholls vidare, att det for
laroverksbyrdns chef vore en omojlighet att bedoma alla de mangartade
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krav, som framtridde pa den hogre bildnincens omrdde. Det mest avgo-
rande skalet, varfor upprattandet av en central liroverksstyrelse ej lingre
borde uppskjutas, ldge dock dari, att en genomgripande reform av det
hogre skolvisendet nu stode pa dagordningen. Salunda erinrades om, att
den nya realskolexamen, som kommittén i enlighet med riksdagens onskan
foreslagit, kravde vidtagande av en dylik atgard. Jamvil vore inrattandet
av en oOverstyrelse nodvindigt for forverkligandet av det linge nirda onske-
malet att lagga tillsattningen av Amneslararbefattningarna i Kungl. Maj:ts
hand. Slutligen framholls, att behovet av den vidstricktare inspektion,
som den nya organisationen pakallade, gjorde en sirskild central ledning
erforderlig. Atgirder i liknande syfte hade vidtagits i vidra grannlinder
Norge, Danmark, Finland och Preussen.

Efter att hava pdvisat de viasentliga funktioner, som borde tillkomma
det tilltankta laroverksradet, foreslog nimnda reservant, att under eckle-
siastikdepartementet mdtte, till bitrade vid anordnande och dvervakande
av examina samt for utredning av vissa irenden angdende de allminna
laroverken och dirmed jamforliga skolor, forordnas ett liroverksrad, besta-
ende av en ordfsrande och fyra ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t for
en tid av fem &r bland ordinarie universitets- eller liroverkslirare av
framstiende duglighet.

Lektor Hojers reservation utmynnade i indragning av en byra i de-
partementet, under samtidig forstairkning av byran for den hogre under-
visningen, bland annat genom adjunktion av fackm#n, universitetspro-
fessorer eller ordinarie laroverkslarare, som forvirvat en storre erfarenhet
om undervisningen och dess bedémande.

Flertalet horda myndigheter tillstyrkte, i huvudsaklig dverensstim-
melse med reservanten Carlsons forslag, upprittandet av en central
styrelse. _

I proposition till 1904 &rs riksdag framlade Kungl. Majt, som
ovan nimnts, forslag i den riktning, reservationen innebar. Foredragande
departementschefen betonade i sitt anforande till statsradsprotokollet, att
de av kommitténs majoritet aberopade skilen icke vore hdllbara. A andra
gidan syntes skilen for upprittandet av en central liroverksstyrelse syn-
nerligen tringande och patagliga. Salunda hade svarigheten for dom-
kapitlen att fungera som laroverksstyrelser med tiden blivit allt mera
mirkbar. Deras rent kyrkliga uppgift toge i allt hogre grad deras verksamhet
i ansprik, de kunde icke samverka med varandra, deras arbetssitt maste
enligt sakens natur bliva ganska tungt. Allt detta forsvirade i visentlig
grad erniendet av den enhetlighet och planmissiga ledning, som for liro-
3
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verkens del vore dnskvirda. Avenledes vitsordades, att laroverksbyran i
ecklesiastikdepartementet under de senare aren till den grad betungats av
arenden, att detta forhallande icke langre kunde lamnas utan avseende.

Alldeles sarskilt ville departementschefen betona behovet av inspektion.
P& grund av de ldpande arendenas stora mingd hade vederborande byra-
chefs tid icke medgivit inspektionsbesok vid vissa laroverk oftare #n vart
tionde &r. Att en for laroverken si viktig angeligenhet genom omstan-
digheternas makt silunda blivit si gott som alldeles forfelad tarvade
ovillkorligen rattelse. Med de di radande forhillandena vore darjimte
den olagenheten forenad, att chefen for ecklesiastikdepartementet nodgades
personligen befatta sig med en mangd administrativa detaljer, som onodigt-
vis toge hans tid i anspraik.

Genomforandet av den foreslagna laroverksorganisationen med dess
minga krivande och delvis alldeles nya uppgifter skulle uppenbart oka
nimnda oligenheter. Men #nnu viktigare i och for sig vore enligt de-
partementschefens mening, att den nya liroverksorganizationen erholle si-
dana administrativa organ, att framgingen av den tillkomna reformen ej
vederviigades genom brist pd fast och enhetlig ledning, en farhiga, som
med hinsyn till foregiende erfirenhet frin omfattande omorganisationer
ingalunda vore obefogad. Sarskilt ville dep:rtementschefen harvidlag
erinta om den nya examen p& mellanstad et, infosrandet av den nya och
oprovade skolform, som samskolorna utgjorde, de ifrigasatta forandrin-
garna i undervisningsplanen m. fl. &tgirder, vilka fordrade en sarskild
uppmérksamhet frin den inspekterande myndighetens sida.

Depa tementschefen {ormenade, att det hogre skolvasendet vunnit en
sidan omfattning, att det lika val som andra forvaltningsgrenar behovde
tillgodoses genom ett sirskilt centralorgan. D3 dartill komme att
undervisningstekniken numera utvecklat sig till en verkligt fackmassig
stindpunkt, funnes intet skal att kvarhilla ledningen hos en kanslimyn-
dighet, vilken, utom &renden angiende de allminna laroverken och de
hogre flickskolorna, hade att behandla #renden rorande universitet och
hogskolor samt hela den i stark utveckling stadda tekniska undervis-
ningen och redan darfor aldrig kunde ersitta en utav flera speciellt sak-
kunnige sammansatt dverstyrelse med uteslutande uppgift att agna sig &t
virden av forstnamnda laroanstalter, och som, pd ett lamnplgt sitt orga-
niserad. borde fi stor betydelse for laroverkens framtida utveckling och
reformering.

De funktioner, departementschefen funne bora tillkomma den bl-
vande overstyrelsen, vars inrattande efter hans mening vore betankligt att
lingre uppskjuta, vore huvudsakligen foljande: att utdva inspektion over
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de allmanna laroverken och andra motsvarande statsunderstddda under-
visningsanstalter, att vidtaga nodiga dtgirder med avseende pa examina,
att,i samband med att utnaimningen av &mneslarartjanster vid laroverken
sverflyttades fran domkapitlen till Kungl. Maj:t,avgiva yttrande och forslag till
sddana tjinster, att tillsatta lararbefattningar vid samskolor samt dvnings-
larartjanster, att fordela anslagen till enskilda liroverk m. m., att yttra
sig Over ansokningar om statsunderstéd och om dimissionsratt samt att i
ovrigt avgiva de utldtanden och verkstilla de utredningar, som i arenden
rorande de allminna laroverken av Kungl. Maj:t dskades. Dessutom borde
dverstyrelsen aga att framstilla forslag angdende behovliga forbattringar
inom det hogre skolvasendet.

Angdende sammansittningen ansdg departementschefen, att en ordfo-
rande och fyra ledamoter, helst representerande olika undervisningsfack,
borde utgora ett tillrackligt antal, under forutsattning att styrelsen finge
ratt att vid behov tillkalla speciellt sakkunniga t. ex. i hygieniska frigor.
En notarie borde for sekreterargbromalens fullgorande anstillas. Avensd
instamde departementschefen darutinnan med reservanten Carlson, att
medlemmarna i styrelsen, for att de efter hand matte kunna ombytas
och darigenom nya krafter tillforas institutionen, ¢j borde tillsittas 4 or-
dinarie stat utan endast for viss tid forordnas. De borde under sidana
forhallanden utses bland ordinarie larare vid de allmanna laroverken och
hogskolorna och forordnas pd fem &r i sinder. Sammanlagda kostna-
derna beraknades uppgd till 22,000 kronor.

Vid arendets behandling i riksdagen framstilldes i motioner vissa
andringsforslag betraffande overstyrelsens sammansittning och befogenhet.
Sslunda yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att overstyrelsen métte inspektera aven statens folkskoleseminarier. Fran
annat hill hemstalldes, att forslaget om sarskild overstyrelse métte avslas
och i stallet tvi avlonade inspektdrer for de allmanna liroverken anstillas.
En tredje mofion avsig andring i forslaget om arvoden it overstyrelsens
medlemmar.

Kungl. Maj:its forslag tillstyrktes emellertid i allt vasentligt av det
sarskilda utskott, &t vilket laroverksreformens forberedande behandling
inom riksdagen anfortrotts. Riksdagens beslut utfoll jamval 1 dverens-
stammelse med det framstallda kungl. forslaget, bortsett frin en vidtagen
andring i avloningsbeloppen for overstyrelsens medlemmar.

Som ovan framhallits framkom inom riksdagen ar 1909 forslag om
inrattande av en overstyrelse jamval for folkundervisningsvasendet. Detta
sporsmal upptogs tre ar senare av folkundervisningskommittén, vilken 1
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ett dr 1912 avgivet betankande framlade ett forslag till dvervinnande av
de senare drtiondenas dualism inom skolvisendets ledning och darmed
inom skolvisendet over huvud genom inrattande av en enhetlig central
myndighet for laroverken och folkundervisningsvisendet.

Redan dessforinnan hade kommittén i sitt betinkande angiende folk-
skoleseminarierna ar 1911 framhallit behovet av forstarkt central ledning
for folkundervisningen genom upprattandet av en sjalvstandig styrelse,
samt att man med goda skal riktat uppmarksamheten pi det onskvirda
dari, att rikets hela skolvisen bleve betraktat som ett sammanhorande helt
och bragtes in under en enhetlig myndighets ledning och omvardnad.

Med hanvisning till den har tillkinnagivna stindpunkten uttalade kom-
mittén i sitt senare betinkande, att den ifrdgasatta nya styrelsen for folk-
undervisningsvasendet borde till Kungl. Majit och till ecklesiastikdeparte-
mentet intaga i det hela samma stillning som overstyrel:en for rikets
allminna laroverk redan intoge. Dess visentligaste arbetsomride skulle
utgdra folkskolvasendet, omfattande smiskolan och den egentliga folkskolan
samt folkskolans dverbyggnader och i anslutning dartill abnormundervis-
ningens olika anstalter. Till folkskolvasendet sloto sig & ena sidan de
laroanstalter, som hade till uppgift att utbilda de for detsamma behsvliga
lararkrafterna, medan 4 andra sidan arbetsfiltet vidgade sig till att inne-
fatta den allmianna folkbildningen i vidstrickt bemarkelse. Hit horde de
skilda grenarna av bildningsarbetet bland de vuxna: folkhogskolan, biblio-
teks- och forclasningsverksamheten samt anordningar for idrott och fysisk
fostran i allmanhet. Den utveckling ps samhall:livets omride, som utmarkte
var tid, nddvindiggjorde mer an nigonsin en kraftig verksamhet pa folkunder-
visningens och den allminna folkbildningens omraden. Den faran forelige
emellertid, att av brist pd malmedveten och planmissig ledning de verk-
samma krafterna till stor del forbrukades och det lovande utvecklings-
arbetet avstannade eller ledde till oreda och forvirring snarare an till
verklig forbattring. Darfor framtridde starkarve #n tillforene behovet av
en central myndighet, sd sammansatt och utrustad, att den kunde over-
blicka hela arbetsfiltet, sammanhilla de spridda krafterna och leda ar-
betet efter bestamda riktlinjer.

Di kommittén framstallde forslag till upprittande av en overstyrelse
for folkundervisningsvisendet, uppkom med nodvindighet sporsmilet, i
vilket forhallande en dylik dverstyrelse borde sté till laroverksoverstyrelsen.
Enligt kommitténs mening skulle det samarbe'e, som erfordrades mellan
de bdda styrelserna, bast forverkligas darigenom, att de inginge sisom

skilda avdelningar i en enda for landets hela skolvisen gemensam skol-
overstyrelse.
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Kommittén foreslog, att liroverksdverstyrelsen skulle tillsammans med
den foreslagna centrala ledningen av folkundervisuingsvisendet bilda en
gemensam skoldverstyrelse.

Darvid hade kommittén ingalunda forbisett, att dessa centrala styrelser
dock i det hela borde intaga en i forhallande till varandra fullt sjalvstandig
stillning, 1 all synnerhet i de frigor, som uteslutande bersérde de under
respektive styrelser stiende liroanstalterna. Med den inre organisation av
det salunda erhdllna centrala &mbetsverket, vilken kommittén tinkt sig,
och for vilken i det foljande skall redogoras, ansiges, trots det att dmbets-
verket framtridde starkt enhetligt utit, fullt betryggande sikerhet vinnas
for att de olika skolarterna skulle f3 ostdrt fullfslja sina sarskilda #nda-
mal och att ingen hindrande inblandning frdn den ena eller andra av de
bada stora avdelningarna i deras speciella verksamhet skulle iga rum.
Kommittén ville erinra #ven dirom, att frin varandra skilda centrala
styrelser for den hogre undervisningens och folkundervisningens omriden
i allmanhet icke forekomme i frimmande lander.

Den genom den angivna foreningen uppkommande overstyrelsen for
skolvisendet i landet foreslog kommittén bora benimnas »skoldver-
styrelsen.»

Enligt kommittens forslag skulle skoldverstyrelsen komma att omfatta
tva huvudavdelningar, en liroverksavdelning (liroverksdverstyrelsen), och
en folkundervisningsavdelning (den ifrigasatta folkskoloverstyrelsen). Var-
dera avdelningen skulle utgéras av 4 medlemmar, av vilka en tillika skulle
vara avdelningschef. I spetsen for overstyrelsen skulle std en for bdda
avdelningarna gemensam chef med generaldirektors stallning. Till over-
styrelsen skulle vidare overflyttas inspektoren for folkhogskolorna och de
dd i ecklesiastikdepartementet anstallda konsulenterna for #renden rorande
den offentliga forelasningsverksamheten samt rorande folkbibliotek. Vid
overstyrelsen skulle dessntom fistas inspektoren for dovstumskolorna, var-
jamte en inspektor for blindundervisningen dar skulle anstillas.

Enligt det av kommittén uppgjorda forslaget till stat skulle kostna-
derna for overstyrelsen komma att uppgd till 205,700 kronor. D3 kost-
naderna for laroverkstyrelsen for det ddvarande uppgingo till 73,700
kronor och, da tillika for andra av den ifrigasatta overstyrelsen till dver-
tagande foreslagna uppgifter anslagits 17,000 kronor, skulle den irliga
merkostnaden utgora 115,000 kronor.

Av de sinsemellan ganska skiljaktiga yttranden, som med anledning
av folkundervisningskommitténs ovannimnda forslag avgivos av de hérda
myndigheterna, ar det av liroverksdverstyrelsen limnade givetvis fortjant
av sirskild uppmarksamhet.
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Overstyrelsen anforde silunda angdende den foreslagna enhetliga
dverstyrelsen:

»Betraffande sjalva den tanke, som b#r upp fOrslaget i denna punkt,
eller att ledningen av skolvisendet i dess helhet bor i storsta majliga ut-
strackning bllva enhetlig, s& delar overstyrelsen den uppfattning, som i
detta avseende blivit av kommittén uttalad. En sidan enhetlig ledning
ar enligt oOverstyrelsens mening onskvard, sivil nar det giller undervis-
nings- och uppfostringsfragor av mer principiell innebdrd som ock i fraga
om organisationen av skolviasendet i dess helhet och av enskilda skoltyper.
Och #ven for de laroanstalter, som std under liroverksdverstyrelsens in-
seende, torde det vara av vikt, att sirskilt fragor av ekonomisk innebérd,
framfor allt sidana, som avse anslagsiskanden hos riksdagen, skarskadas
och avgoéras fran en standpnnkt, fran vilken man miktar dverskada skol-
vasendet 1 dess helhet. Det lider intet tvivel, att diarest de bada over-
styrelserna skulle komma att mera lost stillas vid sidan av varandra,
detta skulle kunna medfora, att de litt nog kunde infér det allminna
framtrida som malsman for skilda, mahinda stridiga och med varandra
rivaliserande intressen, nidgot som helt visst skulle komma att bliva till
skada for dessa intressen. Overstyrelsen anser det darfor vara av stor
betydelse, att sddana former for samarbetet mellan de bada oOverstyrel-
serna viljas, att en blivande skoldverstyrelses verksamhet kan i stort sett
betraktas sasom enhetlig.

A andra sidan stir det emellertid klart for overstyrelsen, att de sir-
skilda andamil och uppgifter, som foreligga for de under den nuvarande
laroverksoverstyrelsen lydande liaroanstalterna 4 ena sidan och de laroan-
stalter, som skulle komma att tillhora en blivande folkundervisningsdver:
styrelses ledning & andra sidan, med nddvandighet krava, att de olika
skolarterna fa utan hindrande mblandnmg fran nagot hall ostort fullfolja
sin speciella verksamhet. Overstyrelsen hiller darfor fore, att om ett sam-
arbete mellan de bdda oOverstyrelserna skall bliva till verklig batnad for
skolviasendet i dess helhet och for de bildnings- och kulturindamal, detta
har att tjina, sagda overstyrelser dock i det hela méaste komma att intaga
en i forhdllande till varandra fullt sjalvstindig stallning, i all synnerbet
i de fragor, som uteslutande berdra de under respektive styrelser stdende
laroanstalter. Det synes overstyrelsen klart, att 4ven med en sidan sa-
kernas ordning en viss praktisk vinst for ledningen av de speciella skol-
arterna vore att vinna av det gemensamma arbete, som foranledes av for
skolviasendet i dess helhet gemensamma frigor. Det synes namligen icke
- mojligt annat, &n att detta arbete maste komma att vidga blicken #ven
for de mera partikulara fragorna och aven i frdga om dessa stirka kin-
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slan av gemensamt ansvar 1or omvirdnaden av den fosterlandska bild-
ningen».

Betriffande earskilt fragan om en gemensam chef for skolover-
styrelsens bada avdelningar hette det 1 namnda utldtande, att over-
styrelsen funne uppenbart, att den foreslagna organisationen val till-
godosive enhetssynpunkten, men friga syntes vara, om den i Onskvard
man komme att tillgodose de speciella intressena, som vardera avdelnin-

gen skulle komma att foretrida. Overstyrelsen hade ej kunnat helt fri- -

gora sig fran den forestillningen, att det ur sistnimnda synpunkt skulle
vara oOnskligt, att samarbetet mellan de bada avdelningarna kunde for-
siggd under i ndgon mén friare former 4n de av kommittén foreslagna.
Det syntes emellertid oOverstyrelsen bliva svart att ersitta den av kom-
mittén foreslagna organisationen med nagon annan, som battre 4n denna
motsvarade Onskemal i den antydda riktningen utan att pid samma ging
medfora dkade kostnader. Man skulle mojligen kunna tianka sig, att var-
dera avdelningen utover de fyra ledamdoterna erholle sin sirskilda chef
utan annat aliggande #n att vara chef for avdelningen samt att en av de
bida cheferna erholle Kungl. Maj:ts forordnande att vara styrelsens repre-
sentant utat samt ordfdrande vid dess gemensamma férhandlingar. En
dylik organisation skulle medféra den fordelen, att vardera avdelningens
speciella intressen alltid komme att foredragas infor avdelningens egen
chef. Fara syntes dock vara for handen, att den enhetssynpunkt, som
overstyrelsen framhallit sisom onskvard i frdga om ledningen av skolvi-
gendet 1 dess helhet, diricenom kunde komma att lida alltfor starkt in-
tring. Pa grund av de oliagenheter, som harav skulle kunna befaras
uppkomma, och da en organisation sidan som den nu senast antydda
darjamte skulle i ekonomiskt avscende vara si till vida ofordelaktigare a4n
den foreelagna, som den betincade dkad kostnad, motsvarande i det nar
maste avloning at annu en chef inom styrelsen, hade dverstyrelsen stannat
vid den uppfattningen. att det av kommittén framlagda forslaget under
forhandenvarande forhillanden vore att foredraga.

Fragan forelades i1 proposition 1913 ars riksdag till avgorande. 1 sitt
anforande till statsradsprotokollet har féredragande departementschefen
utforligt angivit och motiverat sin stillning till det framstallda forslaget.

Behovet av en forstarkning av den centrala ledningen av folkunder-
visningsviisendet understroks kraftigt och,i anslutning till kommitténs ut-
redning samt vad som under 4rendets vidare handliggning framkommit,
lamnades en over:ikt dver de olika arbetsuppgifter och arbetsomriden, som
borde anvisas at ledningen ifrdga.

Kungl. pre-
position &r
1913.
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Med hansyn till nu foreligeande uppgift torde det vara anledning att
framforallt droja vid den del av departementschefens anfsrande, som av-
handlar forhallandet mellan den till upprattande foreslagna overstyrelsen
for folkundervisningsvasendet och laroverksoverstyrelsen. Hir framstillde
sig efter departementschefens uppfattning till dvervigande nirmast, huru-
vida man borde tinka sig de bida styrelserna sdsom var for sig frista-
ende, utan annat samarbete an det, som i allmanhet kunde pékallas mellan
tva varandra i vissa avseenden nirstiende forvaltningsorgan, eller om man
borde se till att vacabringa ett mera fast samband dem emellan. Sjilv-
klart hade detta sporsmal mast skarskddas e blott urfolkundervisningens
utan aven ur de allminna laroverkens synpunkt.

Departementschefen angav sin uppfattning i denna huvudfriga pa fol-
jande satt:

»I vad folkundervisningskommittén och laroverksoversstyrelsen uti har
ifragavarande avseende anfort vill jag till fulloinstaimma. For ett&skddnings-
satt, som i arbetet uti vira barndoms- och ungdomsskolor — vilken form
och karaktir de an m& hava — ser en for hela vir ungdoms undervisning
och uppfostran gemensam angeligenhet, ter sig den ifrigasatta anordnin-
gen sasom en helt naturlig utvidgning av den overstyrelse, som enligt
statsmakternas beslut redan ansetts erforderlig for en del av virt skolvasen.

Aven om vart och ett av de olika slag av laroanstalter, som hir
aro i friga, har sitt bestimt utstakade mail att fullfslia och aven om det
strangt maste fasthallas, att de olika mélen ej fd forvaxlas eller samman-
blandas, finnas dock i friga om det arbete, som vid dessa liroanstalter
utfores, si minga beroringspunkter och gemensamma intresscn. att ett
samarbete mellan malsmannen for de olika laroanstalterna ar oundging-
ligen nodvindigt, for att icke landets undervisnings- och uppfostrings-
arbete skall komma att lida av en for detsamma hogst ogynnsam brist pa
enhetlighet och sammanhéllning.»

»Nu har mot forslaget i denna punkt i olika former uti vissa av de av-
givna utlitandena den inviandningen uttalats, att sagda forslag syftade till
att fraimja strivandet att gora folkskolan till bottenskola: det vore ett steg
pa vagen till forverkligande av detta 6nskemal eller dtminstone en symbol
for bottenskoleprogrammet. Ehuru jag sjalv, liksom min foretradare i
ambetet och, sisom jag har skal att tro flertalet av riksdagens nuvarande
ledamoter, pa grund av levande overtygelse ansluter mig till detta pro-
gram, anser jag mig bestamt kunna siga, att det pd intet satt ar for dess
skull, som frigzan om en gemensam skoldverstyrelse nu kommit upp pa
dagordningen. Det ar att marka, att tanken pi folkskolan som botten-
skola e ar med ett ord berord i det foreliggande kommittébetinkandet,
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och man torde hava all anledning antaga, att vissa av kommitténs med-
lemmar ej skolat underldta att inligga en gensaga, ifall forslaget om den
gemensamma  skoloverstyrelsen skjutits fram i sarskild avsikt att franja
en sadan tanke.»

»Det torde bora erinras, att, di forslaget om en folkskoldverstyrelse
forst uppstod inomn folkskolekdren och av densamma framlades infor
offentligheten, ingick i detta forslag ingen tanke pa gemensamhet med
laroverksoverstyrelsen och uppenbart #r, att denna tanke, ur ren kar-
synpunkt betraktad, svirligen kunnat inneb#ra nagot for folkskolans larare
synnerligen tilltalande. D3 man pd folkskolehall icke desto mindre gatt
med pd gemensamheten, har orsaken uppenbarligen varit den, att man
funnit rivaliserandet vara ett oting och ansett de speciella intressena bora
vika for de allminna.

Vad de allm#nna laroverken och andra under liroverksoverstyrelsen
lydande laroanstalter angar, torde just den av kommittén foreslagna an-
ordningen vara lampad att bereda malsminnen for dessa anstalter ett
gynnsamt tillfalle att under ordnade och i mojligaste grad betryggande
former gora sina intressen gillande vid sidan av de stora fragor, som rora
det allminna folkundervisningsvisendet och vilka pd grund av den nu-
varande samhallsutvecklingen maste med synnerlig styrka tringa sig i for-
grunden och tilldraga sig uppmarksamheten — detta understundom mahanda
pa de hogre skolornas bekostnad, i fall dessas malsman icke skulle vara i
tillfalle att gora 4ven sin rost hord, nar det giller att faststilla under-
visningsviasendets samfillda onskemdl. En fran vissa hall uttalad far-
higa, att gemensamheten i skolstyrelsen litt nog skulle kunna komma
att leda dirtill, att nagon viss grupp av skolor komme att utéva ett dver-
vigande och harskande inflytande pa de ovriga, torde alltsa sakna fog.
Likasd synes mig den sjilvstandiga stallning, som forslaget inrymmer at
en var av skoloverstyrelsens bada huvudavdelningar, innebira en stark
garanti for att icke abstrakt likformighet och hansynslds nivellering komme
att intrida vid behandlingen av de olika skolformernas angeligenheter.»

Organisationen av den for hela undervisningsvisendet gemensamma
overstyrelse, som Kungl. Maj:t sdlunda i huvudsaklig 6verensstimmelse med
folkundervisningskommittén foreslog riksdagen till upprattande, skall icke
har utforligare beroras. Erinras mé emellertid dirom, att departements-
chefen (sid. 167—183) i propositionen grundligt tillbakavisat de invandnin-
gar, som under drendets behandling framstillts mot forslaget om en en-
hetlig central undervisningsledning.

Sarskilt uppeholl sig departementschefen vid uttryckta farhagor, att
en central ledning for undervisningsvisendet, sddan som den ifradgasatta,
4
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skulle komma att medfora skolvasendets »byrikratisering:. Den starkaste
garantien mot att skolvisendet gemom upprittande av en skoldverstyrelse
skulle komma att foras in i1 byrakratiska former, ville departementschefen
soka »icke i arten och gestaltningen av overstyrelsens organisation och ar-
betssatt utan i beskaffenheten av de krafter, som skola ombesorja arbetets.
Pa ett lampligt personval berodde i forsta hand den anda och riktning,
overstyrelsens arbete komme att fi. Bland 6vriga garantier mot risken,
att »>byrakratism> skulle bliva kannetecknande for overstyrelsens verk-
samhet, stilldes framst mojligheten for overstyrelsen att uppratthilla en
personlig forbindelse med det verkliga skollivet. Men en sidan mojlighet
berodde pa det nirmaste av Overstyrelsens utrustning med ett tillrackligt
antal ledamoter. Darjamte framholles vikten av en lamplig arbetsfor-
delning och ett lampligt handlaggningssitt av arenden inom styrelsen. I
nira sammanhang med dessa sistnamnda frigor stode sporsmélet.om den
hogsta ledningen av hela arbetet. Och slutligen ansiges det for arbetets
ritta bedrivande vara av vikt, att nodig sakkunskap stode till buds, dar
sddan kunde utdver den hos ledaméterna befintliga erfordras.

Det vore att rikna som en avgjord fortjanst hos kommittéforslaget,
att man vid berakning av de nodiga arbetskrafterna icke stannat vid att
taga 1 betraktande ett visst kvantitativt matt av rent administrativt be-
stambara lopande arenden utan jamval standigt haft for 6gonen att nodig
tid maste avses for tillgodoseende av den personliga sidan av dverstyrelsens
uppvifter. Mer &n ndgot annat skulle det kunnat bidraga till en byrai-
kratisering av dverstyrelsen, ifall denna sida av saken blivit underskattad
eller lamnad obeaktad vid berakningen och bestimmandet av de nodiga
arbetskrafterna. Lhuru det ur den namnda synpunkten vore vanskligt att
uppskatta den arbetskvantitet, som kunde komma att vila pi ledamoterna
i overstyrelsen, hade departementschefen en bestamd odvertygelse, att inom
den styrelseavdelning, som skulle hava befattning med seminarierna, folk-
och smaskolorna, fortsattningsskolorna, folkhodg-kolorna, abnormskolorna,
de allminna folkbildningsstravandena m. m., kravdes minst lika minga
ledamoter, som inom den divarande laroverksiverstyrelsen visat sig nod-
vandiga. Erfarenheten fridn laroverksoverstyrelsen gjorde det hogst sanno-
likt, att ett mindre antal arbetskrafter icke kunde avses for folkskolans
och folkbildningens behov.

Skulle dverstyrelsen kunna utdva ledningen av undervisnings- och upp-
fostringsarbetet i landets olika skolor pi ett sitt, som icke innebure fara
for skolvisendets intdrande i sniva och stela former, vore det av vikt, att
de #renden, som overlimnades till styrelsens handlaggning, vore av den
art, att de stodo i nara samband med 6verstyrelsens huvuduppgifter, aven-
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som att inom overstyrelsen &stadkommes en arbetsfordelning mellan de
olika arbetskrafterna, som kunde underlatta losningen av dessa uppgifter.
Departementschefen funne sival den fordelning av drendena mellan den
centrala ledningen och forvaltningsorgancn i orterna som den fordelning
av arbetsuppgifterna mellan dverstyrelsens olika arbetskrafter, som av kom-
mittén {dreslagits, vara gynnsam for arbetet inom overstyrelsen. Med led-
ning av de erfarenheter, som vunnits inom laroverksoverstyrelsen, hade ar-
betet foreslagits bora uppdelas pd skilda »byrier:, inom vilka arbetet
skulle ledas av i regel fackbildade chefer, bitradda av erforderliga admi-
nistrativa arbetskrafter. Ehuru departementschefen forklarade sig gilla den
uppfattning, som hir kommit till uttryck, vore han ej lika dvertygad att
arbetet behovde med nodvindighet uppdelas pd olika s. k. byrder. Hu-
vudvikten syntes bora ligga darpi, att en var av ledamoterna utrustades
med erforderligt administrativt bitrade. En sidan anordning syntes kunna
uppnés med bibehillande 1 huvudsak av den inom liaroverksoverstyrelsen
forefintliga rotelindelningen. Av en viss betydelse vore, att arbetet kunde
fa forsiggd under s& fria former som mojligt, och att icke det synnerligen
ofta pakallade samarbetet mellan ledamoterna hindrades genom alltfor
skarpt uppdragna grinser mellan mélsmannen for de olika A4rendes-
grupperna.

Ett annat betydelsefullt och jamval med hinsyn till nu forevarande
organisationsfriga beaktansvart sporsmil sammanhingde nira med det
nyss berdrda, nimligen frigan om sattet for drendenas handliggning inom
styrelsen. Denna stode i sin ordning i nira samband med fragan om ar-
betsuppgifternas fordelning mellan overstyrelsens bada huvudavdelningar,
laroverksavdelningen och folkundervisningsavdelningen. Harutinnan anforde
departementschefen bl. a., att han i anslutning till kommittén funne det
vara av synnerlig betydelse, att principiella och organisationssporsmal, be-
rorande skolvisendet i dess helhet, avensom frigor av ekonomisk innebord
— framforallt sidana, som avsige anslagsiskanden hos riksdagen — gjordes
till foremal for gemensam behandling. Men lika viktigt vore det, att gemen-
samheten icke utstricktes utover frigor av sagda natur. Det syntes nam-
ligen for en sund begrinsning av ledamoternas arbetsuppgifter vara nod-
vandigt, att alla sidana #renden, som endast avsige endera avdelningens
verksamhetzomride, handlades inom vederbérande avdelning. Darigenom
komme sakkunskapen att anvindas, dir den verkligen vore for handen,
och darigenom undvekes, att handlaggningen av irendena gjordes onodigt
tung och omstandlig. En ratt avvigd arbetsfordelning mellan de bada
huvudavdelningarna vore en synnerligen betydelsefull forutsittning for
framgéng i overstyrelsens arbete. I det hela syntes kommittén hirutinnan
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i sitt forslag hava traffat det ratta. Erfarenhcten finge sedermera utvisa,
i vad man jamkningar kunde befinnas nddiga.

Betraftande ledningen av den tinkta overstyrelsen framstallde sig tva
alternativ: ett, som skulle giva uttryck at, att man egentligen hade tvé
sjalvstindiga styneleer vilka agde vissa arenden gemensamma och delvis
samverkade, ett annat, som skulle uttrycka, att man egentligen hade endast
en styrelse, vilken fordelats pd tvd avdelningar med delvis olika arenden
och delvis skild verksamhet.

Dessa biagge alternativ diskuterades utforligt av departementschefen,
som darvid anforde: »>Enligt det forsta alternativet, son med hansyn till
det historiska forloppet ligger narmast till hands, kan skoldverstyrelsen
tankas uppstd pa det sattet, att vid sidan av den nuvarande laroverksover-
styrelsen med dess fyra ledamoter och dess chef stilles en med densamma
samarbetande folkskoloverstyrelse med likaledes fyra ledamoter och en
chef. Sammanslutningen till eff verk liksom ock gemensamheten i arbetet
finner da, vad betriffar den hogsta ledningen, sitt uttryck dari, att en av
de bada cheferna antingen efter uppdrag av Kungl Maj:t eller p& grund
av bestimmelser i verkets instruktion for lingre eller kortare tid utovar
chefskapet, i vad detsamma avser ledningen av de gemensamma forhand-
lingarna och handhavandet av styrelsens ovriga gemensamma angelagen-
heter.

En anordning, som stannar hirvid, visar sig emellertid forenad med
ganska stora olidgenheter. Forst och framst ligger det i sakens natur, att
den av de bada cheferna, som finge uppdraget att tjanstgora som verkets
gemensamma chef, helt naturligt skulle komma att kinna sig i framsta
rummet tillhora den avdelning, vars narmaste chef han vore, och foljakt-
ligen ocksa kinna sig manad att i forsta hand tillgodose den avdelningens
intressen. Och &ven om han sjilv vid handlaggningen av verkets gemen-
samma angeligenheter skulle kunna stilla sig mera fristdende och over-
blickande i forhallande till de sarintressen, som kunna gora sig gillande
inom de olika avdelningarna, skulle han sikerligen pd grund av den
misstro, som latt nog komme att mota honom frin det ena héllet, och av
de krav, som stalldes pd honom frin det andra héllet, i sin ambetsutdvning
komma att bade kinna sig och i sjalva verket ocksa bliva bunden pi ett
satt, som for styrelsens arbete i friga om de allra viktigaste sporsméilen
kunde bliva till stort men. Farhdgan att si skulle komma att ske ligger
sa mycket niarmare till hands, som det mera losa chefskap, som pi detta
sitt uppkomme, utan tvivel &ven skulle medfora en viss isolering mellan
de bada avdelningarna, varvid ocksi en for landets uppfostringsarbete
odesdiger rivalisering mellan de bdda skolgruppernas méilsman och en for



29

samma arbete skadlig kamp mellan deras olika intressen liattare kunde
uppstd och hallas vid liv.

I'or undvikande av dessa oligenheter #r man da niarmast hinvisad till
det andra av de bida i det foregdende berdrda alternativen: att ersitta
de bida skilda cheferna med en for styrclsens bada avdelningar gemensam
chef, vilken vore i forhillande till de sarskilda avdelningarna fristaende
och darfor ocksd 1 sjalva sin stallning #gde en stark uppfordran att objek-
tivt overblicka och bedoma de intressen, som det galler for skoloversty-
relsen att tillvarataga och framja.

Frin nidgot hall har den farhigan blivit uttalad, att anordningen
med en gemensam chef skulle kunna landa till men for forverkligandet
av de olika undervisningsanstalternas allminna syftemal, vilka battre skulle
tillgodoses genom att de bidda avdelningarna och deras chefer ensamma
bure ansvaret for sina atgirder. Vad den silunda gjorda invandningen
betraffar, synes den utgd ifr@n antagandet, att nagon viss del av det all-
manna skolvasendet eller nigon viss skolorganisation skulle kunna ordnas
eller arbeta utan hansyn till gkolvisendet i dess helhet. Men ett sadant
antagande #ar oriktigt. Med den utveckling, skolfragorna i vart land
tagit, ar det otankbart, att si skulle kunna ske utan forfaing antingen for
den enskilda skolformen sjilv eller for skolvisendet i dess helhet. Det ar
just frigorna om de olika undervisningsanstalternas allminna syftemal, som
i fraimsta rummet pakallar gemensamt arbete for de bada avdelningarna
och som mer an nigot annat gor det onskligt, att de olika skolgruppernas
méalsmin bliva 1 tilifalle att under ordnade och bestimda former iakttaga
och bevaka sina intressen. Men for de gemensamma arbetena inom over-
styrelsen pakallas, sisom jag nyss pavisat, den enhetlighet i ledningen,
som endast kan uppnds genom ett gemensamt chefskap.

Vad jag nu anfort, synes mig innebira dvertygande skal, att av de
bida i det foregiende berorda alternativen det senarc #ger foretrade och
att alltsi den hogsta ledningen av skoloverstyrelsen bor laggas i hinderna
pad en gemensam chef. Ja, mig synes det redan ligga i sakens natur, att
nigon méste vara ansvarig for verket i dess helhet och att denne bor
intaga en fristdcnde och overblickande stallning i forhallande till de sar-
intressen. som kunna gora sig gillande pd skoloverstyrelsens tva huvuod-
avdelningar>.

Chefen borde bade ur synpunkten av verksamhetens vikt och bety-
delse och med hansyn till det tankta #ambetsverkets omfattning givas
generaldirektors stallning.

Vad darefter vidkom sporsmalet om arbetsfordelningen mellan chefen
och avdelningscheferna skulle enligt kommittéforslaget forutom den ge-
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mensamma chefen tva avdelningschefer anstillas sisom stillforetridande
chefer, en & vardera avdelningen. Kommittén funne det namligen otank-
bart, att en chef for ett verk av den omfattning som den foreslagna skol-
overstyrelsen skulle kunna hinna deltaga i handliggningen av samtliga inom
verket forekommande arenden. Aven om hans tid och krafter skulle
racka till, skulle enligt kommitténs férmenande den faran intrida, att
chefen dirigenom droges fran sina egentliga och huvudsakliga uppgifter.
I denna punkt delade departementschefen till fullo kommitténs upp-
fattning.

Departementschefen gjorde gillande, att den gemensamma chefen i
framsta rummet skulle 6vervaka och leda dverstyrelsens arbete samt infor
Kungl. Maj:it ansvara for fullgorandet av verkets dligganden. Han skulle
alltsa hava att utdva hogsta inseendet dver styrelsens ledamoter och tjan-
stemin samt foretrada verket utit. Vid de for dverstyrelsen i dess helhet
gemensamma forhandlingarna skulle chefen vara ordfésrande och i denna
egenskap #ga utslagsrost. I betraktande av den starka utveckling, i vilken
skolvasendet vore statt, samt vikten och omfuttningen av de till gemensam
handlaggning horande arendena, komme otvivelaktigt, &tminstone en gan-
ska ling tid framadt, chefens tid och krafter att i mycket stor utstrackning
tagas i ansprdk fér nu berdrda arenden. Inom de olika avdelningarna
skulle chefen dirjamte, sa langt hans tid det medgive, tjanstgora som ord-
fsrande bade vid kollegiala forhandlingar och vid handliggning av arenden
efter styrelseformen.

Vad anginge de bada avdelningschefernas stallning och uppgifter skulle
de i alla de fall, di chefen icke sjalv kunde deltaga i1 handliggningen
av sidana #renden, i vilkas behandling han enligt instruktionen icke ovill-
korligen maste deltaga, intrida i chefens funktion och befogenheter. De
skulle alltsa i dessa fall, vare sig det gallde kollegiala fsrhandlingar
eller handlaggning efter styrelseformen, tjinstgora sisom ordforande med
utslagsrost respektive sjalvstindig beslutanderitt. Vore det harvid friga
om #rende, i vilket avdelningschefen sjilv vore foredragande, syntes be-
slutet, i likhet med vad i motsvarande fall gillde inom jarnvigsstyrelsen,
bora fattas efter overlaggning med viss annan, dartill enligt arbetsordningen
utsedd ledamot.

Slutligen ansage sig departementschefen bdra anmarka, att det givetvis
skulle std den gemensamme chefen Oppet att deltaga i handliggningen
av vilket srende han sjalv onskade. Lmellertid torde i regel denna ange-
lagenhet kunna ordnas sa, att genom av chefen pd forhand traffad anord-
ning avdelningschefens uppyifter bleve av ganska reglerad natur.

Vidare skankte departementschefen sin anslutning till kommitténs
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forslag, i vad det angick fistande vid overstyrelsen av olika redan fore-
fintliga beflattningshavare inom folkbildnings- och folkundervisningsomradet,
varjimte en inspektdér for blindundervisningen foreslogs till upprattande.
Slutligen foresloges jamvil knytande till 6verstyrelsen av vissa sakkunniga
bitraden.

Med franriknande av vad som redan till motsvarande andamaél utgick,
skulle den av den nya ordningen foranledda faktiska merkostnaden
komma att uppgd till 105,795 kronor.

I anledning av propositionen vicktes i riksdagen atskilliga motioner,
i vilka delvis payrkades #ndringar i den av Kungl. Maj:it foreslagna sam-
mansittningen av skoloverstyrelsen. Salunda foreslogs, att i en var av de
tvenne avdelningarna maétte insittas tva lekmannaombud med samma stall-
ning och bemyndigande, som de blivande byracheferna. Vidare hem-
stalldes, att i syfte att bereda malsmannen for ungdomens fysiska upp-
fostran en stillning inom overstyrelsen, som battre svarade mot betydel-
sen av denna uppfostringsgren, och att sdrja for nodiga hjalpkrafter,
1 staten for skoloverstyrelsen matte uppforas en inspektsr for den fysiska
fostran med enahanda stallning som ledamdterna samt 3 inspektorsassi-
stenter. Slutligen yrkades fr&n annat hall att propositionen icke mitte
av riksdagen bifallas.

I avgivet utldtande uttalade statsutskottet, betraffande frigan om
en central styrelse for folkundervisningen, att kravet pa en dylik styrelse
vid upprepade tillfillen under senare &artionden med alltjamt vixande
styrka gjort sig gallande. For narvarande vore forhdllandena pa ifriga-
varande undervisningsomrade sidana, att detta krav icke liangre lite sig
tillbakavisas. Att en forstarkning av den centrala ledningen vore erfor-
derlig, torde vara uppenbart. Ifrdga om det satt, varpad denna forstark-
ning lampligast borde dvagabringas, vore utskottet ense med departements-
chefen. Utskottet ansige sig sdlunda bora tillstyrka inrittandet av en
fran folkskolehyran skild overstyrelse for folkskolevasendet.

Vad darefter angick frigan om den nya overstyrelsens stillning i for-
hillande till laroverksoverstyrelsen, konstaterade utskottet, att olika meningar
under irendets forberedande behandling gjort sig gillande. Vid valet mellan
de bada alternativ, som darvid blivit framstillda, tva fristdende ambets-
verk eller en for hela det allminna undervisningsvisendet gemensam sty-
relse, inom vilken de bada olika undervisningsgrenarna skulle represen-
teras av var sin avdelning, hade Kungl. Maj:it bitratt det senare alterna-
tivet. Utskottet hade vid avgorandet av denna friga utgitt frin den upp-
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fattningen, att den viktigaste av de angelagenheter, som i forevarande av-
seende upptagits till behandling, vore att fa behovet av en verklig dver-
styrelse for folkskolevisendet tillgodosett och att i forhallande till denna
centrala del av arendet Ovriga i sammanhang harmed upptagna fragor
vore av jamforelsevis underordnad betydelse. Med denna utgangspunkt
och vid dvervagande av alla pa frdgans avgorande inverkande omstindig-
heter, hade utskottet trott sig finna, att densamma lampligast lite sig
losa genom inrittande av en sirskild overstyrelse for folkundervisnings-
vasendet. Denna overstyrelse, borde erhilla en organisation i huvudsak
overerensstammande med laroverksoverstyrelsens och skulle tilldelas samma
arbetsomride, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle tillkomma folkskol-
avdelningen i den gemensamma skoloverstyrelsen. Utskottet ansig sig
alltsd bora avstyrka Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avsag en gemensam
dverstyrelse.

Betraffande de bada styrelsernas organisation och stat tillstyrkte ut-
skottet, med avstyrkande av dirvid motionsvis framkomna &ndringsyr-
kanden, i huvudsak Kungl. Maj:ts forslag.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet silunda hemstallt.

Skoldver- Den djupt ingripande reform i virt undervisningsvasen, som genom-
szzelsen' fordes vid 1918 ars riksdag pd grund av Kungl. Maj:ts proposion med
aa PIoRe, forslag till upprattande av praktiska ungdomsskolor, nsdvandiggjorde for-

andringar ocksd i ledningen av dirav berdrda undervisning. Forslaget
innebar som bekant dels en utveckling och konsolidering av folkskolans
overbyggnader, dels en grundlig omdaning av de olika i praktisk riktning
verkande undervisningsanstalterna genom inférande av larlings- och yrkes-
skolor samt de tekniska elementarskolornas ombildning till tekniska fack-
skolor och tekniska gymnasier.

Betraffande fortsattningsskolan hade folkundervisningskommittén, at
vilken de grundlaggande forarbetena i denna del varit anfortrodda, ansett,
att denna skolform borde i1 forvaltningsavseende si langt som mojligt sam-
manhdllas med folkskolan. Den borde darfor ocksa stillas under samma
ledning som folkskolan och dess ovriga dverbyggnader.

Till denna uppfattning anslot sig de inom departementet for refor-
mens forberedande tillkallade sakkunniga samt departementschefen, vilken
i fosrevarande hinseende yttrade:

»Till denna min stindpunkt har jag, sisom jag redan forut framhallit,
letts sival av skolorganisatoriska som av pedagogiska och administrativa
synpunkter. Fortsittningsskolan och den hogre folkskolan #ro omedelbara
sverbyggnader pa folkskolan och sdsom sddana led i det allminna folk-
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undervisningsvisendet. De hava liksom folkskolan till sin fornimsta upp-
gift att framja lirjungarnas sedliga och intellektuella utveckling samt de-
ras utbildning till dugliga samhillsmedlemmar. Bygga silunda fortsatt-
ningsskolan och den hogre folkskolan vidare pi den grund, som lagts 1
folkskolan, s& 4r det givetvis ocksd av stor betydelse for dessa liroanstal-
ter, att det i dem bedrivna arbetet fir verklig anslutning till larjungarnas
i folkskolan inhamtade kunskaper. Det finnes darfor mellan dessa skol-
former och folkskolan #ven ectt ur rent pedagogisk synpunkt intimt sam-
band. Huru nirstiende de ifrigavarande anstalterna aro #ven ur den lo-
kala administrationens synpunkt har jag — 1 anslutning till folkunder-
visningskommitténs och folkskoloverstyrelsens uppfattning — vid upp-
repade tillfallen i det foregdende betonat.

Ar jag silunda overtygnd om att sivil fortsittningzskolan som den
hogre folkskolan hora hemma hos folkskoloverstyrelsen, sa star det ej mindre
klart for mig. att det for framgingen i dessa skolformers arbcte ar ound-
ganglizen nodigt, att till folkskoloverstyrelsens forfogande stillas sidana
personkrafter och att i dess arbetssatt traffas sidana anordningar, som mdj-
liggora ett verkligt tillzodoseende av de synpunkter, som bora vara be-
stammande for arbetet i de reformerade prakti-ka ungdomsskolorna».

Genomforandet av detta forslag forutsatte emellertid forstarkning av
overstyrelsens arbetskrafter. Enligt departementschefens asikt borde detta
ske pad si satt, att for den narmaste tiden, intill dess man vunnit en mera
stadgad erfarenhet om det dkade arbetets omfattning, ytterligare en extra
ledamot anstilldes hos folkskoloverstyrelsen for ar 1919.

Jamvil for de tekniska undervisningsanstalternas del hade kravet pa
en siarskild overstyrelse med styrka hiavdats av den for organisationen utav
denna gren av undervisningsvisendet tillsatta tekniska kommittén i av-
givet betinkande &r 1912. Samma stdndpunkt intogs av 1917 irs de-
partementssakkunniga, vilka likaledes gjorde gallande, att med den fore-
slagna centrala styrelsen for den lagre tekniska undervisningen borde for-
enas en framtida central styrelse for den lagre handelsundervisuingen.
Samma styrelse borde dessutom jamval hava ledningen av undervisningen
i husligt arbete om hand.

For detta sammanfsrande av olika i yrkesundervisningens tjanst verk-
samma anstalter talade enligt departementssakkunnigas dsikt, att den ligre
handelsundervisningen borde ordnas jamsides och i stort sett efter samma
linjer som yrkesundervisningen for hantverk och industri. Dartill komme,
att en hel del frigor rorande den skolpliktiga ungdomen pa larlingsstadiet
nddvandigtvis maste behandlas i ett sammanhang och efter ensartade grun-
der, vare sig de unga Agnade sig it den ena eller andra yrkesgrenen. Slut-
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ligen anfordes, att den synnerligen dnskvarda likstallicheten ifriga om ut-
bildningsmaojligheter de olika angivna yrkesgrenarna emellan, for att icke
det ena yrkets rekrytering skulle forsvaras genom det andras, gjorde det
sjalvklart, att den centrala ledningen borde vara gemensam for samtliga
utbildningsanstalterna. Och borde denna centrala myndighet efter sak-
kunnigas forslag benimnas »QOverstyrelsen for yrkesundervisningens.

Om bchovet av en forstarkt central ledning av samtliga de praktiska
ungdomsskolor, som hade till uppgift att tillgodose den l:’zgre tekniska un-
dervisningen, den lagre handel:zundervisningen och undervisningen i hus-
ligt arbete, vore enligt foredragande departementschefens uppfattning me-
ningarna ense.

Vart tekniska undervi:ningsvisen befunne sig for nirvarande i full-
komlig avsaknad av en effektiv overledning. I stort sett hade det ¢j varit
mycket battre bestillt med den centrala ledningen av den ligre handels-
undervisningen. Och vad slutligen betraffade undervisningen i husligt ar.
bete, som dittills visentligen varit anordnad sisom ctt liroamne vid ~idan
av andra imnen i liroanstalterna for den kvinnliga ungdomen, hade denna
undervisning stitt under samma inseende och ledning som dessa. | och med
upprittande av de foreslagna larlings- och yrkesskolorna for husligt arbete
intridde ett alldeles bestimt behov av en mera samlad och effektiv cen-
tral ledning av denna gren av yrkesundervisningen.

Aven om behovet av en verklig central ledning av de nimnda praktiska
ungdomsskolorna si gott som undantagslost erkindes, vore asikterna
delade betraffande den form, under vilken denna leduing borde lampligast
anordnas. Menings-kiljaktligheten rorde sig nirmast kring frdgan, huru-
vida en sarskild fristdende overstyrelse borde upprittas eller om den
centrala ledningen borde overlamnas at nagon byra inom nagot statsde-
partement eller nidgot redan befintligt &mbetsverk, i senare fallet nirmast
kommerskollegi:t. Emellertid borde det harvid beaktas, att niar denna
frdga dittills forelegat till beddmande, den ej forelegat som en friga om
en  gemensam lcdmng for samtliga de namnda omridena av 3rkesunder-
visningen, utan nirmas<t avsett vart och ett for sig av de bada omridena,
den lagre tckniska undervisningen och den lagre handelsundervisningen. [
samma man som behovet av en gemensam ledning for de olika omra-
dena framtratt allt patagligare, syntes man alltwnera hava insett lamplig-
heten av att giva denna formen av en fri~tdende Overstyrelse.

Denna standpunkt forfiktades med styrka av departementschefen, som
darvid anforde: »Av det av mig framlagda forslaget till ett enhetligt ord-
nande av vira fackutbildande ungdomsskolor foljer med nodvindighet, om
det antages, att den centrala leduningen av dessa skolor maste bliva enhetlig
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och gemensam for samtliga slagen av skolor. For samtliga omréd‘len av yrkes-
undervisningen — for industri och hantverk, handel och husligt arbete —
skulle ju sisom reguljira skolformer finnas larlingsskolor och yrkesskolor.
Dessa skulle alla avse eft och samma aldersstadium och alla hava samma
forutsattning och samma mal: de skulle alla bygga pa den gemensaimma
fortsattningsskolan och alla syfta till &stadkommande av en allt hogre grad
av yrkesskicklighet. I egenskap av overvagande kommunala liroanstalter
torde de i flertalet fall i friga om organisation, lokaler m. m. komma att
behandlas i ett sammanhang av vederborande kommunalstyrelse. Lika-
ledes foranleda, sisom departementssakkunniga framhallit, de kommunala
larlingsskolornas obligatoriska karaktir och kommunernas ratt att utfirda
narmare bestimmelser rorande skolpliktens genomforande med nddvandig-
het, att frigorna rorande den skolpliktica ungdomen pa lirlingsstadiet
bliva behandlade i ett sammanhang och efter ensartade grunder, vare sig
de unga #gna sig 4t det ena eller andra yrket. Detta synes si mycket
mera av noden, som det giller att sorja for likstdllighet i fraga om ut-
bildningsmojligheter de olika yrkena emellin, si att icke det ena yrkets
rekrytering forsviras genom det andras. Harav foljer ockséd, att i kommu-
ner, dar larlings- och yrkesskolor bliva upprattade for de olika yrkesgre-
narna, det i de flesta fall torde komma att visa sig mest andamailsenligt,
att samtliga dessa skolor i friga om lokal ledning och forvaltning stillas
¢ ndrmaste samband med varandra.

D3 nu den centrala ledningen skulle hava till uppgift bland annat att
planlagga och leda organisationsarbetet pa de olika slagen av skolor, att
lamna vederborande lokala myndigheter rdd och upplysningar, att sjilv for-
dela statsbidragen mellan de olika skolorna eller avgiva yttranden angiende
deras fordelning, att granska och stadfista skolornas laroplaner och regle-
menten m. m., vore det givetvis i hogsta grad olampligt, om denna vore
mer eller mindre starkt splittrad, si att vederborande lokala styrelse, nar
det gallde skolor for ett yrkesomrdde, hade att vinda sig t ett hill, och
nar det gillde ett annat, it ett annat. Det synes mig darfor hojt over allt
tvivel, att, vad angir den centrala ledningen av larlings- och yrkesskolorna
for samtliga i det foregiende berorda yrkesgrenar, det enda lampliga och
riktiga ar, att dessa laggas utan undantag, oavsett vilket yrke de avse,
under en och samma centrala ledning. Det synes mig vidare sjalvfallet,
att de liroanstalter, som avse ett hdgre stadium av yrkesutbildningen —
de tekniska fackskolorna och de tekniska gymnagierna samt handelsgym-
nasierna — bora forlaggas under samma centrala ledning, som far it sig
uppdraget Overinseendet av ovriga till den lagre yrkesutbildningen ho-
rande liroanstalter. Till samma ledning bora givetvis &ven samtliga stats-
understodda enskilda skolor av nu ifrigavarande slag hanforas.»
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Med denna fdrutsattning vore de uppgifter, som skulle tillfalla den
gemensamma oOverledningen av den omfattning och den art, att denna led-
ning omdjligen kunde anfortros at en byrd av ett departement eller av ett
ambetsverk, som vid sidan darav hade att handligga en mangfald andra
gtora och viktiga uppgifter. Departementschefen hade darfsr kommit till
den bestimda overtygelsen, att endast om den centrala ledningen av yrkes-
skolviasendet erholle tormen av en fristdende overstyrelse, det skulle bliva
mojligt att forlana densamma den fasthet i organisationen och den muvj-
lighet till intimt samarbete mellan dess medlemmar, som en pa samma
gang enhetlig och mangsidig gestaltning och ledning av vederborande laro-
anstalter kravde. [ndast under denna forutsattning skulle det bliva moj-
ligt att traffa en sidan anordning, att de erfarenheter ifrdn naringslivet och
overhuvud det praktiska livets olika omraden, som oundgingligen behov-
des for den centrala ledningens arbete, komme att pd ett omedelbart, all-
sidigt och ingaende sitt tillgodoforas detta arbete. Endast under denna
forutsattning skulle det bliva mojligt att 8t den centrala ledningens ar-
bete #ona den odelade uppmirksamhet, varpd detta maiste gora ansprik.
Han ansige sig darfor bora foresld upprittandet av en frzstaende oversty-
relse.  Denna torde lampligen béra benimnas yr kesskolmmstyelsen

Betraffande den departementala forlaggningen av denna 6verstyrelse holle
departementschefen i dverensstimmelse med 1917 4rs sakkunniga fore, att den
borde forliggas under det departement, som hade att i allminhet handligga
fragor rorande den hogre och ligre undervisningen och icke under det, som
hade sig anfortrodda den allminna virden och omsorgen om handel, in-
dustri och hantverk. P4 annat sitt skulle det for yrkesskoloverstyrelsens
verksamhet erforderliga samarbetet med mélsmannen for den allmanna un-
dervisningen svarligen lata sig pa ett tillfredsstallande sitt tillgodoses.

Efter en omfattande utredning av den foreslagna overstyrelsens all-
ménna och speciella arbetsuppgifier betraffande de tre grupperna liroan-
stalter, den lagre tekniska undervisningen, den ligre handelsundervisnin-
gen och undervisningen i husligt arbete, bvergick departementschefen
till att utveckla riktlinjerna for yrkesskoloverstyrelsens organisation. De
allminna synpunkterna hirutinnan angav departementschefin pd foljande
satt: »I'orst och frimst maste organisationen ordnas s, att de olika verk-
samhetsomraden, som de under overstyrelsen stiende anstalterna represen-
tera, bliva sa langt som mojligt pd ett fackmannamissigt och fullt sak-
kunnigt sitt inom Overstyrelsen foretridda. Vidare miste arbetet inom
overstyrelsen sa fordelas, att overstyrelsens fackmannaelement — i frim-
sta rummet chefen och ledamoterna — ej genom mera formellt adminis-
trativa gdromal hindras fran att si odelat som mojligt 4gna sig &t den
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reala handlaggningen av oOverstyrelsens huvuduppgifter och framfor allt
icke avstangas fran mojligheten att {rida 1 personlig forbindelse med
myndigheter, korporationer och enskilda, nagot som jag i det foregdende
framhallit som en huvudbetingelse for framgdng i Overstyrelsens arbete.
Slutligen ar det av stor bctydelse, att den rent administrativa apparaten
inom overstyrelsen erhiller storsta mojliga enkelhet bade i sin anordning
och 1 sitt satt att arbeta, sd att icke oOverstyrelsens eget arbete insnores
i allt for invecklade eller tyngande former och de underlydande anstal-
terna pa ett for deras egentliga arbete storande eller hinderligt sitt be-
tungas med en allt for bred skriftvaxling.»

Narmast till hands lage, att var och en av de fyra stora huvudgre-
narna, industii, hantverk, handel och husligt arbete, erholle var sin repre-
sentant inom overstyrelsen. Departementschefen angav ocksa 1 fortsatt-
ningen, att han tinkte sig handeln foretradd genom en, industrin och
hantverket genom tva ledamoter. Det husliga arbetets representant ansa-
ges lampligen bora erhdlla stallningen av konsulent med uppdrag att vara
inspektor och sirskild foredragande for de till verksamhetsomrddet horande
arenden. Overstyrelsen skulle silunda komma att bestdi av en chef, tre
ledamoter och en konsulent for husligt arbete jamte nodig kanslipersonal.
Organisationen anslot sig noga till de redan befintliga overstyrelserna
och beraknades draga en kostnad av tillsammans 83,100 kronor. Harav
vore emellertid for a4r 1919 behovliga allenast 56,600 kronor.

I detta Kungl. Maj:its forslag gjordes dock av riksdagen omfattande
forandringar. Motionsvis framfordes yrkanden allenast pa sidan indring,
att de ordinarie ledamoternas antal métte utokas med en, avsedd att fore-
trada det husliga arbetct.

I avgivet utlitande forklarade sig statsutskottet helt och fullt in-
stsmma i den grundsatsen, att pd forvaltningens omrade sambandet mel-
lan fulkskolan och fortsiattningsskolan borde, sd langt ske kunde, uppratt-
hallas. Detta borde gilla e¢j mindre den centrala ledningen &n aven den
lokala ledningen och administrationen. Utskottet funne ocksa, i betrak-
tande av de manga nya arbetsuppgifter, som omorganisationen av fort-
sattningsskolan och den hogre folkskolan komme att medfora for oversty-
relsen, forslaget om anstillande av annu en extra ledamot vilgrundat och
ville darfor tillstyrka bifall till detsamma.

Betraffande yrkesundervisningen vore -utskottet ense med departe-
mentschefen sdval ifréga om behovet av en forstirkt central ledning for
densamma som ock darutinnan, att en sddan ledning méiste komma att
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f3 en si stor mingd uppgifter och intresseomriden gemensamma med dv-
riga laroanstalter for ungdomsstadiet, samt att den borde forlaggas under
det departement, som handhaver undervisningsvisendet 1 allm#inhet.

Vad iter angick den yttre formen for den sdlunda erforderliga centrala
ledningen av yrkesundervisningen, hade utskottet icke kunnat helt ansluta
sig till vad som harutinnan innefattades i propositionen. Utskottet ansig
sig av flera skal icke kunna tillstyrka upprittandet av ett alldeles nytt
ambetsverk for andamaélet. Enligt utskottets mening borde i forevarande
fall huvudvikten ligga pd att yrkesundervisningen komme under en stark
central ledning, inom vilken de olika verksamhetsomriaden, som de till
yrkesundervisningen horande anstalterna representerade, bleve si langt
mojligt pd ett fackmannamissigt och fullt sakkunnigt sitt foretridda, sa
att de for den centrala ledningens arbete erforderliga erfarenheterna, & ena
sidan ifrdn naringslivets och 6ver huvud det praktiska livets omraden och
4 andra sidan frdn undervisningens och uppfostrans, komme att pa ett
omedelbart, allsidigt och ingdende sitt tillgodoforas detta arbete. Det lige
darvid synnerlig vikt pd att alla de stora, for vdra ungdomsskolor gemen-
samma allminna undervisnings- och uppfostringssynpunkterna matte kunna
bliva beaktade pd ett sitt, som kunde landa virt undervisningsvisen i
dess helhet till gagn.

Departementschefen hade pd atskilliga stallen erinrat sarskilt om
mingden av de uppgifter, som skulle bliva gemensamma f{oér den centrala
ledningen av yrkesundervisningen & ena och den centrala ledningen av
folkundervisningen 8 andra sidan. Utskottet hade latit sig angeliget vara
att narmare undersoka omfattningen och arten av dessa uppgifter och
ansage sig bora limna en nigot utforligare dversikt dver dem.

Vad di forst betriffade gemensamma uppgifter av organisatorisk natur,
komme utarbetandet av allminna forfattning-bestaimmelser rérande fort-
sattningsskolan och larlingsskolan att kriva ett ingdende samarbete mellan
folkundervisningens och de praktiska yrkenas wdlsman. Endast under for-
ut-attning av ett sddant kunde ndgon sikerhet vinnas for att dessa be-
stammelser si avviagdes, att de bdda skolformerna komme att pa lampligt
satt stodja och komplettera varandra.

Vid uppgorandet inom folkskoloverstyrelsen av kursplaner for de
olika typerna av den yrkesbestimda fortsittningsskolan krivdes pa varje
punkt dverlaggningar och samrid med yrkesundervisningens malsméan.

Nar det gallde att pd de sirskilda orterna uppritta skolor av de
olika slagen — fortsattningsskolor, hogre folkskolor, larlingsskolor o. s. v.
— maste darfor i regel fordras gemensamma forhandlingar fréan den cen-
trala leduingens sida med ortsrepresentanter for intressen, som berdrde
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bide den allminna folkundervisningen och yrkesundervisningen. I‘drefun-
nes t. ex. p4 en viss ort behov av en industriell lirlingsskola, vore det av
vikt, att tlera eller farre av ortens yrkesbestimda fortsattningsskolor an-
ordnades i samma riktning.

Den omstandigheten, att &tskilliga av de for yrkesundervisningen av-
sedda liaroanstalterna i likhet med fortsittningsskolorna bleve av kommu-
nal natur, maste medféra en mingd gemensamma forvaltningsintressen.

I friga om lararkrafter hade fortsattningsskolan. larlingsskolan och
yrkesskolan méanga intressen gemensamma. Detta gillde framfor allt ut-
bildningen av de erforderliva lirarkrafterna. S&lunda maste de for fort-
sattningsskolans larare avsedda fortbildningskurserna i friga om bade le-
dare och kursinnehdll bliva i hog grad beroende av rad och handrack-
ningar frén yrkesundervisningens malsman. Och for samtliga nu ifriga-
varande skolformer méaste den blivande normalskolan i Stockholm for
yrkesundervisningen bliva en gemensam lirarutbildningsanstalt.

Det personliga utbytet av lararkrafter pa de sirskilda orterna kunde
givetvis littare aga rumn, om det vore en och samma myndighet, som hade
att godkanna resp. forordna larare och forestindare vid samtliga skolor,
an om dessa befogenheter tillkomme skilda styrelser.

I friga om de sarskilda laroanstalternas utrustning med lokaler och
undervisningsmateriell forelige ett starkt behov av samarbete icke blott
rorande planliggningen och anskaffandet av vad som i detta avseende
kunde erfordrags utan #ven i frdga om beredande av mojlighet, att vissa
lokaler och viss materiell kunde gemensamt anvindas.

I friga om fackinspektionen av skolorna forefunnes si ménga gemen-
samma intressen, att, huru an den centrala ledningen ordnades, det vore
av storsta betydelse, att ett mycket nira samarbete harutinnan astadkom-
mes For att detta métte kunna ske, vore det av vikt, att inspektionen
utfordes i storsta mojliga utstrackning av gemensamma inspektorer och
att dessas inspcktionsbesok och ovriga verksamhet ordiades efter enhet-
liga och planmissiga grunder.

Samtliga nu namnda synpunkter hade framfor allt sin tillampning pa
det husliga arbetet. P& detta omrdde komme folkskolorna, fort<attnings-
skolorna, de hogre folk-kolorna och folkhogskolorna att hava si méinga
intressen gemensamma med larlings- och yrkesskolorna, att ett nira sam-
arbete erfordrades for astadkommande av en fullt enhetlig ledning. Detta
gillde sivil undervisningens allmanna planliggning somn de gemensamma
undervisning:lokalerna (skolktken) och de gemensamma lirarkrafterna.

Gemensamheten i nu angivna punkter medforde en gemensamhet av
ekonomisk innebord. Genom ett val organiserat samarbete kunde i mye-
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ket stor utstrickning tid och krafter sparas. Onddiga och dyrbara dubbel-
resor i inspektionssyfte kunde undvikas. Genom gemensamma anstalter
for beredande av lokaler och undervisningsmateriell kunde for kommu-
nerna stora besparingar goras.

Nu angivna synpunkter for gemensamhet i arbetet gillde i fraimsta
rummet lirlings- och yrkesskolorna, i mindre grad fackskolorna och gym-
nasierna. A andra sidan médste mellan dessa senare laroanstalter och de
lagre anstalterna, larlings- och yrkesskolorna, en si nara forbindelse upp-
std, att de senare icke utan storsta skada skulle i forvaltningshanseende
kunna skiljas frin de forra. D& det, efter vad utskottet kande, vore av-
sett, att yrkesskolornas larjungar skulle iga s& gott som omedelbart till-
trade till fackskolorna, komme givetvis harigenom 1 friga om larjungema-
terialet en intressegemenskap att uppstd mellan de hogre och ligre skol-
formerna. Fortbildningskurser for larare i saval fortsittningsskolor som
i larlings- och yrkesskolor torde komma att upprattas vid fackskolorna
och gymnasierna. Ej sillan torde yrkesskolorna komma att med fordel
kunna fa begagna folkskolornas materiell o. d.

Nu vore det visserligen sant, att for tillgodoseende av de gemensam-
ma uppgifterna ett samarbete skulle kunna tinkas anordnat mellan over-
styrelsen for yrkesundervisningen och overstyrelsen for folkundervisningen,
aven om dessa bdada ambetsverk vore var for sig fristdende. Men det vore
— att doma av erfarenheter fran forhallandet pa andra motsvarande om-
raden — att befara, att ett sidant samarbete latt nog skulle komma att
bliva av mera tillfallig natur och medfora en omstindlighet och en om-
gang i drendenas behandling, som bleve till forfaing for de uppgifter det
har gillde och som tillika komme att 6dsla med bade tid och person-
kraft.

Utskottet hade darfor ansett sig bdra taga under nirmare omprov-
ning, huruvida icke den tilltankta centrala ledningen av yrkesundervis-
ningen och overstyrelsen for folkundervisningen skulle med fordel kunna
sammanforas till ett gemensamt ambetsverk. Utskottet hade trott sig finna,
att detta skulle l13ta sig gora, o #mbetsverket organiserades sa, att var-
dera av nu nimnda bdda stora grenar av ungdomsundcrvisningen bleve
under en gemensam verkschef, som niarmast hade att tillvarataga de gemen-
samma intressena, foretradd genom var sin relativt sjilvstandiga avdel-
ning: folkskolavdelningen och yrkesskolavdelningen. Vardera avdelningen
borde givetvis vara sjilvstindig saval dari, att samtliga 4 avdelningen
forekommande #renden, som endast avsige avdelningen, bleve handlagda
av avdelningen ensam, som ock dari, att avdelningen hade till sitt forfo-
gande bade sina sirskilda ledaméter och sin sirskilda avdelningschef, samt-



H

dan anordning borde it de bida grenarna av ungdomsundervisningen —
yrkesundervisningen och folkundervisningen — kunna tillforsikras bade
den sjalvstindiga stallning, det speciella intresse och den sirskilda sakkun-
skap, som dessa for en #ndamaélsenlig ledning var for sig behovde, pi
samma gang samtliga de stora gemensamma intressena kunna pi ett ome-
delbart och lattiligingligt satt bliva tillgodosedda. Uti verkets instruktion
borde angivas, vilka 4renden som skulle goras till foremdl for gemensam
behandling av de bada avdelningarna och vilka som skulle handlaggas av
vardera avdelningen for sig oberoende av den andra. Det borde givetvis
pa allt sitt sorjas for den fasthet i organisationen och den mojlighet till
nira personligt samarbete mellan verkets medlemmar, som en pid samma
gang fullt fackmannamissig och mangsidig gestaltning och ledning av ve-
derborande liroanstalter kravde. Vid en sidan organisation av ambets-
verket som nu ifrdgasattes, syntes verkets benimning laimpligen bora bliva
skoloverstyrelsen.

Utskottet hade tillika tagit i vervigande, vilka arbetskrafter som for
den nya styrelsens biada avdelningar skulle bliva erforderliga. Darvid
bersknades en arlig besparing & i runt tal 25,000 kronor genom samman-
forandet uppsta.

I betraktande av vad utskottet forut anfort om angelagenheten av
organiserat samarbete mellan de centrala ledningarna fér yrkesundervis-
ningen och folkundervisningen samt med hansyn till de ej ovasentliga be-
sparingar for statsverket, som en forening av de bida ledningarna skulle
medfora, ansidge sig utskottet bora fororda ett sammanfoérande av den cen-
trala ledningen av yrkesundervisningen med den nuvarande folkskoliver-
styrelsen till en gemensam skoloverstyrelse. Da utskottet funnit sig bora
intaga en sddan standpunkt, hade utskottet tillika letts av dvertygelsen
om nodvindigheten att gi fram med allra storsta forsiktighet, di det
gillde upprattandet av nya ambetsverk. Dels lige det i sakens natur, att,
nir ett nytt verk komme till stind, dettas verksamhetsomride — vars
granser kanhinda till en borjan ej kunnat si bestimt uppdragas — visade
en tendens att allt mera vidga sig och att i sammanhang dirmed ocksd
behovet att Oka antalet arbetskrafter inom verket vixte. Dels medforde
en dylik utvidgning av verkets arbetsomrade litt nog, att vissa delar av
detsamma komme att allt mera nirma sig eller kanhanda rent av sam-
manfalla med delar av verksamhetsomraden, som tillhorde andra verk. 1
sddana fall framtridde latteligen fran det allminnas sida ett stark intresse
av bidde administrativ och ekonomisk natur att med varandra till ett ge-
mensamt verk forena de verk, vilkas verksamhetsomrdden sidlunda berora
varandra. Erfarenheten lidrde emellertid, att 1 allminhet hart nir odver-
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stigliga hinder av varjehanda slag resas mot en dvlik atgird, &ven om
den eljest syntes vara av de forhandenvarande forhallandena starkt moti-
verad. Aven nu senast anforda synpunkter hade utgjort for utskottet ett
starkt skal att for nirvarande avstyrka upprattandet av en fristiende een-
tral ledning for yrkesundervisningen och att i stallet framlagga forslag om
en gemenzam skoloverstyrelse.

Vad betraffade den niarmare organisationen av den gemensamma dver-
styrelsen, gkulle givetvis verkets bida avdelningar komma att sortera un-
der den gemensamme chefen. Av honom skulle komma att handliggas
alla storre och viktigare frigor, framfor allt frigor av principiell cch
grundlaggande natur avensom befordringsfrigor och for verkets avdelnin-
gar gemensamma frigor. Darjamte ¢kulle han — si langt forhallandena
medgave — komma att deltaga i behandlingen av &vrga inom verket
forekommande arenden. Men det lige i sakens natur, att sagda chef icke
ensam skulle kunna medhinna handliggningen av samtliga forckommande
arenden. I sidant avseende méste nodvindigtvis bitrade beredas honom
darigenom, att inom vardera avdelningen en av avdelningens ledamoter
erholle iuppdrag att utdva det narmaste inscendet over avdelningen och
till den utstrickning, som kunde péafordras, inom avdelningen sdsom av-
delningschef foretrada verkschefen.

Vardera avdelningen borde givetvis utrustas med ett erforder'igt antai
ledamoter, sa kvalificerade, att de kunde fullt sakkunnigt forbereda och
foredraga de olika frigor, som inom avdclningen forekomme. Vad harvid
betraffade folkskolavdelningen, hade utskottet icke funnit skal ifrigasitta
nagon andrng i det antal ledamoter, som for narvarande funnes inom folk-
skoloverstyrelsen. Inom folkskolavdelningen skulle alltsi vara anstillda
fyra ordinarie ledamoter, av vilka en skulle av Kungl. Majt for viss tid
forordnas till avdelningschef, samt darutover, vad ar 1919 betraffade, de
tvda extra ledamoter, om vilka utskottet hade att i annat sammanhang
yttra sig. Inom yrkes~kolavdelnmcron skulle anstallas samma antal fore-
dragande, som propositionen upptoge for den fristiende vrkesskoldver-
styrelsen, namligen tre ordinarie ledamoter, av vilka en skulle av Kungl.
Maj:it for viss tid utses il avdelningschef, samt en konsulent och surskild
foredragande for husligt arbete.

Av vad utskottet anfort angiende vikten av att vid ordnandet av
vara praktiska ungdomsskolor det husliga arbetet bleve i lika man till-
godosett som all annan praktisk verksamhet, som desca skolor avsige,
framginge, vilken betydeclse utskottet maste fasta vid att samma arbete dven
inom den centrala ledningen av yrkesundervisningen bleve pa ett tillfreds-
stallande satt tillgodosett. Iimellertid hade utskottet icke kunnat tinna
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annat 4n, att sa skulle bliva fallet, darest Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt
vasentligen bleve forverkligat. Enligt detta skulle den foreslagna kvinn-
liga konsulenten inom overstyrelsen hava stallning av sirskild foredragande
i drenden rorande husligt arbete. En sddan stillning maiste innefatta, att
ifrdgavarande bcefattningshavare skulle komma att inom verket intrada si-
som foredragande ledamot, sd ofta drenden avseende det husliga arbetet
forelage till behandling, vare sig arten av dessa arenden medforde, att de
komme att handliggas i plenum eller under andra for handlaggningen av
verkets #renden i allminhet foreskrivna former. Att den kvinnliga fore-
draganden darjamte skulle komma att hava sig uppdraget att — med,
dar sa pakallades, erforderligt bitrade — utdva inspektion &ver undervis-
ningen i husligt arbete, syntes st i full dverensstimmelse med vad som
skulle bliva fallet med de ordinarie ledamoterna, vilka uppenbarligen ocksd
maste hava inspektionsskyldighet inom sina olika verksamhetsomriden.

Utskottet ansage sig icke bora nirmare ingd pa, huru under en
framtid, d& storre erfarenhet kunde ha vunnits om omfattningen av konsu-
lentens arbetsuppgifter, denna angelagenhet borde ordnas. Utskottet hade
blott velat giva uttryck at sin forvintan, att vederborande myndigheter
komme att agna frigan den uppmarksamhet den fortjanade. Med hansyn
till bestammelsen i § 28 regeringsformen funne sig utskottet forhindrat till-
styrka det 1 motion framstallda yrkandet pd att i styrelsen méatte anstallas
en ordinarie kvinnlig ledamot for husligt arbete.

Betratfande organisationen 1 o6vrigt hemstillde utskottet, att chefen
i stallning och avloning matte likstallas med cheferna i exempelvis social-
styrelsen, medicinalstyrelsen och byggnadsstyrelsen. Avdelningscheferna
borde i hinseende till det dkade ansvar och den betydelsefulla uppgift i
6vrigt, som skulle pavila dessa befattningshavare, komma i &tnjutande —
i likhet med vad fallet vore t. ex. inom kommerskollegium — av ett
garskilt arvode av 500 kronor vardera.

Riksdagen beslot 1 6verensstimmelse med utskottets hir omfsrmalda
hemstillan. _

Vad angdr ovriga organisationen berorande sporsmal lamnas nirmare
redogorelse hir nedan.

I enlighet med vad ovan erinrats overfordes liroverksdverstyrelsen
jamlikt beslut av 1913 &rs riksdag & ordinarie stat och erhdllo chefen och
ledamoterna i samband med denna forindring i verkets stillning fullmakt
& sina befattningar. Overstyrelsen utgores nu av en chef med dverdirek-
tors stallning samt 4 ledamoter (laroverksr8d). Inom kansliet finnas an-

Liroverks-
dverstyrel-
sens nuva-
rande orga-
nisation.



Skoldver-
styrelsens
nuvarande
organisa-
tion.

44

stallda: 1 sekreterare, 2 notarier, 1 registrator och aktuarie, 1 kvinnligt
bitrade av andra graden samt 2 kvinnliga bitraden av forsta graden. Till-
lika finnes i staten upptagen 1 vaktmaistare. For tillfallig adjunktion, vi-
kariatsersittning, expenser m. m. utgar for ar 1919 ett anslag av 13,550
kronor. Laroverksoverstyrelsens ordinarie stat drager for sagda 4r en
kostnad av 78,950 kronor.

Enligt den av innevarande ars riksdag forandrade och utvidgade orga-
nisationen av den ar 1913 upprattade folkskoloverstyrelsen upptager staten
for skoloverstyrelsen: 1 chef, 1 ledamot och avdelningschef & folkskolav-
delningen, 1 ledamot och avdelningschef & yrkesskolavdelningen, 5 leda-
moter (undervisningsrdd), darav & folkskolavdelningen 3 och & yrkesskol-
avdelningen 2, 1 konsulent och sarskild foredragande for husligt arbete,
samt 1 forste bibliotekskonsulent. Dessutom hava & extra stat medel an-
visats for anstillande under ar 1919 av 2 extra ledamoter. Kansliet ut-
gores av: 2 sekreterare, 3 notarier, 1 registrator och aktuarie, 5 kvinnliga
bitraden av andra graden och 4 kvinnliga bitriden av forsta graden.
Dessutom finnas upptagna 1 forste vaktmistare och 1 vaktmistare. For
inspektion av blindundervisningen finnas medel i staten anvisade till ett
belopp av 600 kronor. Anslaget till expenser m. m. utgdr med 31 375
kronor. Den ordinarie staten slutar & 152,325 kronor.

Jamlikt riksdagens beslut skall en av ledamotsbefattmngarna 4 yrkes-
skolavdelningen hillas obesatt under &r 1919. Likaledes skall det under
detta 4r anstd med tillsattandet av den nya sekreterartjinsten samt en
kvinnlig bitradesbefattning av andra graden. Vidare har anslaget till
expenser m. m. for &r 1919 ansetts kunna nedsattas till 26,375 kronor,
varigenonn totalkostnaden kommer att for nimnda ar uppga till 131,825
kronor.



III. Behovet av enhetlighet i undervisningsvisendets ledning.

Den foregiende framstallningen ger vid handen, hurusom séval i aldre
tider som under de allra senaste aren, stravanden frdn olika hall latit sig
formarkas, 8syftande att for undervisningsvisendet i dess helhet avaga-
bringa en enhetlig, gemensam ledning. Behovet av nara samarbete mellan
de myndigheter, vilka hava omsorgen om ledningen av de olika grenarna
av vara undervisningsanstalter sig anfortrodd, har darvid stidse bildat ut-
gdngspunkten for stravandena i friga. Sitt starkaste och mest genomforda
uttryck har detta behov av samarbete erhdllit i det ovan omfsrmalda for-
slaget till en gemensam Overstyrelse for undervisningsvisendet, som av
Kungl. Majit i proposition forelades 1913 &rs riksdag. Uppmérksammas
bor jamval, att den avvisande hillning, som namnda riksdag intog till
frigan om Avigabringande av en enhetlig ledning i form av en gemensam
overstyrelse for & ena sidan de allmanna laroverken och dirmed jamfor-
liga undervisningsanstalter, & andra sidan folkundervisningsvisendet, icke
dikterades av ett underkinnande av de skal, som till stod for det av Kungl.
Maj:t foreslagna samarbetet anforts. Snarare torde man, pd grund av vad
som i riksdagens skrivelse hirutinnan angivits, vara berattigad gora gal-
lande, att riksdagens avbojande vid detta tillfille av forslaget om gemen-
sam skoloverstyrelse uteslutande avsig formen for samarbetets &vagabrin-
gande, icke samarbetet sjalvt. Ocksd hava i de av Kungl. Maj:t ar 1913
utfardade instruktionerna for laroverks- och folkskoloverstyrelserna (§ 19
resp. § 22) foreskrivits, att vissa drenden skola goras till foremal for ge-
mensam handlaggning av de bida styrelserna, varvid tillika angivits de
former, som vid sidan handlaggning skola iakttagas.

Genom det beslut, som enligt vad i det foregdende erinrats, fattades av
innevarande &rs riksdag, och som innebar, att folkskoloverstyrelsen utvid-
gades till att bliva en central myndighet, gemensam for saval folkunder-
visningsvasendet i allminhet som den sarskilda del darav, som avser ung-
domens praktiska utbildning, yrkesundervisningen samt den ligre tekniska
och handelsundervisningen, har sporsmilet om samarbete mellan de béda
ambetsverk, vilka for framtiden skola omhinderhava ledningen av landets
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undervisningsvasen, erhdllit ett helt nytt lage, som pakallar ett uppta-
gande till fornyat Overvigande av frigan om samarbete och formerna
darfor.

Silunda torde det, med hinsyn till de manga och stora uppgifter av
mera allmin natur, som numera foreligga for en central ledning av lan-
dets undervisningsviisen, vara ofrinkomligt, att samarbetet mellan de olika
grenarna av denna ledning omojligen skall kunna inskrankas till det fatal
drenden, som det nu forfattningsenligt skall avse, eller hillas inom de
tringa grinser, av vilka det for narvarande ar bundet. Sarskilt torde det
bora uppmirksammas, att skoldverstyrelsen, sedan de tekniska laroanstal-
terna och hundelsgymnasierna blivit forlagda under densamma, kommer
att fungera sisom chefsmyndighet over undervisningsanstalter av med de
allmanna gymnasierna mycket narbeslaktad karaktar. Darigenom att detta
blivit fallet, kan den beslutade skoloverstyrelsen redan sigas hava erhallit
en sidan stillning. att ingen principiell forandring i dess verksamhetsom-
ride skulle intrida, darest jamval de senare underordnades densamma.
Men diarmed har ocksd ett av de skal, som, da organisationsfrigan senast
var aktuell, var #gnat att ingiva starka betankligheter mot samarbetets
realiserande genom en enhetlig overstyrelse, bortfallit. Till dessa forhal-
landen aterkomma vi utforligare i det fsljande.

Ur allmint samhallelig synpunkt framstir kravet pa enhetlighet i
undervisningsvisendets ledning sisom ett 6nskemal av ytterligt betydelse-
full innebsrd. Den dualism, som nu harutinnan rider, och som i visst av-
seende kan komma att bliva an mera skarpt efter sammanforandet av
folkundervisningens och yrkesundervisningens ledning inom en gemensam
skoloverstyrelse, maste betecknas sisom allt annat an lycklig. Omsorgen
om den ungdom, vars undervisning och utbildning, oberoende av stind
eller ekonomiska villkor, utgdér en av samhallets viktigaste funktioner,
kraver, att de olika anstalter, i vilka denna fostran forsiggar, och vilka
alla striva mot samma gemensamma méil, danandet av dugliga svenska
medborgare, aven utrustas med en i storsta mojliga utstrickning gemen-
sam ledning. Forst da si skett, hava de for hela vart folks undervisning
gemensamma uppgifterna erhdllit ett synligt uttryck, forst da hava mojlig-
heter skapats for ett allsidigt overblickande och bedomande av undervis-
ningsfrdgorna i stort.

Aven ur pedagogisk och ekonomisk synpunkt &r astadkommandet av
enhetlighet i ledningen av arbetet i vira barndoms- och ungdomsskolor
ett reformkrav av synnerlig vikt. Silunda forefinnas en mangd undervis-
nings- och uppfostringsfrigor av visentligen principiell innebord, vilkas
enhetliga behandling och losning méste anses utgora en djupt betydelsefull
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angelagenhet. Till sddana frigor hora icke blott de, vilka omedelbart avse
det arbete, som 1 skolorna bedrives i intillektuellt och moraliskt bildande
syfte. Till dem hora givetvis aven de allt mera uppmirksammade spors-
mélen om sundhetsforhillandena i skolorna sanmt ungdomens fysiska upp-
fostran, avensom de dirmed i1 n#ra sammanhang stiende fr gorna om
undervisningslokaler samt undervisnings- och inredning=materiell. [ detta
sammanhanys bor jimvil erinras om de omfattande organisationssporsmil,
saval 1 vad de avse skolvisendet i dess helhet som en-kilda ~koltyper, som
std pa dagordningen. sporsmil, vilka endast kunna vinna pi en allsidig
belysning och samfilld handliggning. [Ett underlattande av utbyte utav
erfarenheter mecllan representanter for undervisningsarbetets olika sidor
skulle obetingat bliva en foljd av ledningens sammanforande, i synnerhet
som dirmed méaste folja en viss gemensamhet i fraga om inspcktionsverk-
samheten, lararutbildningen och befordringsvasendet. Slutligen {oreligga
en mangfald #arenden av ckonomisk natur, vilka ej mindre ur undervis-
ningsvasendets egen synpunkt &n &ven med hinsyn till en sund rikshus-
hallning pakalla gemensam behandling av de olika skolformernas mélsmin.

Sakkunniga anse sig bora ndgot utforligare utveckla nu mera antyd-
ningsvis berdrda synpunkter.

Darvid torde de nimnda princip- och organisationsspdrsmalen i framsta
rummet bora iignas uppmirksamhet. Fortallandet mellan folkskolan & ena
sidan och de allminna liroverken samt privatliroverken a andra sidan &r
for narvarande sidant, att ett stindigt utbyte av larjungar dessa under-
visningsanstalter emcllan i stor utslra(kmn(r ager rum. Lo lirjunge. som
en termin tillhdr den ena anstalten, atnjuter en annan termin undervis-
ning 1 den andra. Formerna for denna larjungarnasz dvergang skul e av-
sevart frimjas av gemensam reglering. Likaledes skulle anstalternas an-
passning efter varandra i friga om intradesfordringar m. m. hava storsta
fordel av ett ingdende samarbete. Undervisningsmetoder, larokurser, an-
skaffandet och tillhandahillandet av materiell och larobocker pal\alla ge-
mensamma overviganden och gemensamma atgirder fran deras sida, vilka
hava ledningen av de olika underwbmngqgrenarna sig anfortrodd. Ur
social och pedagogisk synpunkt maste ett utbyte vid gemensam radplag-
ning av erfarenheter kunna forvantas bliva i hog grad fruktbringande.
Det nu i méanga hanseenden oklara forhallandet mellan folkskolan och
prlv‘xtldroverken pafordrar avenledes gemensam utredning och losning.

Ser man vidare p& den undervisande och uppfostrande \erksamhet
som bedrives 4 ena sidan i de allminna liroverkens och flic kekolornas
mellanklasscr och 4 andra sidan i de hogre folk-kolorna och de kommu-
nala mellanskolorna, 4r denna icke blott ur mera allminna synpunkter
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utan iven i friga om detaljer nastan helt och hillet sammanfallande.
Kurserna 4ro i det hela desamma, metoderna dverensstimmande, larobscker
och materiell i stor utstrickning gemensamma. Skolformerna hogre folk-
skola och kommunal mellanskola std varandra ocksd 1 organisatoriskt
hanseende mycket nira, ett forhdllande, varom jimval av lonereglerings-
kommittén och departementschefen erinrats i samband med frigan om
1onereglering for de olika laroanstalternas personal. Den kommunala
mellanskolan utgir principiellt frdn och ar i grund och botten endast en
garskild form av den hogre folkskolan, 4ven om den pd grund av vissa
hittills rddande overgangsforhdllanden #nnu i ej sd f3 fall i verkligheten
haft en annan upprinnelse. Enligt nu gillande ordning stir emellertid
hogre folkskolan under skoloverstyrelsens inseende, men kommer, si snart
den erkints sisom kommunal mellanskola, under laroverkssverstyrelsens
ledning. Forlorar den dter sin egenskap av kommunal mellanskola, maste den
atergd till hogre folkskola och kommer siledes ater under folkskoloverstyrel-
sens inseende. Arbetet i den kommunala mellanskolan bygger pi arbetet i
folkskolan och forutsitter darfor — om den kommunala mellanskolan inom
sin begrinsade tidsram skall kunna fylla sin uppgift utan dveranstrangning
av larjungarna och utan att deras kunskaper skola bliva undermiliga —,
ej blott ingdende kinnedom om utan ocksd noggrannt hinsynstagande till
detsamma. Ytterligare mé erinras darom, att den hagre folkskolan och
den kommunala mellanskolan i stor utstrackning stilla enahanda krav pi
lararkrafter och skollokaler. I kommunalt avseende hava de ock en fullt
likartad stallning. Slutligen torde i detta sammanhang bora framhillas,
att de kommunala mellanskolornas liksom real- och samskolornas ungdom
gar att fullfslja sin utbildning dels i laroverkens gymnasier, dels i de
tekniska och handelsgymnasierna. Under dylika omstaindigheter maéste det
sigas vara en mindre tillfredsstallande ordning, att ledningen av denna
fortsatta utbildning ar overlamnad &t skilda ambetsverk.

En undersokning av forhdllandena i allmanhet & overstadiet ger vid
handen, att fortsattningsskolorna, larlings- och yrkesskolorna, folkhogsko-
lorna, de tekniska gymnasierna, handelsgymnasierna samt i stort sett ocksd
de tekniska fackskolorna avse ett dldersstadium, som sammanfaller med
laroverkens gymnasialstadium. Aven om mil och metoder i dessa olika
undervisningsanstalter aro och nodvandigtvis méiste vara olika, erbjuder
sig dock en méngfald sporsmal, vilkas losning avgjort skulle frimjas genom
gemensamma Overvigzanden. Den s. k. dvergingsidldern och det nirmast
darefter foljande &ldersskedet av det minskliga livet hora till de pi en
ging mest dmtdliga och for den kommande utvecklingen mest betydelse-
fulla skedena och pdkalla utan tvivel — huru skilda de individuella ut-



49

vecklingsmalen 4n kunna vara — en samfild behandling av en mingd
dithorande uppfostrlngnspOrsmal for wvilkas tillfredsstallande losning ett
utbyte av pa olika omrdden vunna erfarenheter ir i hogsta grad onskviart.

Med hansyn till undervisningsarbetets mera speciella sidor kunna
dvenledes ett flertal angelagenheter anforas, vilka med fordel bora goras
till foremal for samfalld behandling. Bland sidana undervisningsvasendet
i dess helhet berdrande uppgifter ma nimnas: lirobocker 1 atskilliga am-
nen, astadkommande av lampliga lasebocker framforallt i modersmalet,
avagabringande av kartor, plancher och annan undervisningsmateriell.

Undervisningen i teckning, gymnastik, musik, manlig och kvinnlig slojd
och hushallsgéromal #r ifrdiga om bade metoder, materiell, lararkrafter
och inspektion fullstindigt sammanfallande for de under de bada styrel-
serna_lydande liaroanstalterna.

Avenledes erbjuda, siasom redan antytts, frigor rorande skolhusbygg-
nader manga gemensamma punkter. I stort sett stilla de samma pedago-
giska, hygieniska och arkitektoniska krav, de pafordra ivenledes samma
utredning och behandling i ekonomiskt och kommunalt hinseende. Av
dessa anledningar foreligger ett behov av utbyte av erfarenheter och asikter
inom den centrala myndigheten.

Slutligen torde bora nimnas, att organisationen och ledningen av de
olika laroanstalternas bibliotek bor forsigga efter i det hela gemensamma
synpunkter.

Ett av de omraden, dir bristen pa enhetlighet i 4rendenas handlagg-
ning for narvarande ir som mest kinnbar, ir lararutbildningen. Utbild-
ningen av liarare for de allminna laroverken folkskoleseminarierna samt
flickskolorna forsiggar icke blott efter samma normer utan #ven i stort
sett vid samma anstalter. Silunda berattigar genomgangen provirskurs
vid allmant laroverk till erhillande av anstallning sisom amneslirare si-
val vid laroverk och hogre lararinneseminariet som vid folkskolesemina-
rierna. - Vid folkskoleseminarium genomgéingen provarskurs medfor ena-
handa rattighet. Likaledes #ro de av oOverstyrelserna foranstaltade fort-
bildningskurserna 1 stor utstrickning av den art, att de bora vara gemen-
samma for lirare vid samtliga ovannamnda liroanstalter. I de stider, dar
provarskurs redan finnes anordnad vid sivial allmint laroverk som folk-
skoleseminarium, har samarbete i viss utstrickning redan kommit till stand.
Emellertid kvarstar som ett hittills icke realiserat 6nskemal, att enhetlig-
het mi &dvigabringas jamvil vid provningen av ansokmngar till sidana
kurser. For nirvarande anstalla overstyrelserna i stort sett denna prov-
ning var for sig och oberoende av varandra. P& grund av det silunda
tillampade forfaringssattet har det icke kunnat undvikas, att hanvisningen
7
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av provarskandidater blivit i pafallande grad ojimn, sirskilt i det avse-
endet, att till seminariernas provarskurser 1 atskilliga fall kommit att
hanvisas aspiranter med meriter vasentligt underligsna deras, som av
laroverksdverstyrelsen médst avvisas. 1 nu ifrdgavarande avseende torde
avenledes bora framhallas onskviardheten utav, att ledningen vid de olika
lararutbildningsanstalterna blir i mojligaste utstrickning enhetlig. Det lar
namligen med nuvarande dualism i ledningen icke kuuna undvikas, att
bedomandet av lararkandidaterna vid olika provarsinstitutioner blir be-
hiftat med en ojamnhet, vilken vid senare befordran for den enskilde
méiste komma att medfora icke ringa oliagenhet och leda till orattvisor.
Vid gemensam ledning torde det kunna forvantas, att ifragavarande miss-
forhdllanden skola bliva i viasentlig man undanrojda.

En annan betydelsefull sida i undervisningsvisendets administration
bor i1 detta sammanhang icke lamnas obeaktad. Helt visst skulle det vid
vissa befordringsarendens handliggning innebira avsevirda fordelar, om
storre gemensamhet forefunnes inom den centrala ledningen for de olika
ifrdravarande liroanstalterna. Visserligen maste det uppstillas sisom ett
bestamt onskemal, att #aven vid en storre gemensamhet i ledningen av
undervizningsvisendet, varje sarskilt undervisningsomrade far sina beford-
ringsfrigor behandlade utan stérande inblandning av madalsmin frién andra
undervisningsomraden. Men detta hindrar givetvis icke, att d4ven i denna
punkt ett intimare samarbete inom ledningen skulle medfora vissa forde-
lar. Det &r namligen uppenbart, att den genom inspektion inhamtade
personliga kinnedomen om vederbdrande lirare i méinga fall maste bliva
synnerligen vardefull, da det galler att bedoma en sokandes kompetens
for en viss befattning. Alldeles sarskilt maste detta bliva fallet vid den
folkskoloverstyrelsen aliggande proévning, som foregar behorighetsforklaring
till lcktorstjanst vid folkskoleseminarium enligt det av 1918 ars riksdag
fattade Dbeslutet. Med nu bestiende ordning moter det vissa praktiska
svarigheter for folkskoloverstyrelsen att pa rent personlig vig forvirva
nodig erfarenhet rorande de ej fa vid de allminna laroverken tjanstgd-
rande larare, som onska ifrdgakomma till befordran vid folkskolesemina-
rium. Annorlunda skulle forhdllandena harutinnan givetvis bliva, darest
laroverk och folkskoleseminarier stode under en central ledning med moj-
ligheter till ett mera ingaende samarbete.

Likaledes ar det uppenbart, att en starkare sammanhallning av laro-
verkens, folkundervisningens och de tekniska laroanstalternas ledning
skulle vara agnad att till omse«idig fordel tillgodose kravet pa vederborlig
fackkunskap inom den centrala leduingen sgjalv. Icke utan skil hava un-
derstundom  klagomédl fornummits darover, att inom de olika overstyrel-
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serna vissa Amnen sakna vetenskapligt fackutbildad representation. S& &r
fallet for narvarande inom laroverksoverstyrelsen med exempelvis 4mnena
modersmalet och klassiska sprik, medan folkskoloverstyrelsen enligt sakens
natur endast kan hava vetenskapligt utbildade foretridare for ett mindre
antal smnen. Att ett dylikt, med nuvarande anordning av den centrala led-
ningen ofrankomligt forhdllande skall vara forbundet med kannbara ola-
genheter sival vid handliggning av vissa befordring-arenden som vid
dvagabringande av fackinspektion inom olika undervisningsamnen, ligger i
oppen dag. Lika uppenbart ar emellertid, att med eén mera enhetlig, ge-
mensamheten battre tillgodoseende ledning av undervisningsvasendet nyss-
namnda svirigheter skulle kunna — &tminstone i den min rekryteringen
av ledamotstjinsterna medgive ett hansynstagande hirtill — vasentligen
forminskas. Sakkunskapen inom de olika undervisningsomridena skulle
latteligen kunna tagas i ansprék for #ndamil, som har omformalts, och
pa si satt erforderlig fackrepresentation utan merkostnad for statsverket
astadkommas.

" Vad slutligen angir de i det foregiende berdrda frigor av ekonomisk
innebord torde, sarskilt betraffande anslagsiskanden hos riksdagen, det icke
erfordras nigon utforligare motivering, for att fordelarna av en mera en-
hetlig handlaggning av dylika #drenden skola tydligt framstd. Givetvis
miste det, for vinnande av erforderlig planmissighet i kraven pa statens
ekonomiska bistind vid undervisningsvasendets frimjande, vara av syn-
nerlig betydelse, att framstillningarna harutinnan bedomas och avgoras
frin en stdndpunkt, som mojliggdr overskddande av skolvasendet i dess
helhet.

Av har i korthet lamnade framstallning torde — sisom jamvil av
folkundervisningskommittén tidigare framhallits — omedelbart framga, att
de uppgifter, som nu tillkomma & ena sidan laroverksoverstyrelsen, & andra
gidan folkskoloverstyrelsen (respektive skoldverstyrelsen), #ro varandra i
grundliggande hanseenden alltfor likartade, for att de med fordel skulle
kunna behandlas allenast med det losa och tillfalliga samband, som kan
forefinnas mellan tvenne centrala verk med narbesliktade verksamhetsom-
réden i allminhet. Frin synpunkten av stats- och samhallslivet i dess
helhet #ro de dock att anse allenast sisom delar av samma stora enhet.
En stallning, som komme dem att infor det allmanna framtrida som
malsmin for skilda, m3hinda stundom stridiga och med varandra rivali-
serande intressen skulle helt visst icke kunna undgd att bliva till skada
for dessa intressen, an for det ena, an for det andra. En sund utveck-
ling av arbetet pd vir ungdoms undervisning och uppfostran kraver enligt
vir uppfattning med nodvindighet, att detta arbete alltigenom ledes och



52

beddmes frin mera enhetliga synpunkter in nu sker. Endast pa detta sitt
ir det tinkbart, att det samforstind och det stod av dmsesidiga erfaren-
heter, som &4ro ett oundgingligt villkor for framgingen i detta arbete,
verkligen kunna uppnds. Den riktning, som vart undervisningsvisen i sin
utveckling numera tagit, medfor & ena sidan, att det inre sambandet mellan
samtliga detsamma tillhdrande laroanstalter allt mer och mer stirkes, och
leder 4 andra sidan med nodvandighet dartill, att vissa grinsomraden
uppstd, dir de olika laroanstalternas arbetsuppgifter nara berora varandra.
Hansynen till samtliga nu framhillna omstandigheter kriver efter var
asikt, att &tgarder vidtagas i syfte att dvagabringa en i storsta mojliga
utstrackning enhetlig ledning av undervisningsvasendet i dess helhet. Om
nddvandigheten av ett nira samarbete mellan ledningarna for skolvisendets
skilda grenar hava bland de sakkunniga icke heller ritt delade meningar.




IV. Formen for samarbetet.

Sasom redan i det foregdende erinrats, innehilla laroverksoverstyrel-
sens och folkskoldverstyrelsens nuvarande instruktioner stadganden om
gemensam handlaggning av vissa #renden. P& sidant satt skola hand-
laggas: frigor angdende hogre folkskolas overging till kommunal mellan-
skola, frigor foranledda av besok i liroanstalter, som tillhéra annan
styrelses verksamhetsomrade, frigor angdende larobocker i kristendom,
angdende instruktioner och planer rorande inspektion av undervisningen
1 dvningsimnen vid Overstyrelserna underlydande laroanstalter, angdende
utbildning av lararinnor i husligt arbete samt anslag till anstalter for
denna utbildning, angdende stipendier och understod vid fortsatta studier
for namnda lararinnor, angdende lararutbildning i ovrigt, i vad densamma
provas avse bada styrelsernas verksamhetsomriden, ivensom alla dvriga
fragor, som enligt gillande instruktioner eller Kungl. Majits sarskilda
foreskrift skola goras till foremdl for gemensam handliggning av de bida
overstyrelserna.

Betraffande ordningen for sidan gemensam handlaggning finnas jamval
i instruktionerna narmare foreskrifter meddelade. Dessa dverensstimma i
allt viasentligt med de bestimmelser, som i motsvarande avseenden, jamlikt
Kungl. kungorelsen den 16 februari 1900, galla i friga om samarbete
mellan de centrala ambetsverken i allminhet.

Vid en blick pd de arenden, som enligt den nu limnade redogérelsen
for narvarande skola goras till foremal for samfalld behandling av laro-
verksoverstyrelsen och folkskoloverstyrelsen, faller det latt i dgonen, att
bland dessa icke finnes upptagen en enda av de stora frigor av allmin
natur, vilka, enligt vad vi i det foregiende framhillit, i framsta rummet
pafordra en enhetlig och gemensam behandling av den centrala ledningen
av landets skolviisen. Har saknas sdlunda de viktiga frigorna angiende
organisationen av samt mil och metoder for arbetet vid de dverstyrelserna
underlydande anstalterna, 4vensom de ¢j mindre betydelsefulla frigorna
angdende sundhetsforhillanden samt undervisnings- och inredningsmateriell.
Mest pafallande torde dock vara, att frigorna om anslagsiskanden hos
riksdagen icke funnit ndgon som helst plats bland de angelagenheter, som
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ansetts krava samfilld behandling. De frdgor, som nu gallande fdrordning
anvisar till gemensam handlaggning, iro samtliga av mera speciell natur,
avseende i1 frimsta rummet vissa sidor av lararutbildningen och over
huvud sidana sporsmil, som pé grund av den gemensamhet i sjilva for-
valtningsomradet, vilken faktiskt redan nu foretinnes, icke kunnat undgé
att behandlas gemensamt.

Nu papekade forhillanden ha ocksd medfort, att enligt gillande be-
stimmelser formerna for samarbetet mellan de bida Overstyrelserna an-
setts i stort sett kunna inskrinkas till sidana, som i allminhet gilla
for samarbetet mellan statens centrala verk. En foljd harav har &terigen,
efter vad vi inhamtat, blivit, att det personliga samarbete, som #gt rum
mellan de bida skoloverstyrelserna, ingalunda antagit en sa ingdende och
omfattande karaktar, som det faktiskt forhandenvarande, av oss i dct fore-
giende konstaterade behovet av samarbete pékallat. I ménga fall har sam-
arbetet inskrinkt sig till det rent expcditionella omradet, sedan hithirande
fragor blivit avhandlade telefonled's eller eljest under hand av vederbd-
rande befattningshavare inom de bida ambetsverken. Att en sddan sakernas
ordning kunnat utbilda sig, har sin naturliga forklaringsgrund dari, att,
sedan riksdagen &r 1913 avvisat forslaget om en gemensam skoloverstyrelse,
de sedermera utfirdade instruktionerna for overstyrelserna icke kommo
att upptaga nigon som helst uppfordran eller eggelse for dverstyrelserna
till att i samarbetet gi utover de tringa grinser, sagda instruktioner
upodrogo. Ja, iven om i overstyrelserna kunnat finnas ndgon personlig
benigenhet att overskrida dessa granser, ha nu papekade forhillanden
kommit att verka dimpande och atcrhillande.

Av det sagda torde vara tydligt, att vi vid dvervigande av limp-
liga former {or det samarbete mellan dverstyrelserna, vilket vi anse vara
av behovet pakallat, icke kunnat finna nu gillande bestaimmelser tillfreds-
stillande. Det har for oss stitt som oundgingligen niodvandigt att at
detta samarbete skapas former, som inneb4ra en garanti for att detsamma
pi ctt effektivt satt blir tillzodosett. Aven om beiriffande den narmare
utgestaltninzen av dessa former olika mdjligheter for oss framstallt sig
till overvagande, ha dock vissa allminna grundsatser harutinnan frin
borjan stitt fullt klara.

Till s3dana grundsatser hor i frimsta rummet, att det icke dverlites
&t tillfallighetcn, om eller pa vad sitt ett samarbete mellan de olika led-
ning:rna kommer till stdnd, utan att det fastmer méste skapas en sidan
anordning for det cemensamma arbetet, som innebar full garanti for att
de fragor, vilka pakal'a gemensam handlaggning. ocksé, si ofta si pafordras,
goras till foremdl for sidin behandling, avensom att formerna for sam-
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arbetet dirvid pa lampligt sitt anpassas efter irendenas olika art och
betyJelse.

Sdlunda maste enligt vir mening sorjas for, att alla viktigare frigor,
som angd undervi<ningsvisendet i dess helhet, bide den hogre skolunder-
visningen, folkundervisningen och yrkesundervisningen, bliva behandlade
vid plenarsammantriden, vid vilka saintliga mcdlemmarna av de centrala
sty elserna bora om mojligt vara tillstides. Pa motsvarande sitt bora
frigor, som angd antingen endast det hogre skolviasendet och folkundervis-
ningen eller endast folkundervisningen och yrkesundervizningen eller endast
det hogre skolviasendet och yrkesundervisningen, behandlas vid plenarsam-
mantraden, i vilka de medlemmar, vilkas arbetsomraden dirvid beroras,
bora deltaga. Slutligen Lora sidana frigor av mindre betydel:e eller om-
fattning, som angd antingen undervisningsvisendet i dess helhet eller nidgra
av dess olika omridden, behandlas samfillt under former, som motsvara
dem, vilka i allminhet vid den centrala forvaltningen g8 under benim-
ningen av chefsarenden, och i vilkas behandling forutom vederborande
chef en eller annan ledamot deltager.

Inligt vir mening ligger det en utomordentlig vikt vid att lampliga
bestammelser om de nu antydda arbetsformerna icke blott meddelas. utan
att de dven med storsta mojliga litthet och sikerhet kunna tillampas.
Darfor maéste det i1 mojligaste utstrickning sorjas for, att i anordningen
av den centrala ledningen allt sidant undvikes, som kan gdra samarbetet
under de nyss antydda formerna svirt att fi till stidnd eller svart att
overblicka och leda. Ju smidigare den arbetsapparat, som har ar i fraga,
kan goras, ju mera organiskt den kan vixa samman med den centrala
ledn‘ngens arbete i allminhet, desto storre utsikt finnes till att den skall
fungera pd det riatta sittet och vid de ritta tillfallena.

Vid overvigande av olika mdjligheter for dstadkommande av en ar-
betsapparat av den beskafienhet, vi nu angivit, har det stitt klart for oss,
att tvd olika vagar erbjuda sig. A ena sidan kan det tiankas, att liro-
verksoverstyrelsen och skoloverstyrelsen fortfarande bibehéllas saisom tvenne
fristdende styrelser och att den apparat, som enligt vad ovan utforts be-
hovs for det gemensamma arbetet, dstadkommes genom en utbyggnad av
de former, som redan nu finnas foreskrivna for Overstyrelsernas gemen-
samma arbete, eller for att anvinda ett mera konkret uttryck, att den
gemensamma arbet<apparaten ligges utanfir overstyrelserna. A andra sidan
erbjuder sig givetvis den utvigen, att namnda apparat forlagges inom de
badda styrelserna, att den far organiskt inforlivas med overstyrelsernas
ovriga arbetsformer, en anordning, som leder till att de bada overstyrel-
serna sammanslds till ett gemensamt Ambetsverk med skilda avdelningar
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pa& samma sitt som folkskoloverstyrelsen och den av Kungl. Maj:t till 1918
ars riksdag foreslagna yrkesskoloverstyrelsen redan nu forenats till ett
gemensamt Ambetsverk.

Vare sig den ena eller den andra av de bida nu antydda vagarna
valjes, ar att beakta, att formerna for den gemensamma arbetsapparaten
1 bida fallen miaste bli i allt visentligt desamma, d. v. s. i huvudsak
sammanfallande med de hir ovan skisserade. Vid valet mellan de bada
vigarna giller det blott att avgora, vilken av dem bast motsvarar de
krav pa enhetlighet och gemensamhet i den centrala skolledningen, som
vi forut med styrka framhallit sisom numera ofr@nkomliga, dvensom att
beddma, vilken av dem som limnar de basta garantier for ett effektivt
tillgodoseende av det gemensamma arbetet.

Innan vi gi& att framligga var stindpunkt i denna grundliggande
frdga, anse vi oss bora ndgot niarmare utveckla de bada alternativens
innebdrd.

Bleve den i det foregdende berorda apparaten for det gemensamma
arbetet — sdsom det forsta alternativet avser — forlagd utanfor de bada
styrelserna, synes denna nirmast bora antaga formen av en sirskild dele-
gation, sammansatt av medlemmar ur liroverksoverstyrelsen samt ur en-
dera eller bida skoldverstyrelsens avdelningar, alltefter foreliggande aren-
dens karaktir. Vid #arenden av mera allmin eller principiell natur (be-
rorande organisation, inspektion, lokaler, materiell, fysisk fostran, anslags-
dskanden m. m.) borde laroverksdverstyrelsen samt skoldverstyrelsens bada
avdelningar vara representerade, lampligen av cheferna, samt ytterligare
minst 2 ledamoter fridn varje avdelning respektive styrelse, darav de bada
avdelningscheferna inom skoloverstyrelsen. Antalet medlemmar i delega-
tionen skulle silunda komma att uppgd till minst 8. Arenden berérande
endast laroverksoverstyrelsens och endera avdelningens inom skoldversty-
relsen verksamhetsomride skulle handliggas vid sammantride med che-
ferna, avdelningscheferna samt om mojligt samtliga ledamoter inom veder-
borande styrelse respektive avdelning, siledes tillsammans minst 6 med-
lemmar.

Vad slutligen angdr de forut berdrda si kallade chefsarendena, torde
dessa lampligen med har ifrdgasatta behandlingssitt kunna handliggas av
cheferna samt en representant for varje avdelning respektive styrelse.

Till ordfsrande vid delegationens sammantriden borde en av de bada
verkscheferna utses av Kungl. Maj:t.

Viljes dter det andra av de bida forut nimnda alternativen, och det
gemensamma arbetet foljaktligen komme att forlaggas till den for under-
visningsvisendet 1 dess helhet gemensamma overstyrelsen, kommer givetvis



o7

chefen for denna att vara den sjilvskrivne ledaren av detta arbete liksom
av allt ovrigt arbete inom overstyrelsen. Och vad formerna for detta
arbete betraftar, komme dessa i stort sett att sammanfalla med de arbets-
former, som miste komma att tillimpas inom den av riksdagen redan
beslutade skoloverstyrelsen. Skillnaden blir endast den, att den plenar-
form, som avser samtliga underlydande liroanstalter, kommer att omfatta
aven representanter for den avdelning inom overstyrelsen, som har att
handlagga arenden angdende det hogre skolvasendet, och att vid behand-
lingen av sidana chefsirenden, som avse sagda hogre skolvisen, dven en
representant for liroverksavdelningen kommer att narvara.

D4 vi overvagt, vilket av de bada nu berorda alternativen borde givas
foretradet, hava vi framforallt fast oss vid foljande omstindigheter.

Bibehdllas — enligt det forsta alternativet — de bada nuvarande
overstyrelserna fortfarande sdsom tvenne fristiende ambetsverk, komma
dessa, aven om A&t den ifrigasatta delegationen skulle kunna givas den
basta mojliga anordning, att i det yttre markera en dualism i den centrala
ledningen, som méste komma att std hindrande i vigen for den uppfatt-
ning av vart undervisningsva<ens enhetlighet och inre sammanhang, som
vi 1 det foregiende framhallit ssom en ur principiell synpunkt ytterst
viktig forutsattning for en sund utveckling av sagda undervisningsvisen.
Och man méste siga, att i och med detsamma betritts en vig, som gar
i helt annan riktning an den, vilken &rets riksdag genom sitt beslut om
upprattandet av skoloverstyrelsen betecknat sisom den onskvirda.

Det torde ock vara att befara, att de separatistiska synpunkter, e)
sallan grundade pi dmsesidig misstro, som tyvarr hittills ej varit okénda
inom de lararkdrer, vilka representera de olika undervisningsomradena,
snarare skulle finna anledning till skirpning &n till motsatsen, om en
‘s8dan anordning, som den genom det forsta alternativet betecknade, komme
till stand. Laroverksoverstyrelsen komme alltid att framstd som den mindre
i jamforelse med den starkt utvidgade skoloverstyrelsen och samarbetet
dem emellan kunde darfor latt nog komma att antaga karaktiren av en
tavlan, i vilken den storre styrelsen redan genom sin numerir ofta rent
automatiskt komme att fi overtaget. Ett sidant forhdllande komme latt
att forsvira och forhindra det samarbete, som asyftas.

Aven om man kunde bortse frin nu berdérda mera principiella syn-
punkter, foreligga likval vissa omstandigheter av administrativ och expe-
ditionell natur, vilka maste gora oss betanksamma gent emot det nu ifrdga-
varande forsta alternativet.

Det torde icke kunna undgés, stt en delegation av den beskaffenhet,
som forut namnts, bleve en ganska tung och svarhanterlig apparat. Forst
8
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och fraimst 4r det uppenbart, att for handhavande av delegationen i dess
olika former kravdes ett mycket intimt samarbete mellan de bada cheferna
och ett omsorgsfullt planlaggande, ¢j sallan langt i forvag, av lampliga
tider for sammantraden. Med den mangfald srenden, som inom vardera
overstyrelsen pakalla uppmarksamhet, och ej minst i betraktande av den
inspektionsverksamhet, som 4ligger Overstyrelserna och som komme att
fullt sjalvstindigt dirigeras inom vardera overstyrelsen, bleve det givetvis
ofta forenat med ej ringa svirigheter att sammanfora vederbsrande med-
lemmar till sammantraden till just de tidpunkter, di sidana vore av be-
hovet pikallade. Man har onekligen svirt att varja sig for den farhigan,
att sammantradena ej sillan méste komma att bli beroende av tillfallig-
heter och att det efterstrivade samarbetet kunde komma att vedervigas.

Helt annorlunda skulle det i detta avseende stilla sig inom en for
hela undervisningsvisendet gemensam overstyrelse. Aven om det inom en
sidan understundom kan komma att mota svirigheter att finna det
mest lampliga tillfalle till samarbete, ar dock att forvinta, att den gemen-
samma chefen, vilken har hela ledningen av arbetet i sin hand, skall
lattare kunna overblicka de foreliggande uppgifterna och i lamplig ordning
traffa anstalter, som aro agnade att tillgodose det gemensamma arbetet.
Utan tvivel skulle ocksi hela apparaten for samarbetet f3 en vida mera
smidig och naturlig anordning, icke minst i det avseendet, att den icke
komme att framtrida sisom nigot for overstyrelsens arbete i ovrigt
frimmande. Enbart den synpunkten, att forhandlingarna fordes mellan
medlemmarna av ett och samma ambetsverk, som fsorfogade dver gemen-
samma lokaler och i viss utstrickning &ven dver gemensam kanslipersonal,
skulle avsevart bidraga till att gora det hela enklare och mindre omstandligt.

Det ar vidare att mirka, att behandlingen av de gemensamma, $a
kallade chefsarendena inom en gemensam &verstyrelse bleve enklare an
om tvé fristiende overstyrelser bibeholles. I forra fallet komme namligen
dessa arenden att foredragas endast infor verkchefen eller vederborande
avdelningschef. I senare fallet maste foredragningen ske infor bida che-
ferna. Slutligen kunde inom en gemensam overstyrelse det expeditionella
forfarandet stilla sig enklare &n om tva overstyrelsér bibehslles. I genare
fallet kunde svirligen ett visst dubbelarbete ifriga om protokoll och
koncept undvikas.

Om siledes starka skal tala for att giva &t det senare av de bada
i det foregdende behandlade alternativen foretridet, fir man emellertid
icke forbise, att Aven detta alternativ kan vara agnat att framkalla vissa
betankligheter. Silunda kan det befaras, att chefen for ett si omfattande
verk, som en for hela undervisningsvisendet gemensam skoloverstyrelse
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skulle bliva, skall komma att betungas med en si betydande arbetsborda,
att han ej i erforderlig och onskvard utstrickning skall kunna samman-
hilla arbetet inom verket. Uppdelningen av ledningen mellan verkschefen
och avdclningscheferna kan givetvis ocksi komma att medfora vissa oligen-
heter. Och likasd kunna helt visst svarigheter komma att mdta att finna
en for det kravande chefsuppdraget fullt Ismpliz person, som med erforder-
lig organisationsforméga forenar ingiende erfarenhet om de olika omraden
den gemensamma skoloverstyrelsen skulle komma att foretrada.

Vad den forst nimnda svirigheten angir, ar att ihdgkomma, att den
gemensamma dverstyrelsen kommer att dela denna med dvriga storre centrala
dmbetsverk. S8som 1 dessa senare sker, maste man aven inom skolover-
styrelsen soka forminska eller avhjilpa densamma sival dirigenom att till
ledamoter i Overstyrelsen utses personer, som var for sina omriden aga
icke blott nodig fackinsikt utan aven formiga att leda de till de respek-
tive omrddena horande goromilen, som &ven och framfsr allt dirigcenom
att till avdelningschefer utses fullt lampliga personer och att arbetsled-
ningen mellan dessa och verkschefen pi ett klokt avvigt satt fordelas.

Vidkommande nu namnda fordelning maste enligt var uppfattning,
vilken harutinnan nira ansluter sig till den av riksdagen uttalade, den
ifrdgasatta styrelsens formaga att pi ett tillfredsstallande satt fylla sina
uppgifter i mycket hog grad bliva beroende av att denna fordelning
grundas pi storsta mojliga sjalvstandighet for de olika avdelningarna inom
deras respektive verksamhetsomriden samt genomfsres och regleras pa ett
andamdlsenligt satt. Givet ar att harutinnan i skoloverstyrelsen liksom i
ovriga storre verk kunna ur synpunkten av arbetets administrativt-tek-
niska anordning vissa svarigheter komma att yppa sig, som icke skulle
framtrida i ett mindre, fristiende ambetsverk. Vi aro emellertid overty-
gade om att dessa svérigheter icke kunna bliva storre an att de under
forutsattning av ett gott personligt samarbete och i man av vunna erfa-
renheter skola lita sig overvinnas. I varje fall 4ro de av den formellt-
tekniska natur, att de icke bora fi std hindrande i vagen for tillgodo-
seendet av de mycket betydelsefulla reala synpunkter om samhorighet och
enhetlighet i det allminna skolvisendet, som vid denna frigas bedomande
for oss varit bestaimmande.

Vad slutligen angdr de mojliga svarigheterna att finna en lamplig
chef, torde harvid galla, att samma olagenhet, sakerligen i1 &nnu hogre
grad, vidlider forslaget med delegation, di givetvis den daruti ledande
kraften mdste besitta icke allenast enahanda allm#nna kvalifikationer, som
bora tillkomma chefen for en enhetlig skoloverstyrelse, utan dartill aven
forutsattningarna att, ehuru s8som chef fist vid en av overstyrelserna,
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kunna fylla den grannlaga uppgiften att handhava ledningen av de.ge-
mensamma frdgorna pi ett sddant sitt, att de olika overstyrelsernas in-
tressen bliva i lika min och objektivt tillvaratagna samt den andre
verkschefens sjalvstaindighet eller auktoritet icke lider nigot intrang.
Den farhiga, som en ging tidigare i ett liknande sammanhang blivit
uttalad, torde knappast kunma undertryckas, att iven om delegationens
ordforande vid handlaggning av dverstyrelsens gemensamma angeligenheter
skulle kunna stalla sig mera fristiende och dverblickande i forhéllande till de
sirintressen, som kunna gora sig gillande inom de olika dverstyrelserna,
skulle han sikerligen pd grund av den misstro, som latt nog komme att
mota honom frén det ena hallet, och av de krav, som stilldes pd honom
fran det andra hallet, i sin &mbetsutdvning komma att biade kinna sig
och i sjalva verket ocksi bliva bunden pd ett satt, som for arbetet
i frdga om de allra viktigaste sporsmilen kunde bliva till stort men.
Sammanforas ster overstyrelserna till ett ambetsverk, kommer den gemen-
samme chefen att vara fristdende i forhallande till de olika avdelningarna
och erhaller i denna sin stillning bide en uppfordran och ett stod att
objektivt dverblicka och tillvarataga de olika intressena.

Vid provning av samtliga nu framhillna omstandigheter hava vi icke
kunnat undgd att finna, att det i det foregdende oavvisligt befunna kravet
p& enhetlighet i ledningen av virt lands undervisningsvisen pd mest till-
fredsstallande satt kan tillgodoses genom upprattande av en gemensam skol-
sverstyrelse, innefattande sdvil den nuvarande laroverksoverstyrelsen som
den beslutade skoloverstyrelsen samt organiserad enligt i huvudsak de
grunder, som av riksdagen faststillts for sistnamnda ambetsverk. Skol-
overstyrelsen bor i overensstimmelse hirmed innefatta tre relativt gjalv-
standiga avdelningar: en laroverksavdelning, en folkskolavdelning och en
yrkesskolavdelning, foretradda av vardera sin avdelningschef under verkets
gemensamma chef.

D3 vi intagit denna stindpunkt, hava vi — vi anse oss bora fram-
halla det an en gdng — i frimsta rummet letts av Gvertygelsen, att ett
mera lost ordnande av sambandet mellan de nuvarande dverstyrelserna —
forutom de svarigheter, som i det foregdende framhallits — nodvandigtvis
méste komma att medfora en viss isolering mellan desamma, vilken skulle
komma att motverka det med Atgirden efterstrivade syftet. Den av oss
forordade anordningen for det gemensamma arbetet maste daremot, darom
aro vi livligt overtygade, sisom laroverkstverstyrelsen 1 sitt ar 1913 av-
givna utlitande betonade, >komma att vidga blicken &ven for de mera
partikulara frigorna och iven med avseende pd dessa starka kinslan av
gemensamt ansvar for omvérdnaden om den fosterlandska bildningen». Och
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harvid hava vi alldeles sarskilt haft for 6gonen omsorgen om de allmanna
laroverkens utveckling. S&som jimvil inom riksdagen framhillits, kan
det namligen befaras, att den storre och pd grund av foreliggande for-
hallanden alltjamt i tillvaxt stadda skoloverstyrclsen skall komma att med
sidan styrka och auktoritet foretrida de av densamma representerade in-
tressena, att den mera isolerade mindre styrelsens synpunkter och krav
icke skola forméa tillvinna sig statsmakternas tillborliga beaktande. Vasent-
ligen annorlunda komma for visso forhdllandena att gestalta sig, om un-
dervisningsvisendets samlade krav kunna périkna stodet av en storre,
auktoritativ centralmyndighet. En sidan skall namligen komma att er-
bjuda méilsmannen for de allmanna laroverken och andra under laroverks-
sverstyrelsen lydande liroanstalter en vasentlig storre trygghet att kunna
gora sina intressen gillande vid gidan av de stora frigor, som rora det
allmanna folkundervisningsvisendet och vilka pid grund av den nuvarande
samhallsutvecklingen miste med synnerlig styrka tringa sig i forgrunden
och tilldraga sig uppmirksamhet.

Slutligen torde i detta sammanhang icke bora forgatas, att den nuva-
rande tidpunkten for det sammanforande av de bida oOverstyrelserna, som
av oss foreslds, ur flera synpunkter méste sigas vara lamplig. Sarskilt
vilja vi erinra dirom, att omorganisationen kan forsiggd samtidigt med
att skoloverstyrelsen &r 1920 erhdller den gestaltning med avseende pa
ledamoter och kanslipersonal, som jamlikt beslut av innevarande ars lag-
tima riksdag skall tillkomma densamma. Aven lokalfrigan torde i detta
sammanhang relativt 1att 13ta sig ordnas.




Skolgver-
styrelsens
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avdelningens
forvaltnings-

omride,

V. Gemensam central ledning av undervisningsvisendet.

1. Skoldverstyrelsens arbetsformer.

I det foregdende har redan framhallits, att det &r de manga for under-
visningsvisendet i dess helhet gemensamma angeligenheter av grundlag-
gande natur, som for oss utgjort det fornamsta skalet att foresld samman-
forande av laroverks- och skoloverstyrelserna till en gemensam oversty-
relse for undervisningsvasendet i riket. Vi hava #ven angivit, att denna
myndighet boér uppdelas & tre avdelningar, vardera under den gemen-
samma chefen foretraidd av en avdelningschef. Darvid hava vi tillika
givit uttryck 8t den uppfattningen, att de olika avdelningarna, var inom
sitt omride, bora erhilla storsta mojliga sjalvstandighet.

Det 4r i anslutning till dessa utgngspunkter, som vi nu ga att 1amna
en mera detaljerad dversikt dver de arbetsformer, som inom den gemen-
samma skoloverstyrelsen bora komma i tillsmpning.

Denna styrelses arbetsformer, sidana de av oss foreslis bora fast-
stallas, ansluta sig nira till dem, som aro avsedda att komma i tillamp-
ning inom den nya, redan beslutade skoloverstyrelsen. Av oss ifrigasatta
forandringar avse att &vigabringa forenkling i sattet for drendenas hand-
laggning, i den utstrickning s& funnits kunna ske. Sidan forenkling torde
med fordel kunna &stadkommas dels pa si satt, att handliaggning i plenum
inskrinkes, dels darigenom, att &t ledamot gives viss nirmare bestamd
ratt att ensam avgdra arenden av mindre vikt och betydenhet.

verstyrelsens laroverksavdelning skola handliggas de srenden, som
hava avseende & det hogre skolvisendet (allminna laroverken, de kom-
munala gymnasierna och kommunala mellanskolorna samt privatliroverk,
som av staten atnjuta ndgon de allminna laroverken tillkommande for-
mén, samt hogre lararinneseminariet och de enskilda hogre lararinnesemi-
narierna) samt i viss utstrackning & utbildningen av lirare for de under
skoloverstyrelsen lydande laroanstalter. Tveksamhet rorande forlaggningen
har hirvid endast kunnat rida rérande de kommunala mellanskolorna.

Sdsom i det foregdende anforts, har denna fraga nyligen varit fore-
mdl for overvigande av loneregleringskommittén i samband med dess
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yttrande over forslag till lonereglering fur lararpersonalen vid olika liro-
anstalter. De av kommittén darvid anforda skilen for de kommunala
mellanskolornas overflyttning under folkskoldverstyrelsens forvaltningsom-
ride forklarade foredragande departementschefen i sitt anforande till stats-
ridsprotokollet hava synts honom overtygande.

Det nidra samband, som ridde mellan den kommunala mellanskolan
och vissa under folkskoloverstyrelsen sorterande liroanstalter, gjorde en
dylik anordning, enligt departementschefens uppfattning, synnerligen onsk-
vird, ej minst frin synpunkten av en viss homogenitet och planmissighet
1 avseende 4 den framtida utvecklingen av hithorande skolformer. Ome-
delbara atgirder i detta hanseende hade emellertid icke av kommittén
foreslagits, och frigan ansigs limpligen bora av Kungl. Maj:t slutgiltigt
provas forst i samband med liknande sporsmil om reglering av de olika
skoloverstyrelsernas framtida verksamhetsomraden, vilka berodde av det satt,
varpd riksdagen komme att besluta betriffande den centrala ledningen
for de i propositionen om praktiska ungdomskolor avhandlade skolarter.

Detta departementschefens uttalande lamnades av riksdagen utan
erinran, och synes det av departementschefens yttrande till statsrads-
protokollet den 11 sistlidne juli, vid tillkallande av sakkunniga for ut-
redning av nu forevarande sporsmal, framgs, att vid bibehallande av den nu-
varande ordningen med tvd overstyrelser de kommunala mellanskolorna
enligt departementschefens mening borde overflyttas till den blivande
skoldverstyrelsen.

Obestridligt torde emellertid vara, att frigan om de kommunala mellan-
skolornzs forlaggning vid sammanforandet av liroverks- och folkskolover-
styrelserna under gemensam ledning icke har samma aktualitet som vid
skilda overstyrelser. Nodig samverkan inom den centrala myndigheten
kan utan svirighet &vagabringas vid handlaggning av arenden rorande
namnda skolor genom samarbete mellan folkskolans och laroverkens méls-
mian, oberoende inom vilkendera avdelningen desamma forlaggas. Under
sidana omstindigheter, och d8, efter vad som vid provningen av behovliga
arbetskrafter inom de bdda avdelningarna framkommit, en overflyttning
knappast kan anses utgdra tillricklig grund for minskning av antalet
ledamoter & liroverksavdelningen, men mojligen kan medfora en sidan
okning av det redan nu betydande arbetet & folkskolavdelningen, att behov
av nya arbetsskrafter diar maiste installa sig, hava vi ansett oss fortfarande
kunna rikna med de kommunala mellanskolornas bibehallande & liroverks-
avdelningen.

A folkskolavdelningen skola handliggas de #renden, som hava av-
seende & folkundervisningsvasendet (folk- och smaskolor, fortsattningskolor,

)
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hogre folkskolor, folkskole- och sméskoleseminarier, anstalter {or abnorm-
undervisningen samt anstalter for allmin folkbildning i ®vrigt), dvensom
till viss utstrickning frigor, vilka avse utbildningen av lirare vid de
under skoloverstyrelsen staende undervisningsanstalter. '

Overstyrelsens yrkesskolavdelning skall hava att handligga de aren-
den, som rora yrkesundervisningen (larlings- och yrkesskolor, tekniska
fackskolor och tekniska gymnasier, tekniska skolorna i Stockholm och
Eskilstuna samt statsunderstddda enskilda skolor med motsvarande
syfte, handelsskolor och handelsgymnasier, avensom statsunderstédda en-
gkilda skolor for utbildning i handelsyrket, hushills- och husmoderskolor
samt statsunderstddda enskilda skolor for undervisning i husligt arbete),
avensom utbildningen av larare, i vad den avser nu nimnda liroanstalter.

Vid arendenas handliggning inom overstyrelsen miste tillses & ena
sidan, att alla sidana frigor, som berdra olika grenar av undervisnings-
vasendet, bliva foremal for samfalld behandling. I de frigor ater, som
uteslutande angi de under nigon av avdelningarna staende liroanstalterna,
bora avdelningarna intaga en fullt sjalvstandig stillning. Harigenom
vinnes betryggande sikerhet for att de olika skolarterna fi ostort full-
folja sina sirskilda andamél utan hindrande inblandning frin den ena
eller andra avdelningen.

Vi overgd harefter att i anslutning till det betankandet bilagda for-
slaget till instruktion for skoldverstyrelsen laimna en nirmare redogdrelse
for arbetsformerna inom Overstyrelsen.

Betraffande sattet for handlaggningen torde bora gilla, att irendena,
allt efter deras beskaffenhet avgoras antingen i plenum eller av over-
styrelsens chef eller av vederborande ledamot resp. annan befattnings-
havare med ledamots stallning.

Plenarhandlaggning kan iga rum antingen vid sammantride av over-
styrelsen i dess helhet, eller av tvd avdelningar gemensamt eller av en-
samt en avdelning.

Overstyrelsen i plenum, di om mojligt alla ledamoter bora vara till-
stades och deltaga i overstyrelsens beslut, skall hava att handlagga orga-
nisations- och inspektionsfrigor av allman natur, allmanna frigor angi-
ende undervisningslokaler, undervisnings- och inredningsmateriell, angdende
sundhetsforhallanden och ungdomens fysiska fostran samt fragor angiende
anslagsiskanden hos riksdagen. Darjamte ar det uppenbart, att jamval
andra sporsmal av storre vikt eller allmant intresse for overstyrelsens
verksamhet bora underkastas plenarhandlaggning i samlad 6verstyrelse. For
att vinna sakerhet for att vid behandling av hir angivna angeligenheter
samtliga avdelningar skola bliva i tillfille att gora sina synpunkter gal-
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lande, torde bora foreskrivas, att ifragavarande arenden icke fa avgoras
med mindre, forutom overstyrelsens chef, minst tva ledaméter frin vardera
avdelningen, dirav minst en av avdelningscheferna, aro nirvarande och i
besluten deltaga.

Vid gemensamt plenum med tvd avdelningar skola handlaggas sidana
arenden, som avse bida avdelningarnas verksamhetsomraden. ’

Foremal for sidan handlaggning torde i frimsta rummet bliva vik-
tigare frigor rorande lagar, forfattningar och reglementen for dverstyrelsen
underlydande anstalter och befattningshavare, 4vensom siddana principiella
sporsmil, som #aro av storre vikt och intresse for bida avdelningarnas
verksamhet i allminhet. Vid sidant plenum bora, férutom chefen, om
mojligt vederborande avdelningars samtliga ledaméter vara nirvarande.
Under alla forhallanden torde for beslutm#ssighet bora krivas nirvaro
av chefen samt en ledamol frdn vardera avdelningen, dirav en avdel-
ningschef, eller vid forfall for chefen, ytterligare en avdelningschef.

Vad slutligen avdelning<plenum angar, bor under sidan handlaggning
komma #renden, som uteslutande avse avdelningens verksamhetsomrade,
och som tillika &ro av betydelse att bora pa detta satt avgoras. Hit hora
i framsta rummet befordringsfrigor samt frigor angdende fel och for-
summelse i tjinsten, Avensom vissa forfattnings-, reglements- och instruk-
tionsfrigor. En del av nuvarande pleniarenden inom laroverksoversty-
relsen har ansetts utan oligenhet kunna goras till foreméil for handlagg-
ning under enklare former, i dverensstimmelse med vad redan skett inom
folkskoloverstyrelsen. Vid nu ifrigavarande arendens avgoérande bora for-
utom chefen eller vederbsrande avdelningschef minst tva ledamoter vara
narvarande och i besluten deltaga.

I samma méin som plenarhandliggningen inskrankes, kommer givetvis
chefsarendenas antal att vixa. Med hansyn till dessa arendens olikartade
natur synes behandlingen bora si ordnas, att de enklare avgoras i nar-
varo endast av den foredragande ledamoten. I sidana fall, di arendet
ar av storre vikt eller beror tva eller flera avdelningars eller rotlars verk-
gamhetsomraden, bora naturligen flera ledamdter vara tillstades.

Utover den befogenhet i avseende pd infordrande av forklaring, upp-
lysningar och dylikt, som enligt nu tillaimpad ordning tillkommer leda-
mot, anse vi oss bora fororda, att ledamot méd iga att jamval utan fore-
dragning pi egen hand avgora arende av mindre vikt, som till honom
efter provning av chefen eller avdelningschefen 6verlimnas. Genom en
dylik anordning #ro vi forvissade, att en ej ovasentlig forenkling 1 over-
styrelsens arbetsformer skall kunna astadkommas. Hittills har namligen
aven de obetydligaste renden instruktionsenligt mast underkastas chefens
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egenhindiga provning. Den foreslagna andringen msjliggor, att atskilliga
mindre betydelsefulla #renden kunna finna en enklare, men samtidigt
fullt betryggande behandling.

Det nu sagda har avseende allenast 3 vederbsrande overstyrelsemed-
lemmars arbete och verksamhet ¢nom styrelsen. Aven med hansyn till
de inspektionsiligganden, som det tillkommer dverstyrelsen att fullgora,
torde vi pd grund av de 4ndringar, som av sammanslagningen dirutinnan
foranledas, bora yttra nigra ord.

Liksom hittills synes det bora tillkomma &verstyrelsens chef att efter
samrdd med vederborande befattningshavare uppgora lamplig fordelning
av samt faststalla tiderna for de sirskilda inspektionsbesoken. Harvid torde
det icke som regel bora ifrigakomma, att ledamot hanvisas till inspektion
av annan laroanstalt &n sddan, som lyder under den avdelning, befatt-
ningshavaren sjilv tillhor. Givetvis bor det likval vara chefen forbehsllet,
att, nar han si finner nddigt och hans dvriga ambetsgéromal det med-
giva, i inspektionssyfte besdka samtlica under dverstyrelsen lydande laro-
anstalter. Avenledes bor det pd grunder, som i det foregiende angivits,
finnas mojlighet for jamvil ledamot av annan avdelning 4n den, varunder
vederborande anstalt hor, att for visst syfte besoka laroanstalt utan att
darvid fullgora egentligt inspektionsuppdrag. Sadant bessk bor da fore-
tagas pa uppdrag av Overstyrelsens chef.

Det torde icke heller bora alldeles uteslutas, att, for inspektion av
undervisningen i visst &mne, det 6verlimnas it ledamot att verkstalla sidan
vid laroanstalter, som tillhora annan avdelning. En sidan anordning stdr
i god overensstimmelse med de allminna grundsatser for samarbetets
avigabringande, som av oss i1 det foregiende utvecklats.

2. Skoldverstyrelsens arbetskrafter.

Det har redan i det foregdende framhaillits, att skoloverstyrelsen skall
utgéras af en chef, tre avdelningschefer samt ett antal ledaméter och sak-
kunniga bitriden jamte nodig kanslipersonal. I detta sammanhang hava vi
att ingd i nirmare provning av och angiva vir stdndpunkt till frigan om
arbetskrafternas inom den gemensamma dverstyrelsen antal och fordelning.

Vad forst angdr chefen, torde det utan vidare std klart, att han aven
i den gemensamma Overstyrelsen bor intaga samma stillning, som enligt
beslut av 1918 ars riksdag skall tillkomma chefen i skoloverstyrelsen.
Det ligger i sakens natur, att overstyrelsens chef skall hava inseendet
over allt arbete inom overstyrclsen. Han ar i forsta rummet ansvarig
for overstyrelsens verksamhet och skall tillse, att dverstyrelsens personal
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med noggrannhet och drift fullgor sina dligganden. Han skall, si lingt
forhallandena det medgiva, deltaga i handliggningen av alla stérre och
viktigare fragor, framfor allt sidana av principiell och grundlaggande
natur (befordringsirenden, disciplinfrigor och for verkets avdelningar gemen-
samma fragor). D4 han sd finner lampligt, bor han sjilv kunna dvertaga
foredragningen av viktigare arenden. S&som ovan omformailts, skall chefen
dga ensam beslutanderatt i vissa fragor.

Det ligger emellertid i dppen dag, att chefen icke skall kunna med-
hinna handliggningen av samtliga forekommande 4renden. | sidant av-
seende mdste nddvandigtvis bitride beredas honom darigenom, att inom
vardera avdelningen en av ledamoterna sisom avdelningschef erhiller i
uppdrag att foretrida verkschefen. Sarskild vikt maste givetvis liggas
daruppa, att avdelningschefens stallning och befogenhet blir i instruktionen
klart och noggrannt preciserad. Det bor sdlunda dari uttryckligen betonas,
att avdelningschefen i egenskap av chefens narmaste man skall 6va in-
seende over den avdelning, han forestir, samt leda arbetet inom den-
samma. Inom avdelningen skall han alltsd intaga en fullt sjilvstindig
stallning och ar underordnad allenast verkschefen. [ sin egenskap av av-
delningschef skall han hava att i chefens stille och med den befogenhet,
som eljest tillkommer denne, handligga de #renden eller de grupper av
arenden, vilka enligt av chefen och avdelningschefen i samrad uppgjord
arbetsordning skola ankomma pd hans handlaggning. For att avdelnings-
chefen ma bliva i tillfalle att fullt overblicka och folja arbetet inom av-
delningen 1 dess helhet, bor han 1 storsta mojliga utstrickning narvara
vid foredragningen av viktigare #renden, tillhorande dvriga foredragande
inom avdelningen. Vid sidan av detta arbete bor han, sivida ej Kungl
Maj:t i sarskilt fall annorlunda bestimmer, handligga de &renden, som
enligt arbetsordningen aligga honom sdsom ledamot av overstyrelsen. Vid
forfall for avdelningschef bor i hans stille intrida annan ledamot, som
dartill av chefen utsetts.

En av avdelningscheferna bor av Kungl. Maj:t for viss tid forordnas
att vid chefens frdnvaro tjinstgdra som hans stallforetradare.

Vidkommande darefter avdelningschefernas stillning i lonehanseende
har av innevarande ars riksdag bestimts, att avdelningschef skall aga 4t-
njuta sirskild ersittning for det med uppdraget forenade arbetet med 500
kronor &rligen. Harutinnan anse vi oss icke bora ifragasitta nigon for-
indring utan foresld, att en var av avdelningscheferna ma &tnjuta arvode
i denna egenskap & 500 kronor for ar.

Den nuvarande chefen for laroverksoverstyrelsen, vilken innehar full-
makt & sin nu innehavande befattning med villkor om viss forflyttnings-
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skyldighet, kommer givetvis att intaga en sirstillning, i det att han vid
den nya ordningens tillampande &ven sdsom avdelningschef bibehaller den
tjanstegrad och den 1on, han innehar. Under dessa forhdllanden bor
4 sarskild overgdngsstat uppforas de for nu ifrdgavarande befattnings-
havare utgdende loneforméner.

For faststallandet av behovet utav arbetskrafter i overstyrelsens olika
avdelningar erfordras en ingdende prévning. Man torde dirvid kunna utga
ifrdn, att arbetsbordan icke 4 ndgon av den redan beslutade skoldversty-
relsens bida avdelningar genom sammanslagningen kommer att minskas.
Ej heller kunna de liroverksoverstyrelsen nu tillkommande arbetsuppgif-
terna forutsattas bliva underkastade niagon minskning genom reformens
vidtagande, sedan de kommunala mellanskolorna alltjAmt ansetts bora for-
laggas till den foreslagna laroverksavdelningens forvaltningsomrade.

Daremot liter det sig icke fornekas, att & ena sidan de till folkskol-
och yrkesskolavdelningarnas forfogande stidende arbetskrafterna bliva nagot
reducerade, darigenom att verkschefen i den gemensamma overstyrelsen en-
ligt forslaget skall komma att under sig hava tre i stiallet for endast tva
avdelningar, medan & andra sidan liroverksavdelningen kommer att av
enahanda orsak erhdlla nigon forstarkning i arbetskrafterna. Overdirek-
toren for laroverksoverstyrelsen skall namligen, i enlighet med vad ovan
angivits, sdsom avdelningschef aga skyldighet att jamval, sd langt forhal-
landena det medgiva, forestd en rotel, ndgot som han emellertid redan nu
1 verkligheten kan sigas gora genom handliggning av vissa grupper av &ren-
den. Likval torde dock harigenom nagon minskning i de dvriga rotlarnas
arenden kunna beriknas uppstd, varjimte samtidigt cn viss lattnad i inspek-
tionsarbetet torde intrida, dirigenom att den gemensamme chefen bland annat
kommer att 1 viss utstrickning deltaga i detta arbete. Med hansyn till
dessa nu berdorda forhallanden hava vi tagit i dvervigande huruvida icke
en minskning i antalet ledamoter 4 avdelningen borde kunna foretagas.
Emellertid torde det & andra sidan icke lata sig fornekas, att tillgodo-
seendet av det gemensamma arbetet i ej ovisentlig grad kommer att taga
ledamoternas tid och krafter i anspriak mera &n hittills. Hade det gallt
att frin borjan organisera avdelningarna i den gemensamma overstyrelsen.
skulle det mahinda under dessa forhallanden fallit sig naturligast, att. i
likhet med vad som skett betriffande folkskoloverstyrelsen, fororda, att
nigon av ledamotstjinsterna matte uppforas & extra stat. Darigenom hade
givits ett uttryck &t den brist pa erfarenhet, som forefinnes om
huru behovet under de nya forhallandena kan komma att definitivt
gestalta sig. Med hansyn dartill, att fem ordinarie medlemsbefatt-
ningar redan finnas inom laroverksdverstyrelsen, och det saledes skulle
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ghlla att forvandla en av dessa till en extra ordinarie tjanst, hava
vi cmellertid icke ansctt oss bora ifrigasitta en sddan Atgard, allra-
helst det icke kan anses uteslutet, att forhillandena inom en ganska srar
framtid kunna utveckla sig i en s#ddan riktning, att det skulle bliva nod-
vandigt att &terigen uppritta en ordinarie tjanst. Lt bibehillande av de
nuvarande fem medlemmarna torde s& mycket mindre kunna anses innebiira
ett foregripande av framtiden, som, darest nigon befattning skulle behdva
indragas enligt nu gillande avloningsvillkor vederborande ledamdter &ro
forpliktigade att lita sig forflyttas till annan befattning inom forvaltningen
pA undervisningsvasendets omréade.

Vad folkskolavdelningen betraffar utgdras arbetskrafterna dir av, for-
utom chefen, 4 ordinarie och enligt beslut av 1918 ars riksdag 2 extra
ledamdter. Ingen tvekan torde kunna rida dirom, att. med den utvidg-
ning av avdelningens verksamhetsomride. som de nya ungdomsskolorna
medfort, en utav de bida extra befattningarna skall visa sig sa konstant
behovlig. att den inom den nirmaste framtiden bor uppforas & ordinarie
gtat. 1 betraktande dirav, att avdelningschefen i en & tre avdelningar
uppdelad gemensam oOverstyrelse maéste i dkad grad komma att tagas i
ansprak for ledningen av arbetet samt att Aiven ledamoternas tid och
krafter maste komma att anlitas for handliggningen av de gemensamma
srendena, hava vi haft under dverviginde att i samband med den fore-
slagna omorganisationen fororda denna dtgard till vidtagande redan nu.
D3 det emellertid for ett fullt sikert bedomande av det framtida behovet
torde vara lampligt att avbida ytterligare nigon erfarenhet harutinnan,
hava vi funnit det riktigast att icke nu foresld nigon forandring i det av
riksdagen i sent som innevarande ar beslutade antalet, utan ansett ett
definitivt ordnande bora bero av en kommande nirmare provning.

D4 vi silunda funnnit oss bora berikna for laroverksavdelningen 5 och
for folkskolavdelningen — bortsett frin de 2 extra — 4 ordinarie ledamoter,
utgor detta emellertid icke nigot uttryck for att for laroverksavdelningen kon-
staterats regelbundet behov av flera ordinarie arbetskrafter 4n inom folkskol-
avdelningen. Tvirtom fro vi av den dvertygelsen, att det storre forvaltnings-
omrade, som sistnimnda avdelning foretrader, kraver tillgdng pa flera arbets-
krafter an inom liroverksavdelningen. Det av oss framstallda forslaget har sin
motivering i vad som uti det foregdende anforts rorande svirigheten att utan
bestamd erfarenhet rubba de nuvarande forhdllandena med avseende pé anta-
let ordinarie ledamodter inom avdelningarna och simedelst foregripa utveck-
lingen. Harvid vilja vi betona, att det sirskilt ar hansynen till den synner-
liga onskvirdheten av att de gemensamma arbetsuppgifterna i en forenad
sverstyrelse bliva val tillgodosedda, som gjort att vi forordat ett bibehdl-
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lande av 5 ordinarie ledamdter & laroverksavdelningen, vadan foljaktligen
icke ndgot omddme darmed blivit uttalat om behovet av arbetskrafter i
en fristdende Overstyrelse, darest verksamhetsomridet for en sidan skulle
komma att lida ndgon mera avsevird minskning.

Vidkommande slutligen yrkesskolavdelningen torde for denna bora
avses de arbetskrafter, som 4ro i staten uppforda frin och med 1920 irs
ingdng. Forutom avdelningschefen erfordras silunda inom avdelningen
tva ledamoter.

Samtliga ledamoter skola likasom hittills i lonehanseende hanforas till
befattningshavare av tredje graden; de extra ledamoterna synas dock, i
likhet med vad fallet 4r inom andra ambetsverk med extra ledaméter,
bora komma i &tnjutande av ett med pensionsavgifterna reducerat
belopp, och vilja vi darfor fororda, att ersittning till sddan ledamot, i
enlighet med en av folkskoloverstyrelselsen avliten framstallning, ma utgs
med 7,800 kronor for &r, varav 2,500 kronor anses motsvara tjanstgorings-
pennningar.

Vi hava darefter att yttra oss rorande behovet inom skoldverstyrelsen
av sakkunniga bitraden. For narvarande finnas inom de olika styrelserna
anstallda inspektorer och sakkunniga bitraden i friga om fysisk uppfostran
och skolhygien samt undervisningen i teckning, musik och husligt arbete,
vilken sistnazmnda befattningshavare inom skoldverstyrelsen med nastkom-
mande ars inging ersattes av en med arvode & ordinarie stat avlonad kon-
sulent och sirskild féredragande for husligt arbete. Dessutom finnes inom
skoldverstyrelsen & ordinarie stat anstalld en forste bibliotekskonsulent,
varjamte till inspektion av blindundervisningen utgar sirskilt anslag & 600
kronor arligen.

A extra stat hava medel anvisats till en inspektor for folkhogskolorna,
en konsulent for den populirvetenskapliga forelisningsverksamheten, en
andre bibliotekskonsulent, en inspektor for dovstumundervisningen samt
ett byggnadssakkunnigt bitrade. .

For inspektion och sakkunniga bitraden (for beredande vid nigot
drendes behandling av sakkunskap utdver den, som finnes att tillgd inom
overstyrelsen) utgd vidare 3 extra stat sarskilda anslag & for liroverksover-
styrelsen 5,000 kronor och for den beslutade skoloverstyrelsen 11,000 kronor.

Uti nu ifrdgavarande avseenden torde inga storre forandringar behova
vidtagas med anledning av overstyrelsernas sammanfsrande till ett gemen-
samt verk. Silunda synas medel alltjimt bora utgd till en konsulent och
sarskild foredragande for husligt arbete, en inspektor for folkhogskolorna,
en konsulent for den populirvetenskapliga forelisningsverksamheten, en
forste och en andre bibliotekskonsulent, en inspektor for dovstumuuder-
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visningen, till inspektion av blindundervisningen, till ett byggnadszakkun-
nigt bitrade samt till inspektion och sakkunniga bitriden 1 friga om den
fortsatta undervisningen, fysisk uppfostran, skolhygien samt undervisningen
i teckning och musik.

Med hansyn jamval till vissa av Overstyrelserna gjorda framstallningar
angiende anslagsiskanden till 1919 ars rikszdag, vilka framstillningar hin-
skjutits till var provning, torde det emellertid vara nodvandigt att taga
ett par av de namnda anslagspunkterna i nirmare dvervigande.

Vad forst angir konsulenten for det husliga arbetet maste det tyvarr
sagas, att de nu rddande forhallandena icke kunna betecknas sasom till-
fredsstallande. Iran och med n#stkommande ar skall jamlikt beslut av
1918 ars riksdag ifragavarande befattningshavare uppbira a skoldversty-
relsens ordinarie stat 2,750 kronor samt av liroverksoverstyrelsens anslag
4 extra stat till sakkunniga bitraden m. m. 750 kronor. Darjamte skall
av det 4 extra stat utgdende anslaget till yrkesskolor for husmodersut-
bildning, vilkas inspektion samma konsulent ansetts kunna delvis medhinna,
utgd ett belopp av intill 1,500 kronor. Hirigenom beriknades den sam-
lade ersittningen till konsulenten i fraga komma att uppga till omkring
5000 kronor. For avlonandet av nodigt bitride skulle, vad yrkesunder-
visningen betraffade, dverstyrelsens expensmedel anlitas. Riksdagen fann
emellertid vid erforderliga anslags beviljande skil framhalla, att riksdagen
icke ansdg sig bora nirmare ingi pi huru under en framtid, di storre
erfarenheter kunde hava vunnits om omfattningen av konsulentens arbets-
uppgifter, denna angeligenhet borde ordnas. Riksdagen ville likval giva
uttryck 4t sin forvintan, att vederborande myndigheter skulle 4gna fragan
all den uppmarksamhet, den fortjinade.

Di det nu gillt att for ifrigavarande kravande befattning forvirva
en kvalificerad innehavare, har det, efter vad vi inhamtat, visat sig forenat
med stora svarigheter att uppna en tillfredsstallande anordning, bland annat
pé grund av den mycket osiikra stallning, som befattningshavaren under nuva-
rande forhillanden skulle komma att intaga. Med hansyn hirtill, och da det
gynes oss vara en angeligenhet av synnerlig vikt, att den betydelsefulla sida av
den praktiska ungdomsutbildningen, som det husliga arbetet representerar,
blir val foretradd inom oOverstyrelsen, hava vi ansett oss redan nu bora
fororda en viss forbattriing i konsulentens stillning. Enligt vad av
riksdagen erinrats, liter det sig, med hansyn till bestimmelserna i § 28
regeringsformen, icke gora att giva konsulenten en sidan stillning,
som skulle forutsitta utnimning av Kungl. Maj:t, varfor for narvarande
varje anordning av siddan innebord torde fa anses utesluten. For undan-
rojande av de anmirkta svarigheterna hava vi emellertid funnit oss kunna
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foresld, att i staten for den gemensamma skoldverstyrelsen uppfores ett
arvode &t namnda konsulent 4 5,000 kronor, varav 3,300 kronor skola
anses motsvara 16n och 1,700 kronor tjanstgoringspenningar. Tillika torde
bora medgivas, att konsulenten ma erhalla ratt till sex veckors arlig semester.

Nu fdrordade anordning innebar visserligen icke nidgon forhojning av
arvodet, men genom detsammas uppforande i staten pd angivet satt har
likval &t befattningshavaren i friga givits en stallning, som torde gora
det lattare att for befattningen forvirva lamplig person. Vid bifall till
detta forslag bor givetvis anslaget till husmoderskurser undergd minskning
med det belopp & 1,500 kronor, som avsetts till ersittning it nu ifriga-
varande konsulent.

Av folkskoloverstyrelsen har likaledes framstallning gjorts dirom, att
den genom beslut av 1912 irs riksdag upprattade befattningen sisom
andre bibliotekskonsulent fran och med ar 1920 matte dverforas & ordi-
narie stat. 'Till stod harfor har av overstyrelsen anforts bland annat, att
ifragavarande befattning redan ar 1914 begirdes forandrad till ordinarie,
vilken hemstillan ar 1916 fornyades, utan att likval Kungl. Maj:t funnit
skdl att infor riksdagen framligga torslag i1 enlighet med overstyrelsens
framstillning. Den utveckling, som &gt rum inom folkbiblioteksverksam-
heten under de ar, som forflutit efter overstyrelsens senaste framstillning
1 detta 8mne, hade fullt motsvarat, om ej rent av overtraffat de forvant-
ningar, it vilka overstyrelsen tidigare givit uttryck. Silunda hade ansok-
ningarna om statsbidrag fran folk- och skolbiblioteken okats, frin att &r
1913 hava utgjort 865, till att 4r 1918 utgdra ej mindre an 1,449. An-
talet studiecirklar, som ansokt om statsunderstod genom nigot riksforbund,
vilket ar 1913 uppgick till endast 666, bade stigit ar 1918 till 1,794.
Folkbiblioteksverksamheten hade sidlunda allijamt varit stadd i en ganska
hastig utveckling, och om man sage pa rorelsen i dess helhet, kunde man
¢j mirka nagon minskning i tempot for framitskridandet.

Den utveckling, som fatt sitt uttryck i de av overstyrelsen anforda
siffrorna, hade givetvis dven medfort en standig okning av det biblioteks-
konsulenterna aliggande arbete, som stode 1 sammanhang med de &rligen
aterkommande ansdkningarna om statsbidrag. Med ledning av de numera
vunna erfarenheterna betriffande utgivandet av den av bibliotekskonsu-
lenterna redigerade grundkatalogen over bocker, som kunna erhillas i stats-
bidrag, kunde man berakna, att arbetet med de arliga supplementen till
denna komme att taga de bada konsulenternas tid i ansprak under minst
2 3 3 manader arligen.

Om man till dessa 2 4 3 manader lade de 8 manader, vilka enligt
av overstyrelsen ar 1916 gjord berikning kravdes for granskning av an-
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sokningshandlingar och rekvisitioner jimte bearbetningen av det statistiska
materialet, en berikning, som dock efter de senaste drens crfarenheter
snarare vore for las an for hog, komme man till det resultat, att under
minst 10 ménader bida bibliotekskonsulenternas arbetstid vore upptagen
av goromal, som stode i samband med statsbidragsansokningarna och upp-
gorandet av bokforteckningarna. Den tid, som iterstode, behdvdes mer
an val for konsulenternas handledande och ridgivande verksamhet, for
hillande av bibliotekskurser m. m., alldeles oavsett det uppdrag, som en-
ligt riksdagens skrivelse den 15 juni 1916 ilagts konsulenterna, att 1amna
erforderligt bitrade aven &t laroverksoverstyrelsen, ett uppdrag, som an-
siges komma att bliva sirdeles kravande, i samband med den omorganisa-
tion av laroverkens bibliotck, som ifrdgasatts i riksdagens skrivelse den
17 april 1918.

Den lamnade utredningen funne overstyrelsen giva vid handen, att
den centrala ledningen av folkbiblioteksvisendet kravde fullt ut tvenne
personers arbetstid, aven sedan numera den egentliga organisationstiden
kunde anses vara forbi. Bada bibliotekskonsulenternas arbete vore silunda
av fullstandigt ordinarie karaktir. Och di for ordinarie arbete, si lingt
ampligen kunde ske, borde anvindas ordinarie personal, syntes det fore-
ligga fullgoda skil for att aven andre bibliotekskonsulentens befattning
gjordes till ordinarie. Om dess innehavare med avseende pd lonetillagg
och pensionering vore ogynnsammare stalld &4n andra tjinstemin i mot-
svarande tjanstegrad, kunde man knappast rakna pa, att tjinsten en langre
tid skulle f& behilla samma innehavare, vilket utgjorde en viktig forut-
sattning for att arbetet skulle bliva verkligt fruktbarande.

Avloningens storlek borde bestimmas till likhet med nu utgiende ar-
vode, allenast med tillagg av det belopp, som avdragits sdsom motsvarande
den pensionsavgift, befattningshavaren skulle haft att erligga, darest be
fattningen varit av ordinarie natur. Vid dverflyttande av avloningsmedlen
till skoloverstyrelsens stat, borde forslagsanslaget till understod at folk-
bibliotek, varur medlen nu utginge, minskas med ett belopp av 3,900
kronor.

Rorande avloningsvillkoren hemstallde overstyrelsen, att de matte
bliva desamma, som galla for skoloverstyrelsens ovriga ordinarie befatt-
ningshavare. Avenledes syntes det dverstyrelsen billigt, att i likhet med vad
som skett betraffande forste bibliotekskonsulenten, 4ven nu ifrégavarande
befattningshavare maétte for loneforhojning f& tillgodorikna sig den tid,
han sdsom forordnad uppehdllit sin tjinst. Slutligen foresloges, att be-
fattningshavaren matte 4ga att fortfarande komma i &tnjutande av en
ménads semester arligen. Vid bifall till det framstallda forslaget er-
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fordrades det ordinarie anslaget till skoloverstyrelsen hojt med 4,000
kronor. e

Vad i nu ifr8gavarande hanseende av folkskoldverstyrelsen anforts
rorande det stadigvarande behovet av jamval andre bibliotekskonsulenten
for ledningen av biblioteksvaisendet har synts oss dvertygande tala till for-
mén for den gjorda framstillningen. D& nu nodig erfarenhet fran en foljd
av ar sdlunda foreligger betraffande behovet av tvenne arbetskrafter for
namnda arbetes behoriga fullgorande, vilja vi fororda, att befattningen i
fraga uppfores & den gemensamma skoloverstyrelsens ordinarie stat frin
och med ar 1920. ‘

I likhet med vad i friga om andrebibliotekariebefattningarna ar fallet,
synes lonen bora faststillas enligt forsta normalgraden. Betraffande ratten
till semester samt ifr8gasatt ratt for den nuvarande andre bibliotekskon-
sulenten att, for den handelse han blir innehavare av befattningen, till-
godorikna sig den tid, han omedelbart fore sin utnimning till befattningen
pa grund av forordnande tjanstgjort sdsom andre bibliotekskonsulent hos
folkskoloverstyrelsen eller inom ecklesiastikdepartementet, synes diremot
intet vara att erinra ur synpunkten av i dylika fall hittills tillimpad
praxis, varfor vi #ven i denna punkt finna oss kunna fororda overstyrel-
sens hemstillan.

Bygenads- " Det frin och med innevarande ir utgiende forslagsanslaget & extra
“,‘f;]:f:d':fgt stat & hogst 3,500 kronor till anstallande av byggnadssakkunnigt bitrade
hos skoloverstyrelsen har av riksdagen jamval for ar 1919 anvisats. [
overensstimmelse med vad som av folkskoloverstyrelsen hemstallts, synes
anslag till enahanda belopp sisom forslagsanslag & extra stat bora till
skoldverstyrelsen utgd for ar 1920.
Sakkunnigt I detta sammanhang torde jamval bora erinras dirom, att oversty-
‘;;rd‘;;n{f_r relsen hos Kungl. Maj:t ifrgasatt en forhojning till 12,500 kronor av an-
kowel.  glaget till inspektion och sakkunniga bitraden, for vilket andamil ett for-
slagsanslag & extra stat av hogst 11,000 kronor ir for &r 1919 skolover-
styrelsen anvisat. Forhojningen motiveras av att dverstyrelsen funnit behov
foreliega av ett sakkunnigt bitrade i friga om skoltradordsskotsel.

Till stod for framstallningen har overstyrelsen anfort bland annat, att
tradgardsskotseln, som sedan &r 1853 haft hemortsratt i vira skolor och
sedan ar 1865 sdsom amne ingdtt uti den utbildning, som vid folkskole-
seminarierna bibringas de blivande folkskollararna, hade, trots icke blott
liknojdhet och bristande forstielse utan 4ven rent motstind, inforts vid
ett avsevart antal folkskolor. Enligt senast tillgangliga statistiska uppgifter
meddelades under redovisningsiret 1915 —16 sadan undervisning i samman-
lagt 3,120 avdelningar, av vilka 221 i staderna, &t tillhopa 85,367 barn,



75

av vilka 5,899 tillhorande stiderna. IFor ifragavarande undervisning an-
vindes sammanlagt 2,490 tridgardar. Klart vore emellertid, att sddan
undervisning ingalunda forekomme allestides, dar tillfalle for dess bedri-
vande skulle kunna beredas. 1 detta hinseende vore det synnerligen be-
lysande, att icke mindre &n 260 skoltriadgardar icke utnyttjades fér under-
visningsindamal.

Vad betraffade arten av den undervisning, som meddelades, vore
denna mycket skiftande. Under det att pd &tskilliga hall lirare funnes,
som, fyllda av intresse for tradgardsodlingen, formatt gora tradgardsskot-
seln till ett av skolans basta Amnen, torde undervisningen pa vissa hall
bedrivas tamligen lamt och vara 1 avsaknad av den kirlek till naturen
och dess alster, som vore en oundginglig forutsittning for tridgardsod-
lingens framgangsrika idkande.

Det torde likval knappast rada delade meningar dirom, att en all-
minnare forekomst och ett verksammare och mera rationellt bedrivande
av tradgardsskotseln 1 vara skolor vore att anse som ett viktigt dnskemal.
Tradgardsodlingen vore en god mitare av ett folks kultur, och den vore
tillka ett betydelsefullt kulturmedel. Att lata skolan taga i sin tjanst
och i sin min framja detta kulturmedel maste anses sisom en riktig tanke.
Skoltradgarden och tradgardsskotseln utgjorde ock en viktig forbindelse
mellan skolan och det praktiska livet, mellan skolan och naturen. Trad-
gardsskotseln vore aven ett av de skolimnen, som #ro av sirskilt virde
darfor, att den satte barnet i dess helhet, andligen och kroppsligen, i verk-
samhet, och den vore ett av dem, som ville lata kroppsarbetet komma till
heders i barnets uppfostran. Tradgardsodlingens betydelse for folknaringen
hade genom den ridande kristidens bittra erfarenheter klarare #n nagon-
sin tillfosrne stallts vart folk for ogonen. Och det kunde icke fornekas,
att en allmant forekommande och forstindigt bedriven undervisning haruti
i vira skolor skulle vara av icke ringa vikt for spridande hos vart folk
av en allmiannare kinnedom om och ctt livligare intresse for tradgards-
odlingen.

Viktiga skal av sdval ideell som rent praktisk natur syntes alltsd tala
for att kraftiga atgarder borde vidtagas for att bereda tradgardsskdtseln
den stallning i1 vira barndoms- och ungdomsskolor, som den till skolans
saval som samhillets basta ansiges bora intaga.

Overstyrelsen hade sedan linge haft sin uppmirksamhet fistad vid
nu berorda forhallanden men hade saknat tillfallen och mojligheter att
vidtaga mera ingripande atgirder for det ifrdgavarande syftets frimjande.
Skulle det bliva dverstyrelsen mojligt att i detta hinseende nagot atgora,
vore det emellertid oundgangligt, att overstyrelsen finge till sitt forfogande
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erforderlig sakkunskap pa omradet i frdga. Det nirmaste dnskemélet vore
darfor, att hos overstyrelsen anstalldes ett sakkunnigt bitrade for ifriga-
varande #mne med liknande stillning och uppgifter, som tillkomma dver-
styrelsens sakkunniga bitriden i friga om amnena musik, gymnastik, manlig
och kvinnlig slojd samt hushillsgoromal. Overstyrelsen hade redan i sin
underdaniga framstillning den 31 augusti 1917 angdende anslag till folk-
undervisningen m. m. under budgetiret 1919 uttalat sig rorande foreva-
rande onskemal och darvid framhililit, att det tvivelsutan skulle vara av
god verkan for &stadkommande av en uppryckning av undervisningen i
tradgardsskotsel, om en sakkunnig person funnes att tillgd, som kunde taga
kannedom om férhallandena pa forevarande omrade samt g tillhanda med
rad och anvisningar, dvensom att det for dverstyrelsen skulle vara av virde
att, d4 drenden av hithorande art, vare sig betriffande seminarierna eller
andra overstyrelsen underlydande liroanstalter, komme under 6verstyrelsens
behandling, kunna fi ridfora sig med sakkunnig person.

I namnda sammanhang hade overstyrclsen antytt mojligheten av att
tillgodose bersrda behov utan hojning av nu ifrigavarande anslag. Over-
styrelsen hade ocksd forhoppning, att s4 skulle kunna ske under ar 1919.
Men med den utvidgning av verksamhetsomradet, som intrider med ir 1920
och sirskilt med h#énsyn till det behov av sakkunniga bitriden, som under
den n#rmaste tiden komme att gora sig gillande i friga om den fort-
satta undervisningen, samt i betraktande jaimvil av den sinkning av an-
slaget, som vidtagits i 1919 ars stat, ansdge sig Overstyrelsen icke kunna
antaga, att det belopp, som kunde avses for sakkunnigt bitrade i friga
om tradgdrdsskotsel, bleve si pass stort, att det kunde betraktas som ska-
ligt arvode for det arbete, som borde utforas av ett dylikt bitrade. D3
arvodet icke formenades kunna sittas lagre &n till 1,500 kronor, ansige
overstyrelsen onskligt, att anslaget i fraga for ar 1920 hojdes med detta
belopp.

Det torde enligt vir uppfattning icke kunna fornekas, att de av over-
styrelsen anforda synpunkter aro 1 flera hinseenden beaktansvarda. For-
hallandena hava till fullo ddagalagt onskvardheten och nodvandigheten av
att allt gores inom landet for framjande av var sjilvstindiga folkhushall-
ning. Utan tvivel maste en &ndamalsenligt anordnad allmin undervisning
1 tradgardsskotsel 1 vara folkskolor anses utgora ett viktigt led i strivan-
dena till bibringande av folkets bredare lager av intresse for och kunskap
om vad som & tridgardsskotselns omrdde ofta nog med enkla medel hir-
utinnan kan dstadkommas. Da emellertid for nirvarande inom oversty-
relsen icke finnas nodiga kvalificerade arbetskrafter for att omhanderhava
ledningen av och inseendet dver undervisningen i &mnet tradgirdsskotsel
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vid folkskolor och folkskoleseminarier, miste givetvis den utvigen anlitas
att anstilla & omridet sirskilt sakkunnigt bitride. Mot storleken av det
av overstyrelsen ifrigasatta arvodet synes intet vara att erinra.

P4 grund av vad silunda anforts finna vi oss bora fororda den be-
garda anslagshdjningen.

D& det for inspektion och sakkunniga bitriden 4 laroverksoverstyrel-
sens stat uppforda forslagsanslaget uppgar till 5,000 kronor, skulle sdlunda
for andamalet i fraga erfordras 3 extra stat for ar 1920 ett sammanlagt
forslagsanslag a hogst 17,500 kronor.

Vi overgd harefter att taga i overvagande behovet av arbetskrafter
inom den gemensamma skoloverstyrelsens kansliavdelning. I friga om
kansliet synes, i overensstaimmelse med vad redan inom den beslutade skol-
overstyrelsen skett, nigon fordelning av arbetskrafterna & verkets skilda
avdelningar icke bora 1 staten fastslds. Samtliga befattninigshavare bora
gilunda avses for verket i dess hclhet och deras tjanstgoringsskyldighet
narmare regleras genom en blivande arbetsordning.

Vid berakning av erforderliga arbetskrafter har emellertid behovet
av sidana & varje avdelning mast sirskilt provas.

Otvivelaktigt erfordras med hinsyn till arten och omfattningen av
de arbetsuppgifter, som pavila dverstyrelsens olika avdelningar, tillging till
en mera kvalificerad juridiskt utbildad tjansteman & varje avdelning, var-
for samtliga nu i staten upptagna sekreterarbefattningar alltjiint, torde
bora bibehallas. For narvarande finnas darjimte inom laroverkssverstyrel-
gen anstillda 2 notarier samt 1 registrator och aktuarie och inom skolover-
styrelsen 3 notarier samt 1 registrator och aktuarie. Vid sammanforande
av de bada overstyrelserna till ¢n gemensam skoldverstyrelse torde behov
icke foreligga av mera #n 1 registrator for verket i dess helhet, vadan
vi vilja foresld, att den ena av dessa befattningar utgér ur staten. Dar-
emot torde ndgon indragning av mnotarier icke lampligen kunna ske.
Tills vidare torde innehavaren av den ena registratorsbefattningen bora
uppforas pd overgingsstat for att vid forst intraffande vakans bland no-
tarierna med stod av gallande avloningsvillkor forflyttas till dylik tjanst.
Intill dess detta skett, synes en hiremot svarande minskning i arbets-
krafter inom samma omrade kunna &stadkommas pd si satt, att hittills
34 extra stat anvisade anslag inom vardera overstyrelsen till avloning av
amanuens ¢j lingre utga.

Betraffande kvinnliga bitraden finnas sidana nu anstillda till ett an-
tal av 3 i laroverksoverstyrelsen, darav 1 av andra och 2 av forsta gra-
den, samt till ett antal av 9 i skoloverstyrelsen, varav 5 av andra och 4

Kansli-
personal.
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av forsta graden. Frin laroverksoverstyrelsen foreligger emellertid under
dberopande av starkt framtridande behov framstillning dirom, att medel
till anstallande av ytterligare 1 bitrade av tredje graden matte i staten
uppforas. Skoloverstyrelsen har med hanvisning till att en del av fore-
liggande arbetsuppgifter 4ro av mera kvalificerad och krivande beskaf-
fenhet hemstallt, att 1 kvinnlig bitradesbefattning av tredje graden maitte
1 staten uppforas med uteslutande av en motsvarande befattning av andra
graden.

De skal, som av overstyrelsena till stod for ifrigavarande framstall-
ningar anforts, synas oss overtygande tala till forman for de framstallda
kraven, och vilja vi darfor for vir del fororda, att i staten for den gemen-
samma skoloverstyrelsen métte upptagas 2 kvinnliga bitraden av tredje
graden, 5 kvinnliga bitriden av andra graden samt 6 kvinnliga bitraden
av forsta graden.

I skoloverstyrelsens stat for &r 1919 finnas upptagna 1 forste vakt-
méstar- samt 1 vaktmiastarbefattning. Inom laroverksoverstyrelsen aro for
narvarande anstillda 1 ordinarie vaktmastare samt 1 vaktmastarbitrade,
for vars avloning anslag & extra stat anvisats. Av sistnamnda dversty-
relse har framstillning hos Kungl. Maj:t gjorts, att hos nistkommande
riksdag métte #skas medel § ordinarie stat till jaimval en forste vakt-
mistarbefattning, varvid anslaget till vaktmastarbitradet ej langre vore
behovligt.

Vid sammanférande av liroverksoverstyrelsen och den redan beslu-
tade skoloverstyrelsen till ett enhetligt verk lar det icke kunna ifriga-
komma att for detsamma avse mera &n en forste vaktmistartjinst. DA
en sidan, som n#mnts, redan finnes i staten for skoloverstyrelsen upp-
tagen, kan den av laroverksoverstyrelsen gjorda framstallningen icke av
oss forordas. Otvivelaktigt foreligger for den gemensamma styrelsen be-
hov i ovrigt av oforandrat antal vaktmastare. Vi vilja darfor foresls, att
1 staten for den gemensamma skoldverstyrelsen upptagas 1 forste vakt-
mistar- och 2 vaktmastarbefattningar. Betraffande det nuvarande inom
laroverksoverstyrelsen anstillda vaktmastarbitradet, har for detta andamal
alltsedan ar 1914 & extra stat anvisats ett belopp av 1,000 kronor. Under
erinran att vaktmastarbitridet ifriga med hansyn till omfinget och arten
av sina arbetsuppgifter kunde jamstallas med extra vaktmastare inom nedre
Justitierevisionen, Svea hovratt, kommerskollegium samt byggnadsstyrelsen,
till vilka jamlikt beslut av 1918 &rs riksdag utginge sirskilda fyllnads-
belopp 4 395 respektive 870 kronor, funne overstyrelsen sig emellertid
bora foresld en rimlig forhojning i arvodet med 300 kronor.

Enir nu forevarande befattningshavare, enligt vad vi inhamtat, har
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en daglig arbetstid av 6 timmar, finna vi den av &verstyrelsen iberopade
jamforelsen hava fog for sig. D4 tillracklig erfarenhet emellertid icke nu
foreligger, huru vid en andama&lsenligare anordning av overstyrelsens lo-
kaler behovet av vaktmastare kommer att gestalta sig, hava vi funnit
antalet ordinarie vaktm#startjinster bora inskrankas till 3, varfor nu
ifrdgavarande tjanst bor upptagas sisom extra vaktmistarbefattning med
arvode & extra stat av 1,300 kronor.

Vidkommande slutligen de ordinarie anslagen till expenser m. m.
finnas i staterna for nirvarande for #ndamaélet upptagna till laroverks-
overstyrelsen 13,550 kronor, till skoloverstyrelsen 31,375 kronor. Harut-
innan hava av folkskoloverstyrelsen krav blivit framstillda pd en mindre
forhojning, betingad av behovet utav nddiga medel for arvode 4t semester-
vikarien 4 andre bibliotekskonsulentbefattningen. Med tillaimpning av de
grunder, efter vilka enligt riksdagens beslut arvode at forste biblioteks-
konsulentens semestervikarie beraknas, namligen ersittning till fullt kom-
petent vikarie for &mneslirare vid allmant laroverk, har dverstyrelsen
funnit en summa av 275 kronor erforderlig for semesterarvode &t nimnda
vikarie. Darjaimte behoves for beredande av okat arvode at vikarien for
samma konsulent, d& han under forste bibliotekskonsulentens semester
uppehaller dennes tjanst, ett belopp av 75 kronor, eller tillhopa 350 kronor.

D& enligt virt ovan framstallda forslag semester skulle tillkomma
aven konsulenten for husligt arbete, nddvandiggores jamval harav en hoj-
ning av nu forevarande anslag. Den for detta fall utgiende ersiattningen
synes kunna beriknas efter enahanda grunder och bdr silunda ett belopp
av 425 kronor avses for detta andamil. Den behovliga hojningen av or-
dinarie anslaget till expenser m. m. skulle silunda komma att uppgd till
sammanlagt 775 kronor, varigenom ifrdgavarande anslagspost bor i staten
for den gemensamma skoloverstyrelsen upptagas med 45,700 kronor.

Forutom nyssnimnda ordinarie expensanslag har till sdval laroverks-
dverstyrelsen som folkskoloverstyrelsen for enahanda andamal av riksdagen
anvisats medel a& extra stat. P& samma satt har jamyal for ar 1919 for-
farits betriffande den beslutade skoloverstyrelsen. Aven efter samman-
forandet av laroverks- och skoloverstyrelserna till ett gemensamt ambets-
verk torde fullgilt'g anledning foreligga till en dylik dtgird. Silunda
vilja vi erinra dirom, att medel for avlonande av semestervikarier for de
bada extra ledamoterna & folkskolavdelningen givetvis bora beredas genom
anslag & extra stat och likaledes bor den forhojning av anslaget, som be-
tingas av den av kristiden foranledda okningen av semestervikariernas
dagarvoden frdn 10 till respektive 18 och 12 kronor bestridas av medel
utgdende 4 extra stat. Med hansyn till beriknad stegring i utgifterna
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saval for de storre forbrukningsartiklarna, ved, kol och elektricitet, som
ock for papper, tryck, bocker och tidskrifter, extra renskrivningskostna-
der m. m., fororsakade av den forhandenvarande dyrtiden, har riksdagen
forut medgivit en tillfallig forhojning av expensanslagen for de bada
styrelserna.

Med hanvisning hartill har laroverksdverstyrelsen hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning om utverkande hos jaimvil nistkommande riksdag av
medel till forstirkande av det 4 ordinarie staten utgdende anslaget for
tillfallig adjunktion, vikarieersittning, expenser m. m. for dr 1920 med
ett frdn 4,500 kromor till 7,000 kronor forhojt belopp. Folkskolover-
gtyrelsen har hemstallt, att till bestridande av arvoden at semestervikarier
for tva extra ledamoter samt till hojning av arvodena &t semestervikarier
for overstyrelsens ordinarie medlemmar maétte beviljas ett forslagsanslag
for ar 1920 & 4,500 kronor. For ifrigavarande &ndamaél skulle salunda
erfordras sammanlagt 11,500 kronor. .

De i det foregaende omformilda framstillningarna betingas visent-
ligen av de under kristiden ridande forhllandena. Visserligen torde det
vil kunna forvantas, att i och med det forestiende fredsslutet en &ter-
ging till mera normala forhdllanden skall si smaningom intrida, vari-
genom siledes ett minskat behov av ifrgavarande anslagsbelopp torde
komma att foreligga. Emellertid hava vi uppmirksammat, att en trots
anvisade extra anslag uppkommen brist for dren 1917 och 1918 ifraga-
gattes tickt genom anslag 4 tillaggsstat for ar 1919. Da det dels torde
f3 anses vara i full dverensstimmelse med av riksdagen fastslagna grund-
gatser, att anslagsbehov, som pa forhand lata sig beriknas, upptagas i
staten for nistkommande budgetsdr och dels foérevarande anslag alltjimt
bora erhidlla karaktir av forslagsanslag, hava vi icke tvekat att fororda,
att medel for andamalet jamval for ir 1920 i enahanda ordning matte
8 extra stat askas till av Overstyrelserna angivna belopp 11,500 kronor.

Bida overstyrelserna hava vidare hemstsllt, att medel fortfarande
méitte beredas & extra stat till arvode 8t en amanuens inom vartdera &m-
betsverket. Under senare ar har av riksdagen for sistnamnda #ndamal &
extra stat anvisats ett belopp av 1,500 kronor at vardera dverstyrelsen.
Framstallningarna avse dirjamte, att for ar 1920 beloppen ifraga maitte
hojas till 2,000 kronor.

Vad sistberdrda framstallningar betriffar, synes behov av dessa arbets-
krafter ej langre foreligga. S&som redan i samband med den gemen-
samma skoldverstyrelsens ordinarie stat erinrats, komma nimligen bada
de inom Overstyrelserna for nirvarande i staten s3som registrator och
aktuarie upptagna befattningshavarna att i fortsittningen tjanstgdéra inom
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den gemensamma skoloverstyrelsen. Dock skall en av dem, sisom icke
langre behdvlig for registratorsuppdragets fullgorande, tagas i ansprak for
notariella arbeten. Utan tvivel bor dirigenom kunna beredas dverstyrel-
sen full ersittning for de bhigge ifrdgavarande amanuenserna.

Vad slutligen angir frigan om beredande av lokaler for den gemen-
samma skoloverstyrelsen, ligger det i dppen dag, att de darutinnan for
narvarande foreliggande svarigheterna skola genom sammanslagningen
bliva minskade. Ktt sammanforande av laroverks- och skoloverstyrelsen
till ett enhetligt verk bor namligen mojliggdra ett battre utnyttjande av
forhandenvarande utrymmesresurser.

For laroverksoverstyrelsen ar for nu angivet indamail 4 extra stat
anvisat for ar 1919 ett belopp av hogst 8,000 kronor, varjimte pa till-
laggsstat for &r 1918 av detta ars riksdag beviljats for galdande av hyran
under tiden 1 oktober 191831 mars 1919 ett belopp av ytterligare
4,000 kronor. At folkskoloverstyrelsen ha anvisats enahanda belopp for
forhyrande av lokal under tiden 1 oktober 1919—31 mars 1920.

Framstallningar foreligga nu frin overstyrelserna om ytterligare for-
hsjpingar av ifrigavarande hyresanslag med hansyn till dels numera in-
tradda hyresstegringar, dels ock for skoldverstyrelsens del till behov
av okat lokalutrymme for yrkesskolavdelningen samt for de hos over-
styrelsen anstallda bibliotekskonsulenterna, som hittills varit inrymda i stats-
verkets lokaler. Hyran for de av laroverksoverstyrelsen disponerade lo-
kalerna uppgéar nu till 10,200 kronor for ir. Laroverksoverstyrelsen hem-
staller med hanvisning hartill, att pd extra stat for &r 1920 for ifriga-
varande indamil for tiden 1 april—30 september 1920 matte anvisas ett
belopp av 5,100 kronor. Folkskoldverstyrelsen hemstaller, att till forhy-
rande av &mbetslokaler &t skoloverstyrelsen for tiden 1 april 1920—31
mars 1921 métte pd extra stat for Ar 1920 anvisas ett forslagsanslag &
hogst 15,800 kronor.

Det synes obestridligen vara angeliget ej mindre, att nu forevarande
anslag vid sammanforande av de bida styrelserna till ett gemensamt verk
bersknas for samma tid, &n &ven att denna tidsperiod omfattar helt hy-
resdr, varigenom undvikes, att tillaggsstaten belastas med anslagskrav, som
pé forhand lita sig beriknas sisom avseende belopp, vilka med stkerhet
skola komma att behdvas. Med hansyn hartill erfordras for gildande av
hyra for ambetslokaler it den gemensamma skoldverstyrelsen under tiden
1 april 1920—31 mars 1921 ett belopp av 10,200 + 15,800 kronor eller
i allt 26,000 kronor. Namnda belopp bor i staten upptagas sisom for-
slagsanslag hogst & extra stat.

11



V1. Hemstdllan och stat. Kostnadsberikning.

Under &beropande av den utredning som i det foregiende limnats,
fi vi sdlunda foresld, att en for hela undervisningsvasendet gemensam
skoloverstyrelse matte upprattas, innefattande sdval laroverksdverstyrelsen
som den redan beslutade skoldverstyrelsen, och med den organisation, som
ovan angivits.

I enlighet med vad ovan anforts rorande behovet av arbetskrafter inom

overstyrelsen samt ovriga erforderliga ordinarie anslag skulle staten for
den gemensamma Overstyrelsen hava foljande utseende:
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Tjinst
Lén gorings- Orts- | Ar- Summa
pen- [illigg| vode
ningar
Chefen .. ......cccooeiiiivin v veiineeinnen 7,000 3,000f 1,000] — 11,000
1 ledamot och avdelningschef & liiro-
verksavdelningen ............... . ... 50001 2,500 600 500 8,600
1 ledamot och avdelningschef & folk-
skolavdelningen........................ 5,000 2,500 600; 500/ 8,600
1 ledamot och avdelningschef & yrkes Efter 5 br kan 13nen hojas
skolavdelningen ............... ....... 50000 2,500 600| 500, 8,600|(med 600 kromer.
1 ledamot.........coovvueeirvnnriinnineen. 5,000 2,500 600 — 8,100
8 ledamoter ...............cceeuviiiiunnnnens 40,000 20,000] 4,800] — 64,800
1 konsulent och sirskild foredragan- Harav skola 1,700 kronor,
de for husligt arbete ...............| — — — 5,000{ 5,000 }a_nseﬂ motsvara tjinstgd-
1 forste bibliotekskonsulent 3600, 1800 400 5800} pon R RERE
"""""" : ! - ’ Efter 5 ar kan 16nen hojas
1 sekreterare .................cccceen. .. 3,600, 1,800 400 — 5,800/ (med 500 kronor och efter 10
ar med ytterligare 500 kronor.
2 sekreterare ..................ooeeeiruann. 7,200 3,600 800 — 11,600
1 andre bibliotekskonsulent ........... 2,200{ 1,500 300} — 4,000 Efter 5 Ar kan 1onen hojas
1 notarie ...........c.ooiiiiiiiiiieene. 2,200 1,500 300} — 4,000||med 500 kromor, efter 10 &r
med ytterligare 500 kronor
4 notarier......... ....ccooeeeeriiernninnns 8,800 6,000{ 1,200 — 16,000||och efter 15 Ar med ytterli-
1 registrator 22000 1,500 300 4,000|B2%® °%° Kroner
................................. y " -_ A
1 kvinnligt bitride av tredje graden| 1,100 750 150 — 2,000
1 kvinnligt bitrade av tredje graden| 1,100 750 150 — 2,000
1 kvinnligt bitride av andra graden| 900 h50] 150 — 1,600(| Efter 5 &r kan 18nen hajas
s . med 200 kronor och efter 10
4 kvinnliga bitriden av andra graden| 3,600 2,200 600 — 6,400/ [ 4r med ytterligare 200kronor.
1 kvinnligt bitriide av forsta graden] 700 350 150} — 1,200
5 kvinnliga bitriiden av forsta graden| 3,500 1,750 750 — 6,000
1 forste vaktmistare ............... ..... | 1,100 650] 150} — 1,900} mftor 3 &r kan 15nen hajas
med 100 kronor och efter 6 ir|
1 vaktmistare ........ ... ..ccccoooeenn 900  550[ 150 — 1,600 Ey;,d g;,ltgts_r;;g;;‘* modl “3oter:
1 vaktmiistare ..........ccceeeeeeeninnnnnnn. 900 550 150 — 1,600() 1gare ronor.
Forinspektionavblindundervisningen] — — — 600 600
Till expenser m. m. ..................... — - — — 45,700
Summal — | — | — | — | 238500

Amn. Direst vaktmiistare i sidan egenskap &tnjuter fri bostad samt briinsle, skall, 84 linge denna
formfn kvarstdr, ortstilligg ej utgd till honom ivensom & lonen avdragas 150 kronor.
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Darjamte bor, pa grund av vad ovan i detta avseende anforts, upp-
rattas foljande

Overgdmgsstat.
Tjinst- Orts-
Lon gorings- . ts Summa
penningar| tilligg
Overdirektor A. W- Falk ... ......ccoooooiieeiniiriineeennn, 6,200 2,800 1,000 | 10,000
1 registrator och aktuarie ............. .............o 2,200 1.500 300 4,000
Summa = — —_ 14,000

I friga om de med atnjutande av de & ovanstiende stater upptagna
avloningsformaner forbundna villkor och bestammelser torde de av 1918
ars riksdag for skoloverstyrelsen faststillda bora landa till efterrattelse.

S& lange overdirektoren Falk & overgdngsstat atnjuter den dard upp-
forda avloning, skall 4 den ordinarie staten besparas dard till avloning &t
avdelningschefen 4 laroverksavdelningen upptaget belopp.

Likaledes skall, sdsom ovan erinrats, vid forst intraffande ledighet & no-
tariebefattning inom oOverstyrelsen, den & Overgingsstat uppforde inneha-
varen av den ena registrators- och aktuarietjansten, pd satt i det i1 foregdende
nimnts, forflyttas, varigenom dvergingsstaten kan minskas med 4,000 kronor.

Vidkommande darefter de till beviljande & extra stat ifrigasatta an-
slag, gestalta sig dessa med hanvisning till det forut anforda pé foljande sttt:

For beredande it en var av 2 extra
ledamoter a folkskolavdelningen
av arvode & 7,800 kronor, varav
2,500 kronor méi anses motsvara

tjanstgoringspenningar... ... .. fOralagsanslag, hogst 15,600 kronor
1 byggnadssakkunnigt bitrade .. » 3,500 »
1 extra vaktmistare ... » > 1 300 2
Inspektion och sakkunmga bitraden . » » 17,500 >
Till forstarkande av anslaget till ex-

penser.......... » » 11,600 >
Till forhyrande av " smbetslokaler for

tiden 1 april 1920—31 mars 1921 » > 26,000 »

Summa 75,400 kranor
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Sammanlagda kostnaderna & ordinarie stat skulle, enligt vad ovan
sagts, salunda komma att uppgé till 236,500 kronor.

D3 kostnaderna for liroverksoverstyrelsen for nirvarande belopa sig
till 78,950 kronor, och for skoloverstyrelsen, enligt beslut av 1918 ars
riksdag till 152,325 kronor, tillhopa 231,275 kronor, skulle den beraknade
ordinarie staten for den foreslagna skoloverstyrelsen silunda dverstiga de
bada hittillsvarande dverstyrelsernas stater med 5,225 kronor. Emellertid
ar harvid att marka, att oberoende av sammanslagningen av verstyrelsen,
dels i staten sdsom nya befattningar upptagits 1 andre bibliotekskonsulent-
befattning med avloning & 4,000 kronor, 2 befattningar sdsom kvinnligt
bitrade av tredje graden, darav en ny och en i stallet for en forutvarande
befattning av andra graden med en merkostnad av 2,400 kronor, dels ocksd
befattningen sisom konsulent och sarskild foredragande i1 husligt arbete
uppforts med arvode & 5,000 kronor i stallet for det nuvarande & 2,750 kronor,
varigenom en dkad kostnad av 2,250 kronor uppkommit dels slutligen de
for forste vaktmistare och vaktmistare bersknade avloningsbelopp jamlikt
beslut av 1918 ars riksdag upptagits med 400 kronor hogre belopp, eller
tillhopa 1,200 kronor. Slutligen har det ordinarie expensanslaget pa forut
angivna grunder foreslagits hojt med 775 kronor.

Ifrigavarande nya anslagskrav till ett sammanlagt belopp & 10,625
kronor hava sisom nyss namnts icke foranletts av den forordade samman-
slagningen av Overstyrelserna. Denna bor i stillet efter genomford om-
organisation medfora en arlig besparing & 5,400 kronor, forutom den
minskning i hyresomkostnaderna till icke uppskattbart belopp, som i det
foregiende berdrts.

Vid bifall till vad ovan anforts rorande konsulentens for husligt
arbete avloningsformaner samt andre bibliotekskonsulentens uppforande a
ordinarie stat, bor minskning intrada i dels det & extra stat anvisade
forslagsanslaget till yrkesskolor for husmodersutbildning med 1,500 kronor,
dels forslagsanslaget till understdd &t folkbibliotek med 3,900 kronor.



Sérskilt yttrande.

I de for var och en av de bida overstyrelserna gillande instruktioner
ro upptagna vissa irenden eller grupper av irenden, som &ro av den art,
att de bertra bida styrelsernas verksamhetsomriden och darfor bora bli
foremil for gemensam handliggning. Bestimmelser om formerna for
detta samarbete &ro intagna i nimnda instruktioner. I det hela kan sigas,
att tillampningen av dessa bestimmelser icke villat nigra svirigheter samt
att formerna for dessa gemensamma forhandlingar icke varit betungande.
De srenden, det har varit friga om, hava emellertid endast berdrt vissa
mera speciella omriden, och frigor av mera allmin eller principiell inne-
bord sro bland dem icke upptagna. P& grund harav hava fragor av dylik
art icke heller varit foremal for gemensam behandling av de bada dver-
styrelserna. Det ar emellertid tydligt, att det &r av stor betydelse, att
uppfordran till och mojlighet for sidana gemensamma overliggningar
kommer till stind. Harom hava &ven de sakkunniga varit ense, och det
ar endast betriffande sittet for naimnda onskemails forverkligande, som
olika meningar framkommit. Fér mig har den naturligaste vagen till
namnda mail synts vara den, som gir ut frin de nuvarande — eller frin och
med nasta ir existerande — forhallandena och darefter genom byggande pa
nu gillande former for samarbete leder till en utveckling och utvidgning
av dessa former. Att en sidan utveckling av det nuvarande kan med
framging genomforas, visar det utkast till en utbyggnad pid nu gallande
arbetsformer, som av de sakkunniga uppgjorts och i foreliggande betin-
kande i korthet skisserats. Utan tvivel kan detta utkast ytterligare for-
battras och darigenom storre enkelhet och smidighet vinnas i anordnin-
garna for de gemensamma forhandlingarna. Emellertid bor harvid ihig-
kommas, att de stérre plenarsammantridena, vilkas anordnande givetvis
moter sirskilda svarigheter, alltid komma att mera sillan 4ga rum och
att detta giller vare sig man har tvd skilda overstyrelser eller en gemen-
sam skoloverstyrelse. Den ojamforligt storsta delen av arbetet kommer
alltid att bliva forlagd till den sarskilda overstyrelsen eller, om denna
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bestir av tvd eller flera avdelningar, till var och en av dessa. Det ar
darfor av storsta vikt, att arbetet inom dessa avdelningar blir pi ett anda-
milsenligt sitt organiserat samt att ledningen och sammanhéllningen av
detta arbete blir si enhetlig och fast som mojligt.

I nimnda avseende torde emellertid icke kunna undvikas, att inom
en gemensam Overstyrelse vissa svéirigheter uppstd, som icke forefinnas
inom den fristiende mindre styrelsen. Av det uppgjorda forslaget till
instruktion for en gemensam skoloverstyrelse framgar, att denna kom-
mer att bliva ett mycket stort &dmbetsverk. Vid sin begynnelse kom-
mer den att bestd av utom chefen fjorton ledamdter, varav tolv ordi-
narie och tvd extra, hiri di inriknad en ordinarie ledamot & yrkesavdel-
ningen, som #&nnu ej blivit av riksdagen formligen beslutad, och sanno-
likt 4r, att detta antal ganska snart torde komma att ytterligare behova
okas. Dartill kommer ett flertal inspektdrer, konsulenter och sakkunniga
bitriden samt en ansenlig kanslipersonal. Det ar givet, att ledningen
av denna omfattande institution skall i hog grad taga chefens tid och
krafter i ansprik och att han darfor endast till en del kan leda arbetet
pd de sirskilda avdelningarna. Ledningen av detta sistnimnda arbete
kommer darfor att till visentligc del overlimnas t vederborande avdel-
ningschefer, som darjamte hava att foresti sina arbetsrotlar. Dessa avdel-
ningschefer skola, sivitt deras tid medger, Aven vara narvarande vid respek-
tive ledamoters foredragning infor verkschefen, men detta aliggande kom-
mer tydligen att visentligen forsviras dels genom deras arbete 4 egna
rotlar, dels och framforallt genom dem &liggande omfattande inspektions-
verksamhet. Det ar uppenbart, att i foljd av namnda omstandigheter fara
foreligger, att har kan uppstd en splittring i arbetets ledning och sam-
manhillning inom avdelningarna, som svirligen torde kunna undvikas och
som kan bliva av allvarsam och menlig art for styrelsens arbete i det hela.
Harvid kan visserligen anmarkas, att 4ven andra Ambetsverk finnas av en
storlek motsvarande den foreslagna skoldverstyrelsens och att arbetsforhél-
landena inom dem visat sig kunna nojaktigt ordnas. Utan tvivel kan detta
vara riktigt, men harvid fir icke forbises, att erfarenheten frin ett omrade
icke kan utan vidare tillimpas p& ett annat visentligen olikartat gebit.
Forhédllandena inom en skoldverstyrelse torde i det hela vara av mera
personlig art &n inom de flesta andra styrelser, enir med hansyn till den
stora personal och de méinga olikartade liroanstalter, som tillhdra denna
overstyrelses verksamhetsomrade, har krives en sirskilt ingdende k#nne-
dom om personliga och lokala forhillanden. Skoloverstyrelsens organisation
méste dirfér ordnas och bedomas med utgéngspunkt frén dessa sirskilda
omstindigheter, vilka icke torde #ga sin fulla motsvarighet inom andra verk.
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Inom den nya skoloverstyrelse, som pi grund av beslut av inneva-
rande &rs riksdag kommer att bdrja sin verksamhet frin och med nastkom-
mande ir, finnes nu tillfalle att praktiskt prdva i nigot mindre omfattning en
organisation, likartad med den, som av de sakkunniga foreslagits for en
gemensam storre overstyrelse. Det synes mig di lampligt, att nigon tids
erfarenhet frin sagda Overstyrelses verksamhet avvaktas, innan nu ifriga-
satta mera genomgripande atgirder vidtagas. Under tiden borde den ut-
byggnad av nuvarande former for samarbete mellan dverstyrelserna, som
ovan omnamnts, tillimpas och provas.

Det har framhallits, att den foreslagna tidpunkten fér den gemen-
samma Overstyrelsens inrittande skulle vara sarskilt lamplig med hinsyn
till de beslutade forindringarna inom den nuvarande folkskoldverstyrelsen.
Detta larer emellertid knappast vara forhéllandet, om man tager i betrak-
tande, att ny instruktion kommer under innevarande &r att utfirdas for
den skoloverstyrelse, som bdrjar sin verksamhet med ingingen av ir 1919,
och att ett ar darefter iter en ny instruktion skulle behdva utfirdas for
samma styrelse, om den d& skulle utvidgas med ytterligare en avdelning.

D4 jug ansett mig bora avgiva ovanstiende sirskilda yttrande i fore-
liggande amne, har jag icke forbisett denna frigas dvriga sidor, vilka i
foreliggande betankande blivit fullstindigt behandlade och utredda, varfor
de icke har behoft av mig ytterligare upptagas till belysning. Jag har
emellertid ansett de av mig framhallna synpunkterna vara av den bety-
delse for sakens beddmande, att en nirmare provning av desamma synes
bora ske i sammband med den foreliggande frigans slutliga avgorande.

AUG. FALK.




Bilaga.

Forslag till instruktion for skoldéverstyrelsen.

1. Skoléverstyrelsens dmbetsbefattning.

§ 1

Overstyrelsen aligger att, i enlighet med denna instruktion och i dvrigt
gallande foreskrifter samt, i den mén sarskilda bestimmelser ej annat for-
anleda, hava inseende dver det hogre skolvasendet, folkundervisningen och
yrkesundervisningen i riket samt betraffande de till desamma hdrande
anstalterna antingen omedelbart vidtaga eller hos Kungl. Majt foresld
de &tgirder, som kunna finnas erforderliga, for att anstalterna skola mot-
svara sitt dndamil.

§ 2.

De anstalter, over vilka overstyrelsen enligt § 1 har att ova inse-
ende, iro

a) betraffande det higre skolvisendet:

1) rikets allmanna laroverk;

2) kommunala liroanstalter: kommunala gymnasier och kommunala
mellanskolor;

3) privatlaroverk: enskilda mellanskolor, flickskolor, hogre goss- och
samskolor Avensom ovriga enskilda laroverk, som av staten dtnjuta ndgon
de allminna laroverken tillkommande forméin; samt

4) hogre lararinneseminariet och enskilda hogre lirarinneseminarier;

b) betraffande folkundervisningen:

1) anstalter for folkundervisningen: smaéskolor och folkskolor;

2) anstalter for fortsatt undervisning: fortsattningsskolor och hogre
folkskolor;

. 8) anstalter for abnormundervisningen: laroanstalter for ddvstumma
och laroanstalter for blinda Avensom anstalter for bildbara sinnessloa, for
12
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fallandesjuka och for vanfora, i vad avser det i dessa anstalter bedrivna
undervisnings- och uppfostringsarbetet;

4) anstalter for utbildning av lararkrafter for den i punkterna 1—3
avsedda undervisningen: folkskoleseminarier, smaskoleseminarier och an-
stalter for utbildning av dovstumlarare, blindlarare och sinnesslolirare
avensom fortbildningskurser for lirare; samt

5) anstalter for allman folkbildning i ovrigt: folkhogskolor, folkbi-
bliotek, populirvetenskapliga forelisningar, anordningar for idrott och all-
min fysisk utbildning samt andra anordningar for folkundervisning och
folkuppfostran;

varjimte Overstyrelsen har att, i enlighet med vad i § 10 sags, utova
viss ambetsbefattning med anstalter for varnartade och i sedligt avseende
fsrsummade barn samt for minderdriga forbrytare.

¢) betraffande yrkesundervisningen.:

1) anstalter for den lagre tekniska undervisningen: larlingsskolor och
yrkesskolor for industri och hantverk, tekniska fackskolor och tekniska
gymnasier samt tekniska skolorna i1 Stockholm och Eskilstuna eller de
laroanstalter, som kunna komma att ersiatta dessa, ivensom statsunder-
stodda enskilda skolor av friare organisation for forberedande eller full-
standig larlings- och yrkesutbildning inom vissa hantverks- och indu-
striella yrken;

2) anstalter for den lagre handelsundervisningen: larlingsskolor och
yrkesskolor for handel, ettdriga handelsskolor samt handelsgymnasier aven-
som statsunderstddda enskilda skolor av friare organisation for utbildning
i handelsyrket; samt

3) anstalter for undervisning i husligt arbete: larlings- och yrkes-
gkolor for husligt arbete, hushillsskolor och husmoderskolor samt stats-
understddda enskilda skolor av friare organisation for undervisning i
husligt arbete.

d) betriffande den for firendmnda liroanstalter gemensamma ldrar-
utbildningen: provarskurserna vid de allmanna liroverken och folkskole-
seminarierna, seminarier for lirarutbildning i praktiska Amnen samt fort-
bildningskurser for larare.

§ 3.

Betraffande samtliga i § 2 nimnda laroanstalter tillkommer det dver-
styrelsen att overvaka och leda det i dem bedrivna undervisningsarbetet
samt att med uppmirksamhet folja och framja fragor angdende ungdo-
mens religiosa, sedliga, intellektuella och fysiska uppfostran.
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§ 4.

Betraffande de allminna ldroverken skall det sirskilt aligga dver-
styrelsen:

1) att omedelbart 6va inspektion over dessa laroverk;

2) att tillse att undervisningen i dvningsimnen underkastas sakkunnig
inspektion och for denna utfirda nirmare bestimmelser;

3) att prova och faststalla forslag & larobocker, skolande i friga om
bestimmande av lirobscker i kristendom iakttagas, vad dirom sirskilt ar
stadgat;

4) att taga kannedom om till dverstyrelsen insinda arbetsordningar
och vid #mneskonferenser forda protokoll avensom redogorelser for vid
undervisningen begagnade lirobocker, annan undervisningsmateriell och
genomgingna lirokurser samt darvid tillse att undervisningen 4r &nda-
méalsenligt anordnad;

5) att avgora till overstyrelsen hanskjutna frigor angdende lirjunges
bestraffning m. m,;

6) att vidtaga atgarder med avseende & anstallande och overvakande
av studentexamen och realskolexamen;

7) att handlagga frigor angfende utbildning av larare vid dessa
laroverk;

8) att hos Kungl. Maj:it gora framstallning rorande behovet av lirar-
krafter;

9) att avgiva forord vid utnimning eller férordnande av rektor samt
att allt efter gillande foreskrifter antingen avgiva forslag vid utnimning
av larare eller utnimna sadan larare;

10) att pd de villkor och inom de granser, som &ro foreskrivna, be-
gsluta angfende tjanstledighet samt forordna vikarier och extra larare;

11) att besluta angdende larares uppflyttning i hogre lonegrad;

12) att handligga irenden angdende kvarstiende i tjinst efter uppnidd
pensionsilder samt om avsked eller entledigande;

13) att i foreskriven ordning handligga arenden rorande fel och for-
summelse i tjainsten;

14) att it rektor utfarda tjanstgdringsbetyg;

15) att angdende &rsredogorelser och kataloger vidtaga de dtgirder,
som &ro eller kunna varda foreskrivna;

16) att granska och med eget yttrande till kungl. byggnadsstyrelsen
overlamna fran vederborande myndighet insinda forslag till nybyggnad
eller ombyggnad av laroverkshus; samt
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17) att efter nirmare bestimmelser av Kungl. Maj:t antingen sjalv
fordela eller ock avgiva forslag rérande fordelning av beviljade anslag.

§ 5.

I friga om kommunala gymnasier och kommunala mellanskolor skall
det sarskilt dligga oOverstyrelsen

a) betraffande kommunala gymnasier:

1) att omedelbart dva inspektion dver dessa laroanstalter samt tillse
att undervisningen i Ovningsimnen vid dem underkastas sakkunnig in-
spektion;

2) att granska och faststalla undervisningsplaner;

3) att i foreskriven ordning prova och faststalla forslag & larobocker
i kristendom;

4) att vidtaga dtgirder med avseende & anstillande och overvakande
av studentexamen;

5) att forordna de extra ordinarie lararna vid dessa laroanstalter
samt besluta angdende tjanstledighet for dessa lirare;

6) att forordna och entlediga inspektor; samt

7) att i ovrigt med dessa liroanstalter i tillampliga delar taga ena-
handa befattning, som i § 4 punkterna 5), 6) och 7) sigs om de allminna
laroverken.

b) betraffande kommunala mellanskolor:

1) att utdva omedelbar inspektion dver dessa laroanstalter samt tillse
att undervisningen i o6vningsimnen vid dem underkastas sakkunnig in-
spektion;

2) att, innan reglemente for kommunal mellanskola av Kungl. Maj:t
faststalles, underkasta forslag till sidant reglemente vederborlig granskning;

3) att i foreskriven ordning prova och faststalla forslag 4 larobscker
i kristendom;

4) att vidtaga atgirder med avseende 4 anstallande och overvakande
av realskolexamen;

5) att i1 foreskriven ordning handligga arenden rorande larares till-
sattning och uppflyttning 1 hogre lonegrad avensom rorande fel och for-
summelse i tjinsten;

6) att i den ordning, som kan komma att foreskrivas, handlagga
arenden, som avse dessa skolors undervisningsplaner och deras utrustning
med undervisningslokaler och materiell;

7) att forordna och entlediga inspektor; :

8) att efter nirmare bestimmelser av Kungl. Maj:t antingen sjaly
tordela eller ock avgiva forslag 8 fordelning av beviljade anslag; samt
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Y) att i ovrigt med dessa laroanstalter i tillampliga delar taga ena-
handa befattning, som i § 4 sigs om de allminna laroverken.

§ 6.

1 friga om privatliroverk, omfattande enskilda mellanskolor, flick-
skolor, higre gqoss- och samskolor samt dvriga enskilda laroanstalter, som
av staten tillerkints nigon de allmanna liaroverken tillkommande forman,
tillkommer det éverstyrelsen:

1) att omedelbart ova inspektion over dessa liroanstalter samt tillse
att undervisningen i ovningsamnen vid dem underkastas sakkunnig in-
spektion;

2) att i foreskriven ordning prova och faststilla forslag a larobocker
i kristendom;

3) att vidtaga atgirder med avseende & anstillande och overvakande
av studentexamen och realskolexamen;

4) att i foreskriven ordning handligga srenden roérande lirarinnors
uppflyttning i hogre lonegrad samt kvarstdende i tjanst efter uppniddd
pensionsalder;

5) att forordna och entlediga inspektor;

6) att avgiva forslag till fordelning av beviljade anslag; samt

7) att i Ovrigt med dessa liroanstalter i tillaimpliga delar taga ena-
handa befattning, som i § 4 sigs om de allmanna laroverken.

§ 7.

Betraffande smdskolor och folkskolor tillkommer det overstyrelsen:

1) att genom personlig forbindelse med skolstyrelser och folkskol-
inspektorer samt, i den mén sddant ar mojligt, genom bestk i de sir-
skilda inspektionsomridena vinna fortrogenhet med forhallandena pé skilda
orter;

2) att taga kiannedom om till &verstyrelsen insinda, for de sirskilda
skoldistrikten faststillda reglementen och dvriga bestimmelser samt dirvid -
tillse, att skolvisendet ar andamilsenligt anordnat;

3) att i de fall, d& vid provning av forslag till reglemente vederbs-
rande inspektor och stiftsstyrelse, i Stockholm den gemensamma styrelsen
for stadens folkskolevisen, icke enat sig i friga om bestimmelser rorande
laroplan, ordning och tukt m. m., varom i gillande folkskolestadga nar-
mare formales, efter vederbsrande skolstyrelses hérande avgdra till dver-
styrelsen i sddant avseende hinskjutna fragor;
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4) att, i den man behov dirav yppar sig, utarbeta forslag till nor-
malplaner for undervisningen; '

5) att pa lampligt satt frimja utvecklingen av for undervisningen be-
hovlig litteratur;

6) att i foreskriven ordning prova och faststilla forslag & larobocker
i kristendomskunskap;

7) att verka for att lamplig undervisningsmateriell finnes att tillgi,
att, dir sd provas erforderligt, med anlitande av medel, som for anda-
mélet kunna bliva anvisade, understddja framstillandet av sidan, att upp-
ritta och sprida forteckningar dver forefintlig 1amplig materiell samt att
frdn vederbdrande skolstyrelser mottaga rekvisitioner pa materiell och om-
besorja dess expediering genom vederborande forsaljare;

8) att i friga om skolhusbyggnader, lekplatser och skoltradgirdar
samt skollokalernas inreduning och skolornas sundhetsforhdllanden gi veder-
bdrande skolstyrelser och inspektorer till handa med upplysningar, rad
och anvisningar;

9) att i Overensstimmelse med givna foreskrifter handlagga arenden
angdende folkskolinspektarernas tillsattning, entledigande och tjanstledighet
samt forordnande av deras vikarier m. m. &vensom #irenden angiende fel
och forsummelse i tjansten av sagda befattningshavare;

10) att sammanhdlla och leda folkskolinspektionen samt forbereda och
anordna moten med inspektdrerna for overliggning rorande frigor, som
gilla deras verksamhet; samt

11) att mottaga och granska av folkskolinspektorerna avgivna redo-
gorelser och berittelser #vensom att vidtaga de Atgarder, vartill dessa
kunna foranleda.

§ 8.

I friga om de till den fortsatta undervisningen horande laroanstal
terna tillkommer det Overstyrelsen

a) betraffande fortsdtiningsskolor.

1) att, i den min sddant 4r mojligt, utdva omedelbar inspektion dver
dessa skolor;

2) att utarbeta organisationsplaner for olika skoltyper;

3) att verka for upprittande av nya och, did si befinnes vara av
noden, for omorganisation av redan befintlica skolor och att darvid trida
i forhandling med vederbodrliga myndigheter och med representanter for
skilda yrken och ortsintressen;

4) att i den ordning, som kan bliva foreskriven, handlagga frigor ro-
rande de sirskilda skolornas laroplaner och reglementen; samt
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5) att tillse, att skolorna utrustas med limpliga lokaler och nodig
undervisningsmateriell;

b) betraffande higre folkskolor:

1) att med dem taga enahanda befattning som den, vilken enligt
punkterna 1, 2 och 3 hir ovan tillkommer odverstyrelsen i friga om fort-
sattningsskolorna;

2) att, innan reglemente for hogre folkskola av Kungl. Maj:t fast-
stalles, underkasta forslag till sidant reglemente vederbérlig granskning;

3) att i foreskriven ordning handlagga arenden, som avse dessa skolors
laroplaner och deras utrustning med undervisningslokaler, skolmdbler och
undervisningsmedel;

4) att i foreskriven ordning prova och faststilla forslag 4 larobocker
i kristendomskunskap; samt

5) att i foreskriven ordning handligga arenden rorande larares till-
sittning och uppflyttning i hogre lonegrad avensom rdrande fel och for-
summelse i tjinsten.

§ 9.

Till dverstyrelsens inseende dver abrormundervisningen hor

a) betraffande laroanstalter for dovstumma:

1) att genom besdk vid anstalterna och samarbete med vederbsrande
inspektor avensom med ledning av reglementen, lisordningar och berat-
telser om anstalternas anordning och utveckling folja deras verksamhet;

2) att handlagga arenden rorande forslag till laroplaner;

8) att i foreskriven ordning prova och faststilla forslag 4 larobocker
i kristendomskunskap; samt

4) att inhamta kinnedom om de av vederbdrande styrelser medde-
lade forordnandena av forestindare och lirare;

b) betraffande laroanstalter for blinda:

1) att med dem taga enahanda befattning som den, vilken enligt
punkterna 1, 2 och 3 har ovan tillkommer Overstyrelsen i friga om laro-
anstalter for dovstumma;

2) att i den ordning, som kan bliva foreskriven, avgiva forord vid
tillsattning av rektor vid institutet for blinda & Tomteboda samt tillsatta
rektor vid forskolan for blinda i Vaxjo;

3) att inhamta kinnedom om av vederbdrande lokalmyndigheter med-
delade beslut i friga om tillsittning och entledigande av lirare m. m,
samt

4) att i forfattningsenlig ordning prova och avgora besvar i de under
nist foregidende punkt nimnda Arendena;
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c) betraffande anstalter for bildbara sinnesslia och for fallandesjuka .

1) att i friga om det i dessa anstalter bedrivna undervisnings- och
uppfostringsarbetet antingen omedelbart eller genom vederbdrande inspek-
tor i tillampliga delar utdva samma tillsyn, som ifriga om undervisnings-
och uppfostringsarbetet i den allmanna folkskolan;

2) inhdmta kinnedom om anstalternas arbetsplaner;

3) att prova och faststilla forslag & larobdcker; samt

4) att Inhamta kinnedom om de av vederbdrande styrelser meddelade
forordnanden av forestandare och lirare;

d) betraffande anstalter for vanfira:

att i friga om den skolundervisning, som meddelas i dessa anstalter,
utdva samma tillsyn, som ifrdga om undervisningen i den allminna folk-
skolan.

§ 10.

I friga om vanartade och i sedligt avseende forsummade barn samt
minderdriga forbrytare har Overstyrelsen att, pd det sitt och i den ord-
ning Kungl. Maj:t kan finna lampligt foreskriva, medverka vid ordnandet
och ledningen av den uppfostran, som skall komma ifrigavarande ungdom
till del.

§ 11

Betraffande folkhogskolor, folkbibliotek, populirvetenskapliga forelds-
ningar, anordningar for idrott och allmin fysisk utbildning samt andra
anordningar fior folkundervisning och folkuppfostran skall det tillkomma
overstyrelsen att, pd det sitt och i den ordning, som denna instruktion
eller sarskilda forfattningar nirmare bestimma, under samarbete med ve-
derborande inspektorer och konsulenter sammanhalla och leda de olika
grenarna av det folkbildningsarbete, som genom namnda anstalter och
anordningar utfores.

§ 12.

I friga om yrkesskolor samt andra med dessa jamforliga statsunder-
stodda laroanstalter for yrkesundervisningen skall det tillkomma over-
styrelsen:

1) att genom planmissigt anordnade inspektionsbessk forskaffa sig en
noggrann kinnedom om de underlydande laroanstalternas tillstind och be-
hov samt dvervaka att gillande forfattningar vid dem efterlevas;

2) att genom personlig forbindelse med skolstyrelser och ortsmyndig-
heter samt med befolkningen &ver huvud pa de olika orterna stka .for-
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varva fortrogenhet med oOnskningar och behov 1 fraga om yrkesundervis-
ningen;

3) att utarbeta organisationsplaner for olika skoltyper och att i den
ordning, som kan bliva foreskriven, handligga fragor rorande de sarskilda
skolornas liroplaner och reglementen;

4) att med ledning av reglementen, lisordningar och berattelser om
liroanstalternas anordning och utveckling folja deras verksambhet;

5) att verka for uppriattande av nya och, di si befinnes vara av no-
den, fdr omorganisation av redan befintliga skolor och att darvid trada i
forhandling med vederborliga myndigheter och med representanter for
skilda yrken och ortsintressen;

6) att tillhandagd myndigheter, korporationer och enskilda med rad
och upplysningar angiende atgarder for ett andaméilsenligt anordnande av
yrkesundervisningen saval i allminhet i landet som pa de enskilda orterna
samt att, daf sa finnes lampligt, for sddant dandamal anordna moten och
bereda tillfallen till overliggningar;

7) att pd lampligt sitt framja astadkommandet av for yrkesunder-
visningen behovlig litteratur;

8) att verka for att 1amplig undervisningsmateriell finnes att tillga, att med
anlitande av medel, som for indamalet kunna bliva anvisade, understodja fram-
stallandet av sidan, att uppratta och sprida forteckningar 6ver forefintlig lamp-
lig materiell samt att frin vederborande skolstyrelser mottaga rekvisitioner
pa materiell och ombesdrja dess expediering genom vederborande forsaljare;

9) att i foreskriven ordning handligga arenden rorande skolférestin-
dares och larares antagande samt deras forhallande i tjansten;

10) att inhamta kinnedom om av vederbérande lokalmyndigheter
meddelade beslut i friga om tillsittning och entledigande av forestindare
och larare m. m,;

11) att hos Kungl. Maj:t gora framstallning om forhandenvarande anslags-
behov samt efter narmare bestimmelser av Kungl. Maj:t antingen sjalv fordela
beviljade anslag eller avgiva forslag rérande fordelning av sidana anslag;

12) att i fr8ga om skolhusbyggnader samt skollokalernas inredning
och skolornas sundhetstorhiallanden o. d. gjalv vidtaga erforderliga atgir-
der eller gd vederbdrande skolstyrelser till handa med upplysningar, rid
och anvisningar;

13) att genom offentliggorande av redogorelser och meddelanden
bland allmanheten sprida kinnedom om yrkesundervisningens tillstdnd 1
riket och atgarderna for dess framjande; samt

14) att verka for att en val ordnad statistik 6ver yrkesundervisningen
astadkommes.

13
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§ 13.

Till dverstyrelsens inseende Over de tekniska fackskolorna och de
tekniska gymmasierna hor:

1) att omedelbart 6va inspektion 6ver dessa laroanstalter;

2) att taga kannedom om till dverstyrelsen insinda arbetsordningar
dvensom redogorelser for vid undervisningen begagnade lirobscker, annan
undervisningsmateriell och genomgingna larokurser samt darvid tillse. att
undervisningen ar &ndamalsenligt anordnad;

3) att i foreskriven ordning dvervaka och leda avgdngsprovningarna;

4) att avgiva forord vid utnimning eller fésrordnande av rektor samt
“att efter gallande foreskrifter antingen avgiva forslag vid utnamning av
larare eller anstalla sidana samt att pad de villkor och inom de granser,
som aro foreskrivna, besluta angiende tjinstledighet samt forordna vika-
rier och extra larare;

5) att besluta angdende larares uppflyttning i hogre 1onegrad samt
att handlagga arenden i fréga om kvarstiende 1 tjanst efter uppradd 'pen-
sionsilder samt om avsked eller entledigande;

6) att i foreskriven ordning handligga srenden rorande fel och for-
summelse i tjinsten;

7) att utfairda tjanstgoringsbetyg &t rektorer;

8) att hos Kungl. Maj:t gora framstillning rorande behovet av larare-
krafter;

9) att forordna och entlediga inspektor, dir sidan kommer att an-
stillas;

10) att med forslag till nybyggnad och ombyggnad av undervis-
ningslokaler taga den befattning, som kan varda foreskriven;

11) att hos Kungl. Maj:it gora framstallning om &vriga forhanden-
varande anslagsbehov samt efter narmare foreskrifter antingen sjalv for-
dela beviljade anslag eller avgiva forslag rérande fordelningen av sidana
anslag; samt

12) att i foreskriven ordning prova och avgoéra de besvir, som kunna
hos 6verstyrelsen bliva anforda.

§ 14.

I friga om under offentligt inseende stiende handelsgymmnasier till-
kommer det dverstyrelsen:

1) att omedelbart 6va inspektion over dessa laroanstalter;

2) att verka for att anstalterna erhilla en for deras uppgift lamplig
organisation och utrustning i friga om laroplaner, lararkrafter, undervis-
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ningslokaler och materiell in. m. samt i sadant avseende efter samrad med
vederborande vidtaga eller foresld atgarder;

3) att i den ordning, som kan varda foreskriven, handlagga drenden
rorande forestdndares och larares antagande samt deras forhillande 1
tjansten;

4) att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om fosrhandenvarande an-
slagsbehov samt efter nirmare bestimmelser av Kungl. Maj:t antingen gjalv
fordela beviljade anslag eller avgiva forslag rorande fordelning av sidana
anslag; samt

5) att 1 ovrigt 1 tillampliga delar med anstalterna taga enahanda
befattning som i § 12 sigs om de i sagda paragraf omférmilda laroan-
stalter.

§ 15.

I friga om overstyrelsens inseende Over utbildningen av lirare till-
kommer det overstyrelsen att med uppmirksamhet folja arbetet vid ifra-
gavarande anstalter och darvid soka befordra tillgodogdrandet av de ron
och erfarenheter, vilka den pedagogiska vetenskapen med avseende pa en
andamaélsenlig lararutbildning kan giva vid handen. Harvid skall det sar-
skilt aligga Overstyrelsen

a) betriffande provirskurserna vid de allminna liroverken och folk-
skoleseminarierna :

1) att omedelbart 6va inspektion over dessa kurser samt

2) att i dverensstimmelse med gillande foreskrifter handligga de aren-
den, som angd arbetets anordning m. m. vid provarskurserna;

b) betraffande statens higre lirarinneseminarium och statens folk-
skoleseminarier:

1) att omedelbart 6va inspektion dver dessa laroanstalter;

2) att i den utstrickning, som kan bliva foreskriven, prova och fast-
stalla forslag & larobocker;

3) att hos Kungl. Maj:t gora framstillning rérande behovet av larar-
krafter;

4) att avgiva forord vid utnimning eller forordnande av rektor samt,
allt efter gallande foreskrifter, antingen avgiva forslag vid utnamning av
amneslarare eller utnimna sddan larare ivensom att i forekommande fall
utnimna bitridande forestdndarinna;

5) att tillsitta lirare i ovningsimnen och larare vid dvningsskolorna;

6) att pa de villkor och inom de granser, som 4ro foreskrivna, besluta
angdende tjanstledighet samt forordna vikarier och extra larare;

7) att besluta angiende larares uppflyttning i hogre ldnegrad;
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8) att handlagga 4renden i friga om kvarstiende i tjanst efter upp-
nidd pensionsilder samt om avsked eller entledigande;

9) att i foreskriven ordning handligga arenden rérande fel och for-
summelse i tjinsten;

10) att 4t rektor utfirda tjanstgoringsbetyg; samt

11) att efter nirmare bestdmmelser av Kungl. Maj:t antingen sjalv
tordela eller ock avgiva forslag rorande fordelning av beviljade anslag;

c) betraffande enskilda higre lirarinneseminarier och enskilda folk-
skoleseminarier:

1) att omedelbart ova inspektion 6ver dessa laroanstalter;

2) att i foreskriven ordning préva och faststalla undervisningsplaner
samt leda avgingsexamen vid dessa liroanstalter; samt

3) att i dverensstimmelse med gallande foreskrifter med dem taga i
huvudsak samma befattning som den vilken tillkommer 6verstyrelsen i
friga om privatliroverken;

d) betraffande statens smdskoleseminarier :

att 1 overensstimmelse med sirskilda foreskrifter med dem taga i
huvudsak samma befattning som den, vilken tillkommer &verstyrelsen i
friga om statens folkskoleseminarier;

e) betraffande svriga wunder offentliq kontroll stdende smdskolesemi-
narier:

1) att utdva inspektion pa samma sitt som ifrdga om folkskolesemi-
narierna; ,

2) att verka for att berérda smiskoleseminarier erhdlla en for deras
uppgift lamplig organisation och utrustning i friga om liroplaner, larar-
krafter, undervisningslokaler och materiell m. m. samt i sidant avseende
efter samrdd med vederborande vidtaga eller foresla &tgarder;

3) att i foreskriven ordning prova och faststslla forslag & larobocker
1 kristendomskunskap;

4) att i foreskriven ordning dvervaka och leda avgangsprovningarna; samt

5) att forordna och entlediga inspektor;

f) betriffande anstalter for wtbildning av lirare for yrkesundervis-
ningen:

att leda lararutbildningen samt sorja for upprittandet och ordnandet
av kurser for fortsatt utbildning sival i teoretisk som praktisk riktning;

g) betraffande anstalter for utbildning av divstumlirare och blind-
ldrare:

1) att ova tillsyn over dovstumlirareseminariet 8 Manilla #vensom
att bestimma antalet elever, som for varje lisir md intagas vid sagda
seminarium; samt
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2) att enligt givna foreskrifter overvaka och leda utbildningen av li-
rare for blindundervisningen;

h) betraffande seminarier for manliy och kvinnliy slojd samt hushalls-
giromadl:

att 1 overensstimmelse med sirskilda foreskrifter med dem taga i hu-
vudsak samma Dbefattning, som tillkommer overstyrelsen i friga om ov-
riga enskilda seminarier;

i) betraffande fortbildningskurser:

att, 1 den méan si visar sig behdvligt, sorja for upprattande och ord-
nande av kurser for fortsatt utbildning for de i denna paragraf avsedda
lararna.

§ 16.

I ovrigt har Overstyrelsen att handligga alla de #renden, som, utan
att 1 denna instruktion vara uttryckligen nimnda, enligt gillande forfatt-
ningar aligga overstyrelsen samt att avgiva de utlitanden och verkstilla de
utredningar, som i vederborlig ordning #skas eller av forhdllandena eljest
pakallas, 4vensom att i allmanhet till behandling upptaga uppkommande
fragor, som berora Overstyrelsens verksamhetsomrade.

§ 17.

Overstyrelsen har att varje ar

fore den 1 april till justitickanslersambetet overlamna forteckning dver
drenden, som vid det senast forflutna arets slut varit inkomna till over-
styrelsen men dd annu icke blivit slutbehandlade;

fore den 1 september till kammarritten insinda behoriga huvudboc-
ker for nistforegaende kalenderdr jamte tillhorande verifikationer;

fore den 1 september till Kungl. Majit inkomma med forslag till de
anslagsiskanden inom overstyrelsens forvaltningsomrade, som 6verstyrelsen
finner bora goras hos nistfoljande irs riksdag;

fore december manads utgdng till Kungl. Maj:t avgiva berittelse for
sin verksamhet under det senast forflutna arbetsdret, riknat frdn och med
den 1 juli nastforegdende ir; samt

inom ‘darfor bestamd tid till Kungl. Maj:t inkomma med den for
riksdagens revisorer avsedda redogorelsen for forvaltningen av de till over-
styrelsens forfogande stillda allminna medlen.
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§ 18.

Overstyrelsen iger att av vederbdrande myndigheter erhalla de upp-
lysningar, det bitride och den handrickning, som for overstyrelsens verk-
samhet erfordras och av dessa myndigheter lagligen kunna lamnas.

§ 19.

Foreskrifter, som, utover vad i denna instruktion innehalles eller el-
jest stadgats, erfordras angdende arbetet inom overstyrelsen, skola av dver-
styrelsen meddelas i sarskild arbetsordning. Darjimte ager dverstyrelsen
utfarda sirskilda bestaimmelser till efterrattelse for befattningshavare inom
Overstyrelsens kansli.

2. Skoléverstyrelsens organisation.
§ 20.

1. Overstyrelsen utgores av:

sasom chef en generaldirektdr samt

elva ledamiter eller det hogre antal sidana, som finnes i dverstyrel-
sens stat upptaget. :

2. Ledaméterna fordelas, efter Kungl. Maj:ts bestammande, till tjanst-
goring pa overstyrelsens ¢re avdelningar:

laroverksavdelningen, folkskolavdelningen och yrkesskolavdelningen.

3) En av ledamoterna inom vardera avdelningen forordnas att sisom
avdelningschef foresti densamma.

4. En av avdelningscheferna férordnas att i chefens franvaro tjanst-
gora sisom dennes stillforetridare.

5. Vidare anstillas inom &verstyrelsen:

en konsulent och sirskild foredragande for husligt arbete;

en inspektor for folkhogskolorna;

en konsulent for den popularvetenskapliga forelasningsverksamheten;

en forste och en andre konsulent for arenden rorande folkbibliotek ;

en inspektor for dovstumundervisningen:

en inspektor for blindundervisningen;

ett byggnadssakkunnigt bitride; samt

inspektorer och sakkunniga bitraden i friga om den fortsatta under-
visningen #vensom betriffande fysisk uppfostran, skolhygien samt under-
visning 1 teckning och musik.

6. Erfordras for inspektion eller eljest for nigot arendes behandling
sakkunskap utover den, som finnes att tillgd inom overstyrelsen, m& for
sadant #ndamal tillkallas sirskild sakkunnig att harutinnan tillhandagi
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overstyrelsen mot den ersittning, som kan beredas av tillgangliga eller for
andamalet anvisade medel.

§ 21

1. Inom vardera av Overstyrelsens tre avdelningar fordelas drendena
allt efter sin beskaffenhet pd sarskilda arbetsrotlar. Overstyrelsens leda-
moter forestd en var sin rotel. Dar si finnes lampligt, mi Aven annan
i § 20 omformald befattningshavare kunna erhilla uppdrag att forestd
rotel. Nu namnd befattningshavare, som icke erhaller sidant uppdrag, till-
delas tjinstgdring & nigon av de befintliga rotlarna. Dar forutom rotelns
forestaindare annan befattningshavare tillhor viss rotel, fordelas handlagg-
ningen av #rendena dem emellan.

D4 enligt bestimmelse i instruktion eller arbetsordning eller pa grund
av sirskilt uppdrag annan befattningshavare &n ledamot fosredrager arendei
overstyrelsen, ingar han, vad detta arende betraffar, sisom ledamot av styrelsen.

2. 1 foregdende punkt namnd fordelning av arbetet inom &versty-
relsen bestimmes narmare 1 arbetsordningen.

Yppas tvivel, till vilken rotel ett arende ratteligen hor, eller uppstar
meningsskiljaktighet i friga om &arendenas fordelning i 6vrigt mellan be-
fattningshavarna, eller pakalla sirskilda omstandigheter avvikelser fran
meddelade foreskrifter rorande #rendenas fordelning, bestimmer dversty-
relsens chef, av vilken befattningshavare arendet skall handlaggas.

§ 22.

1. Overstyrelsens chef ar i forsta rummet Kungl. Maj:t ansvarig for
fullgérandet av Overstyrelsens dligganden och skall tillse, att dverstyrelsens
personal med noggranhet och drift fullgsr sina aligganden.

Han skall, s& vitt mojligt, deltaga i handliggningen av alla storre
och viktigare frigor, framfsrallt frigor av principiell och grundlaggande
natur, 4vensom befordringsfragor, disciplinfrigor och for verkets avdelningar
gemensamma fragor samt Ager, dir han si finner lampligt, sjalv dvertaga
ledningen och féredragningen i 6verstyrelsen av viktigare arenden.

Han ager ensam beslutanderatt i de srenden, i vilkas handliggning han
deltager med undantag av de i §§ 27, 28, 29 och 33 omfsrmalda arenden.

2. Avdelningschef dligger,

att sisom chefens nirmaste man 6va inseende dver den avdelning,
han forestdr, samt leda arbetet inom densamma;

att i chefens stille och med den befogenhet, som eljest tillkommer
denne, handlagga de arenden eller de grupper av aArenden, som enligt av

chefen och avdelningschefen uppgjord arbetsordning ankomma pi hans
handlaggning; samt
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att, sivida icke i1 sarskilt fall.av Kungl. Maj:t annorlunda bestimmes,
sa ldngt hans ovriga goromdl sddant medgiva, fullgéra vad enligt mom. 3
av denna § iligger ledamot.

Avdelningschef bor, om mojligt, narvara vid féredragning av viktigare
srenden tillhorande ovriga foredragande inom avdelningen.

Vid forfall for avdelningschef intrader i hans stille den ledamot, som
chefen dartill utsett. '

3. Ledamot av overstyrelsen aligger:

att med uppmirksamhet folja sidana fragor, som hora till hans verk-
samhetsomrade, och, dia han dirtill finner anledning, i dem framstalla
forslag;

att 1 enlighet med denna instruktion, styrelsens arbetsordning eller
eljest meddelade foreskrifter antingen bereda och foredraga eller sjalv av-
gora eller ock till annan vederborande befattningshavare for foredragning
eller avgérande dverlaimna de &renden, som tilldelas hans rotel;

att ova tillsyn over de tjinstem#n, som bliva hanvisade till hans bi-
trade, samt ansvara for att beslut i de srenden, som inkommit & hans
rotel, varda utan drdjsmal expedierade;

att fore vederborlig justering verkstalla granskning av protokoll, som
hora till av honom foredragna mal;

att, 1 overensstimmelse med vad dirom sarskilt stadgas 1 § 38, verk-
stalla inspektion; samt

att 1 ovrigt fullgbra vad enligt instruktionen, arbetsordningen och 6v-
riga foreskrifter tillhor hans befattning.

4. De aligganden, som tillkomma i &verstyrelsen anstillda inspekto-
rer, konsulenter och sakkunniga bitraden, angivas, i den min si anses
nodigt, antingen 1 Overstyrelsens arbetsordning eller i sarskilda in-
struk tioner.

§ 23.

I overstyrelsens kansli skola vara anstillda sekreterare, notarier och
andra ordinarie tjanstemin av den tjanstegrad och till det antal, som i
dverstyrelsens stat nirmare angives, #vensom amanuenser, bitriden och
vaktmastare, allt efter behov och i den man for de olika andaméilen an-
slagna medel sddant medgiva.

Overstyrelsen bestimmer de i denna paragraf omformalda befattnings-
havarnas tjanstgéring i forhallande till deras innehavande tjanster samt
tilldelar darvid en var de uppgifter, for vilkas utfosrande dverstyrelsen till
befordrande av arbetets jamna gdng finner honom lamplig och behovlig.



3. Arendenas handliggning inom skoldverstyrelsen.
§ 24.

A overstyrelsens laroverksavdelning skola handliggas de irenden, som
hava avseende & de i § 2 a) omformalda anstalter, 4vensom i den utstrack-
ning, som i dverstyrelsens arbetsordning bestimmes, de i § 2 d) angivna
srenden angdende lirarutbildningen. A overstyrelsens folkskolavdelning
skola handlaggas de #renden, som hava avseende & de i § 2 b) omfor-
malda #renden #vensom i den utstrickning, som i overstyrelsens arbets-
ordning bestammes, de i § 2 d) angivna &renden angdende lararutbild-
ningen. A overstyrelsens yrkesskolavdelning handliggas de &renden, som
hava avseende & de i § 2 ¢) omformilda anstalter.

§ 25.

1. Till overstyrelsens handlaggning horande arende foredrages 1
regel av den befattningshavare, till hvars handlaggning detsamma i enlig-
het med arbetsordningen eller eljest givna foreskrifter hor. Overstyrelsens
chef ager likval att, dar si finnes lampligt, forordna aunan befattnings-
havare i overstyrelsen &n den, vilken detta uppdrag, enligt vad nu blivit
sagt, skolat aligga, att foredraga visst arende eller viss grupp av arenden;
borande dock foredragningen di ske i mirvaro av den ordinarie foredra-
ganden, dir icke denne for sarskilt fall darifrin befrias.

9. Betraffande frigor rérande folkhogskolorna, den popularvetenskap-
liga forelasningsverksamheten, folkbiblioteken, ddvstum- och blindunder-
visningen, undervisningen av bildbara sinnesslda och av fallandesjuka, samt
fragor rorande fortsattningsskolor, fysisk uppfostran, skolhygien, skolbygg-
nader och undervisning 1 husligt arbete dvensom frigor rorande annat
undervisningsomrade, for vilket sarskild sakkunnig anlitas, bor vederbo-
rande inspektor, konsulent eller sakkunniga bitride, nar si anses nodigt,
antingen personligen deltaga i arendets handliggning eller ock avgiva
skriftligt yttrande.

§ 26.

Arendena avgoras allt efter deras beskaffenhet:
1) i plenum
a) av samtliga avdelningar;
b) av tvd avdelningar gemensamt; eller
c) av en avdelning.
1
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2) av overstyrelsens chef.

a) 1 nirvaro av foredraganden samt minst en annan ledamot fran den
avdelning, till vilken foredraganden hor, eller

b) i nirvaro av foredraganden samt allteftersom #rendet avser tva
eller flera avdelningar, en ledamot frin den eller de avdelningar, till vilka
foredraganden sjalv icke hor, chefen dock obetaget att tillkalla ytter-
ligare det antal ledamoter eller andra befattningshavare fran endera eller
flera av Overstyrelsens avdelningar, som han kan finna av forhallandena
pakallat; eller

¢) 1 nirvaro av endast foredraganden; eller ock

3) av vederbsrande ledamot eller annan befattningshavare i styrelsen.

§ 27.

1. Av overstyrelsen i dess helhet i plenum skola féljande arenden
handlaggas:

fragor av allmin natur angiende organisationen av och arbetet vid de
overstyrelsen underlydande anstalterna;

frigor av allmin natur angdende inspektionen av sagda anstalter;

frigor av allmin natur angdende undervisningslokaler samt undervis-
nings- och inredningsmateriell;

frigor av allman natur angdende sundhetsfsrhillanden och ungdomens
fysiska fostran;

fragor angdende anslagsiskanden till riksdagen;

andra frigor av storre vikt eller intresse for dverstyrelsens verksamhet
1 allménhet; &vensom i &vrigt

fragor, vilka overstyrelsens chef finner skl gora till foremal for sam-
falld behandling.

2. Vid handlaggningen av de i foregiende punkt nimnda arenden
skola, om mojligt, 6verstyrelsens alla ledamdter vara nirvarande samt del-
taga i Overstyrelsens beslut; borande i intet fall ifrigavarande arenden
avgoras, med mindre forutom Overstyrelsens chef minst tva ledamoter
frin vardera avdelningen, dirav minst en av avdelningscheferna, aro nirva-
rande och i besluten deltaga.

Sésom oOverstyrelsens beslut giller den mening, varom flertalet forenat
sig, eller vid lika rostetal den, som av &verstyrelsens chef bitrides.

§ 28.

1. Av tva avdelningar i gemensamt plenum skola fsljande #renden,
som avse bida avdelningarnas verksamhetsomrdden, handlaggas:
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fragor angdende forslag till viktigare lagar och forfattningar eller for-
klarande, andring eller upphavande av redan gallande sadana;

fragor angdende viktigare bestimmelser i reglementen och instruktio-
ner {6r overstyrelsen underlydande anstalter och befattningshavare;

andra frigor av storre vikt eller intresse for de bida avdelningarnas
verksamhet i allminhet, avensom i dvrigt

fragor, som overstyrelsens chef finner skal gora till foremal for gemen-
sam behandling.

9. Vid handlaggning av de i foregdende punkt nimnda arenden skola,
om mdjligt, vederbdrande avdelningars samtliga ledamoter vara nirva-
rande och deltaga i overstyrelsens beslut; borande i intet fall ifrigavarande
srenden avgoras, med mindre forutom overstyrelsens chef minst tva leda-
moter, en frin vardera avdelningen, darav en avdelningschef, ar nirva-
rande och deltaga i besluten.

I chefens franvaro skola vid nu ifrdgavarande arendens avgorande bida
avdelningscheferna och minst en ledamot frén vardera avdelningen deltaga
i besluten. I sistnamnda fall fores ordet av den avdelningschef, till vars
avdelning #rendet nirmast hor.

Sgsom overstyrelsens beslut giller den mening, varom flertalet forenat
sig, eller med lika rostetal for olika meningar den, som av ordforanden
bitrades.

§ 29.

1. Av vederborande avdelning i plenum skola foljande irenden, si-
vida de uteslutande avse avdelningens verksamhetsomride, handliggas:

fragor angdende forslag till viktigare lagar och forfattningar eller for-
klarande, andring eller upphavande av redan gallande sddanas

frigor angiende viktigare bestimmelser 1 reglementen och instruktio-
ner for overstyrelsen underlydande anstalter och befattningshavare;

fragor angdende tillsattning av eller forslag till tjanster;

fragor angdende fel eller forsummelse i tjansten;

andra frégor av storre vikt eller intresse for avdelningens verksamhet
i allmanhet, 4vensom 1 ovrigt

fragor vilka overstyrelsens chef finner skal gora till forem4l for sam-
falld behandling.

9. Vid handlaggning av de i foregdende punkt namnda Arendena
skola helst vederborande avdelnings alla ledamoter vara nirvarande samt
deltaga i dverstyrelsens beslut; borande i intet fall ifrigavarande &renden
avgoras, med mindre, forutom overstyrelsens chef eller vederborande avdel-
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ningschef, minst tvd av sagda ledamoter aro narvarande och i besluten
deltaga.

Sésom overstyrelsens beslut giller den mening, varom flertalet forenat
sig, eller vid lika rostetal for olika meningar den, som av ordfosranden
bitrades.

§ 30.

Foljande arenden skola, for si vitt de avse endast en avdelnings verk-
samhetsomrade, avgdras av overstyrelsens chef eller vederbsrande avdel-
ningschef 1 nirvaro av den ledamot eller annan befattningshavare, till vil-
kens foredragning arendet hor, samt minst en annan ledamot inom den
avdelning, till vilken arendet hor:

fragor om tillkallande av sakkunnig och arvode &t sidan sakkunnig;

fragor om tjanstledighet och forordnande, som avser langre tid &n ett
halvt ar;

fragor om uppflyttning i hogre lonegrad;

frigor angiende fordelning av anslag;

frigor om tillstdnd att med innehavande tjanst forena annan tjanste-
befattning; samt

frigor om tjanstgoringsbetyg; avensom i ovrigt

frigor, vilka overstyrelsens chef finner skola goras till forem3l for si-
dan behandling, som i denna punkt avses.

§ 31.

Foljande arenden skola avgoras av overstyrelsens chef i nirvaro av
den ledamot eller annan befattningshavare, som arendets foredragning 4lig-
ger, samt en ledamot inom den eller de avdelningar, inom vilka foredra-
ganden sjalv icke tjanstgor, chefen dock obetaget att tillkalla ytterligare
det antal ledamoter eller andra befattningshavare fran en eller flera av
dverstyrelsens avdelningar, som han kan finna av forhillandena pakallat:

frdgor om instruktion, arbetsordning och tjansteforeskrifter betraffande
overstyrelsen och dess befattningshavare;

fragor om anvandning av anslag for overstyrelsens verksambhet;

fragor om anstillande av amanuenser och andra extra befattningshavare
samt deras arvoden #vensom om tillkallande av for avdelningarna gemen-
sam sakkunnig och arvode &t sidan sakkunnig;

dvensom foljande fragor, sivitt de avse hos overstyrelsen anstillda
befattningshavare och annorlunda icke i sarskilt fall ar foreskrivet,
namligen
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fragor om tjinstledighet och forordnande, som avser lingre tid 4n ctt
halvt ar;

frigor om uppflyttning i hogre lonegrad;

frigor angdende fordelning av anslag;

fragor om tillstind att med innehavande tjinst forena annan tjinste-
befattning; samt

frigor om tjanstgoringsbetyg;

Dessutom skola pa nu namnt sitt handliggas alla andra #renden, som
avse tvd eller samtliga avdelningars verksamhet och med vilkas handlagg-
ning icke skall forfaras pa satt i §§ 27 och 28 sigs, tvensom vriga drenden,
vilka overstyrelsens chef finner bora pa sidant sitt handlaggas.

§ 32.

Samtliga 6vriga arenden, med undantag av dem som omformalas i §§
27, 28 och 29, avgoras av overstyrelsens chef i narvaro av den ledamot
eller annan befattningshavare, till vilkens foredragning arendet hor.

§ 33.

1. Utan foredragning #ager ledamot att sjalv eller genom vederbo-
rande tjinsteman i overstyrelsens kansli dels genom remiss eller sirskild
skrivelse infordra forklaringar, upplysningar, yttranden och uteblivna upp-
gifter, dels ock till granskning, bearbetning, anteckning, forvaring eller an-
nan behorig atgird overlsmna inkommande berittelser, rapporter, anmal-
ningar, statistiska uppgifter m. m., varvid dock skall iakttagas, att, darest
sddan handling innehéller ndgot av beskaffenhet att bora infor dverstyrel-
sen eller nirmast overordnade anmilas, anmalan dirom omedelbart sker.

2. Ledamot mi gjalv eller genom vederbdrande kanslitjansteman
besvara till overstyrelsen inkommna forfrigningar samt meddela rad och
upplysningar, som utgora omedelbar tillimpning av o&verstyrelsens beslut
eller gallande foreskrifter.

3. At ledamot mé efter provning av overstyrelsens chef eller avdel-
ningschef dverlamnas irende av mindre vikt till avgdrande.

4. Befogenhet, varom i punkterna 1 och 2 ar sagt, kan ock genom
arbetsordningen eller sarskilt beslut av overstyrelsen for vissa fall tillaggas
annan befattningshavare i overstyrelsen #n ledamot.

§ 34.

Chef, ledamot eller annan befattningshavare, som deltagit i handlagg-
ning av #rende, aligger att, om hans mening avviker frin det beslut, som
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fattats 1 overstyrelsen, l8ta till protokollet anteckna sin avvikande me-
ning. Har i arende, som bor anmalas hos Kungl. Maj:t, skiljaktig mening
fsrekommit, skall protokollsutdrag upptagande sddan mening bifogas den
underdaniga skrivelsen i #rendet.

§ 35.

1. I chefens eller vederbérande avdelningschefs frinvaro ma icke
avgoras befordringsfragor eller fragor om fel eller forsummelse i tjinsten,
ej heller fattas beslut i 4rende, med vars avgorande utan oligenhet kan
uppskjutas till chefens eller avdelningschefens dterkomst. Utan chefens
medgivande ma icke vidtagas sddana atgirder, som rubba eller andra
av Overstyrelsen givna foreskrifter eller forut i overstyrelsens &mbetsut-
ovning foljda grunder.

2. Vad nu sagts skall ock vid intraffande ledighet i1 chefsbefatt-
ningen i tillampliga delar linda till efterrattelse, intill dess Kungl. Maj:t
annorlunda forordnat.

§ 36.

1. Over urenden, som foredragas i overstyrelsen, upprittas genom
vederborande foredragandes foranstaltande en lista, dard antecknas, vilka
deltagit i arendets provning; vid varje arende angives medelst en kort an-
teckning det beslut, som blivit fattat.

2. Protokoll fores, forutom i friga om de &renden, som omférmalas
i § 27, jamval da beslut skall expedieras medelst protokollsutdrag eller
overstyrelsen finner anledning sirskilt besluta, att protokoll skall foras.

§ 37.

1. Utgaende expeditioner i 4renden, i vilkas handliggning oversty-
relsens chef deltagit, underskrivas av honom och vederborande foredra-
gande. I #rende, som foredragits av chefen, underskrives expeditionen av
honom och kontrasigneras av vederborande kanslitjainsteman.

Utgaende cxpeditioner, i vilkas handlaggning avdelningschef deltagit
i stallet for overstyrelsens chef, underskrivas av avdelningschefen for ve-
derborande avdelning och antecknas 6ver namnet: »for skoloverstyrelsen.»

Skrivelser och utlitanden till Kungl. Maj:t skola inneh&lla uppgift om
de medlemmar av styrelsen, som deltagit, vad betraffar pleniirenden i av-
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gorandet samt i friga om ovriga #renden i den slutliga handlaggningen,
dvensom kontrasigneras av vederborande kanslitjinsteman.

2. Skrivelser, som avga till utlindsk myndighet, ma underskrivas av
chefen ensam.

3. D& overstyrelsens chef #4r hindrad att underteckna expedition i
arende, som 1 punkterna 1 och 2 omfdrmiles, undertecknas densamma
»for skoldverstyrelsens chef» av chefens stallforetradare.

4. Expeditioner i 4renden, som enligt § 33 handlagts eller avgjorts
av ledamot, forses med underskriften »pa skoloverstyrelsens vignar» och
vederborande ledamots namnteckning.

4. Inspektion.
§ 38.

1. Inspektion av de under overstyrelsens inseende stillda anstal-
terna verkstilles av overstyrelsens chef och ledamoter samt, vad vissa av
dessa anstalter betraffar, jaimval av for andamadlet sirskilt anstillda in-
spektorer och konsulenter, och skall sagda inspektion avse att forskaffa
overstyrelsen en noggrann kinnedom om ifrdgavarande anstalters tillstand
och behov, att overvaka, att gallande forfattningar vid dem efterlevas,
samt att genom upplysningar och rid understodja och framja det vid an-
stalterna bedrivna arbetet.

Betraffande all inspektion skall iakttagas, att densamma icke ma avse
att dstadkomma en likformighet, som ej betingas av sakliga hansyn, eller
som kan bliva hinderlig for arbetets anpassning efter skilda forhallandens
olika krav.

9. For den inspektion, som avses i punkt 1, skall dverstyrelsens chef
efter samrid med vederborande befattningshavare, i den méan sidant kan
ske, uppgora lamplig fsrdelning. Harvid skall tillses, att befattningshavare
i regel hinvisas till inspektion av laroanstalt, som lyder under den av-
delning befattningshavaren sjalv tillhor, befattningshavare dock obetaget
att efter uppdrag av overstyrelsens chef besoka Aven annan anstalt. Be-
traffande den overstyrelsen #liggande inspektion #ager chefen att efter
samrdd med sagda befattningshavare bestimma tiderna for de sarskilda
inspektionsbesoken. Sjalv. m& han, nar han s& finner nodigt och hans
ovriga ambetsgoromal det medgiva, foretaga inspektion, som har 4r i friga.

3. Vid besok i anstalt, stalld under overstyrelsens inseende, ager in-
spektionsforrattaren fritt och obehindrat tilltrade till anstalten i dess helhet
och till alla dess handlingar ivensom ritt att av anstaltens styrelse och
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av de vid anstalten anstillda befattningshavarna erhalla alla de upplys-
ningar, som kunna framja syftet med besoket.

4. Vid inspektion av anstalt, vilken icke ir underkastad annan in-
spektion #n den, som utévas av dverstyrelsens chef, ledamoter eller hos dver-
styrelsen anstallda inspektorer och konsulenter, dger inspektionsforrattaren
att 1 anledning av de under inspektionen gjorda iakttagelserna dels gora
muntliga erinringar till anstaltens styrelse och de vid anstalten anstallda
befattningshavarna, dels ock, dir han sa finner lampligt, tillstilla anstal-
tens styrelse eller forestdndare cn skriftlig promemoria; borande han dock,
darest frdgan Ar av storre vikt, understilla densamma dverstyrelsens prov-
ning och avgorande. Nar inspektionsforrattaren anser det &ndamalsenligt,
ma han genom vederborande ordférande sammankalla anstaltens styrelse
avensom genom vederbdrande rektor eller forestindare de vid anstalten
anstallda befattningshavarna eller vissa av dem for att overligga med
dem eller meddela dem de anvisningar och rad, till vilka han finner sig
befogad, och m& han darvid sisom ordforande leda foérhandlingarna.

5. 1 friga om inspektion av anstalt, som #r underkastad saval den i
foregiende punkt omformalda som annan inspektion, giller i motsvarande
tillimpning, vad i sagda punkt foreskrives; dock att, darest besok vid
sddan anstalt giver overstyrelsens inspektionsforrattare anledning till atgard
betraffande nigon sida av anstaltens verksamhet, som 4ven faller under
annan inspektion, meddelande om dylik atgird skall, darest icke inspek-
tionsforrattaren finner #rendet vara av beskaffenhet att pakalla omedel-
bart ingripande, efter samridd med den inspektor, inseendet &ver anstalten
narmast tillkommer, tillstallas vederborande styrelse eller befattningshavare;
skolande 1 varje fall till sagda inspektor snarast mojligt lamnas medde-
lande om den av inspektionsforrattaren beslutade eller vidtagna atgarden.

6. Finner overstyrelsen, for vinnande av kinnedom om den hogre
skolundervisningens eller folk- eller yrkesundervisningens allmanna tillstand
eller for avgivande av svar & till overstyrelsen dverlaimnade remisser, er-
forderligt, att dess chef eller nagon av dess ledamoter besoker laroanstalt,
som icke ar stalld under skoldverstyrelsens inseende, ma dylikt besok aga
rum, dock under iakttagande, att den besokande icke &ger ingripa i laro-
anstaltens verksamhet, samt att besdket ma ske forst efter det anmalan
darom blivit gjord hos chefen for den centrala myndighet, under vilken
anstalten i friga lyder.

7. For inspektion, som verkstallts av befattningshavare inom &versty-
relsen, avensom for atgirder, foranledda av sidan inspektion, skall till dver-
styrelsen inom tid och pa sitt, som oOverstyrelsen bestimmer, avgivas redo-
gorelse.
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5. Daglig arbets- och mottagningstid m. m.
§ 39.

For befattningshavare hos overstyrelsen skall, 1 den man ej nedan
eller i sarskilda instruktioner annorlunda stadgas, eller sagda befattnings-
havare ej iro upptagna av dem éliggande inspektion, den dagliga arbets-
tiden 3 tjansterummet varje sdckendag utgdra sex timmar, forlagda till
tider, om vilka i arbetsordningen eller eljest av chefen meddelas narmare
bestammelser.

I den silunda bestamda arbetstiden & tjansterummet dger overordnad
att vid alla de tillfallen, d3 goromalens ging det kriver, pdfordra nodig
utstriackning, for kvinnligt bitride dock endast med ytterligare en timme.
A andra sidan mé overstyrelsens chef, om och i den man omstandighe-
terna det medgiva, kunna for hogst tre mdnader under tiden juni— september
inskrinka den dagliga arbetstiden & tjinsterummet intill fyra timmar.

For fullgdorande av allmant uppdrag, meddelat av Kungl Maj:t eller,
pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande, av 4mbetsverk eller annan myn-
dighet, m& erforderlig inskrankning 4ga rum av den foreskrivna dagliga
arbetstiden & tjinsterummet.

Darest i sarskilda fall arbete i tjansten kan med stdrre fordel utforas
utom tjinsterummet, mé medgivande till inskrankning av arbetstiden &
tjansterummet lamnas av chefen eller, efter hans bestimmande, av veder-
borande ledamot. Friga om inskrankning i ovrigt for sirskilda fall av den i
allmanhet faststallda arbetstiden & tjansterummet provas i enahanda ordning.

Vad i denna paragraf ar stadgat om viss arbetstid & tjinsterummet
ma ej verka till hinder for utdvande av riksdagsmannauppdrag.

For overstyrelsens chef och ledamoter skall viss daglig, for allman-
betens mottagande avsedd tid vara bestimd och genom anslag inom over-
styrelsens lokal tillkannagiven. I den maén overstyrelsen finner det erfor-
derligt, skall viss daglig mottagningstid bestimmas och pi enahanda satt
tillkannagivas iven for annan befattningshavare. Registratorskontoret skall
fsr allmanheten hallas oppet minst fem timmar varje sdckendag; dock ma
overstyrelsens chef, dir sidant finnes utan olagenhet kunna &ga rum, for
hogst tre manader under tiden juni—september inskranka gen salunda
bestamda expeditionstiden intill fyra timmar om dagen.

16
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6. Tjdnstetillsiittning, kompetensfordringar, semester och annan ledighet,
vikariat och avsked.

§ 40.

1. Overstyrelsens chef tillsittes av Kungl. Maj:t.

Avdelningscheferna inom 6verstyrelsen Avensom chefens stallforetra-
dare forordnas, efter forslag av chefen, av Kungl. Maj:t for viss tid.

2. Overstyrelsens ledamoter, konsulenten for husligt arbete, inspek-
toren for folkhogskolorna, konsulenten for den populirvetenskapliga fore-
lasningsverksamheten, forste bibliotekskonsulenten, inspektéren for dov-
stumundervisningen samt inspektoren for blindundervisningen tillsattas av
Kungl. Maj:t, ledaméterna efter forslag av overstyrelsens chef, de dvriga
efter forslag av overstyrelsen.

3. Sekreterare tillsattes av Kungl. Maj t efter forslag av Overstyrelsen.

4. Ovriga inspektorer och tjansteman samt bitraden och vaktmastare
tillsittas, sivida icke genom sarskilda foreskrifter annorlunda ar bestamt,
av Overstyrelsen med iakttagande betraffande de sarskilda befattningsha-
varna, att tillsittning méa ske endast medelst forordnande, si linge anslag
for vederborande befattning ar uppfort & extra stat.

§ 41.

Overstyrelsens chef och ledamoter dvensom de hos dverstyrelsen an-
stallda inspektorerna och konsulenterna skola vara, férutom ur rent per-
sonlig synpunkt for uppdraget Ismpliga, tillika i besittning av den insikt
och den praktiska erfarenhet, som deras sirskilda, uppgifter inom &ver-
styrelsen pékalla och boéra helst valjas 8, att de foretrada olika under-
visningsomriden. Till ledaméter inom laroverks- och folkskolavdelnin-
garna skola i regel utses ordinarie lirare vid laroanstalt, som tillhor ve-
derbsrande avdelnings verksamhetsomride.

§ 42.

1. D4 befattning inom o6verstyrelsens kansli, som pi forslag av over-
styrelsen skall tillsattas av Kungl. Maj:t, blir ledig, utfardar Overstyrelsen
kungorelse dirom i allmanna tidningarna samt medelst anslag i oversty-
relsens lokal, med fsrelaggande av trettio dagars ansokningstid, raknat
frin den dag kungorandet sker. Efter denna tids forlopp insiander sver-
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styrelsen ansokningshandlingarna till Kungl. Maj:t samt forordar darvid
till tjinstens erhdllande den bland de sokande, som anses foretradesvis
bora ifrigakomma, eller anmaler, att sadant forord icke kan l&imnas nagon
av de sokande.

2. Blir befattning inom overstyrelsens kansli, vars innehavare till-
sattes av Overstyrelsen, ledig, skall densamma iallminna tidningarna samt
medelst anslag i dverstyrelsens lokal kungoras till ansokning inom trettio
dagar.

3. TFor behorighet till sekreterartjanst fordras att hava avlagt examen,
vilken berattigar till intrade i rattegingsverken, samt att aga forfarenhet
1 domarviry.

§ 43.

1. Semester m4d, nir sidant utan hinder for goromslens behoriga
ging kan #ga rum, i den ordning, som av overstyrelsens chef uppgores,
drligen dtnjutas av chefen och en var av ledamoterna samt av forste bi
bliotekskonsulenten och sekreterare under en och en halv ménad, av andre
bibliotekskonsulenten, notarie, registrator och aktuarie samt av kvinnligt
bitrade & ordinarie stat en var under en ménad, ivensom av vaktmistare
under femton dagar; borande chefen, di han vill begagna sig av semester,
gora anmilan darom hos chefen for ecklesiastikdepartementet.

2. Tjansteman, som har sig penningforvaltning anfortrodd, ar pliktig
att begagna sig av semester 4 tid av aret, som av overstyrelsens chef be-
stdmmes.

§ 44.

1. Annan ledighet an semester ma av overstyrelsens chef, efter an-
mélan hos chefen for ecklesiastikdepartementet, atnjutas under hogst femton
dagar irligen.

Sédan ledighet ma av overstyrelsen beviljas ledamot under hogst en
och en halv manad och annan befattningshavare, utom de i punkt 3 av-
sedda, under hogst sex manader for ar.

Erfordras tjanstledighet langre tid #n nu ar sagt, skall ansdkning
dérom goras hos Kungl. Majt.

2. Extra befattningshavare mé av overstyrelsen beviljas frihet fran
tjanstgoring for si ling tid, som finnes lampligt.

3. Om annan ledighet 3n semester for bitrade och vaktmastare ager
Overstyrelsen att, efter forekommande omstindigheter, besluta.
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§ 45.

1. Erfordras vikarie for ledamot eller for inspektdr eller konsulent,
som av Kungl. Maj:it forordnas, skall i friga om ledamot overstyrelsens
chef samt i dvriga fall overstyrelsen gora hemstallan hos Kungl. Maj:t om
fsrordnande 3 befattningen.

Vid tillfalligt forfall for ledamot dger Gverstyrelsens chef for hogst
tva veckor forordna vikarie, direst arvode for vikarie kan bestridas av for
andamalet tillgangliga medel.

9. Vikarie for annan befattningshavare forordnas av Gverstyrelsen;
borande dock, i fall vikarie erfordras for sekreteraren under sd ling tid,
att ansokning om ledigheten skall, enligt vad i § 44 sags, goras hos Kungl.
Maj:it, overstyrelsen foresld lamplig person att av Kungl. Maj:t forordnas
att uppehilla tjinsten.

§ 46.

Ansokan om avsked eller entledigande frin befattning hos oversty-
relsen skall, om befattningen ar tillsatt av Kungl. Majit, dverlamnas tilt
Kungl. Maj:ts avgorande men i annat fall provas av overstyrelsen.

Innan sokt avsked av overstyrelsen beviljas, bor, dar friga foreligger
om den avskedstagandes ratt till pension, sidan friga vara provad i darfor
stadgad ordning.

7. Atal och ansvar for tjinstefel.

§ 47.

1. Betrades overstyrelsens chef eller ledamot med fel eller forsum-
melse i tjansten, sker atal infor Svea hovratt.

9. Om annan befattningshavare i dverstyrelsen, an i punkterna 1, 4 och 5
av denna § sags, gor sig skyldig till fel eller forsummelse i tjansten eller till
vanvordnad mot forman eller brister i lydnad, ager dverstyrelsen att, efter
omstandigheterna, tilldela honom lamplig varning eller ock forordna om
hans tilltalande infor Svea hovratt av den, som justitiekanslersimbetet, pd
overstyrelsens anmalan, dartill forordnar; agande overstyrelsen emellertid
frin tjanstens utdvning avstinga den felande, intill dess dver honom blivit
slutligen domt eller domstolen annorlunda forordnat, och komma under
tiden hans loneinkomster att innehdllas, dar ej overstyrelsen finner skal
13ta honom uppbira nigon del darav.

3. Ar friga om &tal mot befattningshavare i dverstyrelsen med av-
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seende & redovisning av allmanna medel, forhalles efter vad darom sarskilt
finnes stadgat.

4. Kvinnligt bitrade eller skrivbitride, som begir forseelse, varom i
punkt 2 av denna § sigs, md av sverstyrelsen varnas eller pa hogst tre mdnader
suspenderas frén tjanst och lon. Har beslut om suspension fattats, iger
overstyrelsen avstinga den felande frén tjinstgoring, till dess beslutet
vunnit laga kraft.

Bitrade, som c¢j liter sig ratta eller som begir fel av svarare be-
skaffenhet, ma av overstyrelsen skiljas fran befattningen.

5. Vad i nastforegiende punkt sigs giller dven om vaktméstare.

6. Extra befattningshavare, som ddagalagger forsumlighet, oskicklighet
eller klandervart uppforande eller eljest visar sig olamplig, ager oversty-
relsen omedelbart skilja frin anstallningen. Den, vilken utan skil, som
overstyrelsen godkant, vagrat mottaga forordnande eller utan behorigt
tillstand avhallit sig frin tjinstgoring mer &n tre méinader, anses sjilv
hava uteslutit sig fran overstyrelsen.

8. Besvir over skoldverstyrelsens beslut.

§ 48.

Den, som icke &tnojes med dverstyrelsens beslut, ager, dir ej annor-
lunda &ar genom sarskild forfattning stadgat, att hos Kungl. Maj:t soka
andring genom besvir, vilka skola hava inkommit till ecklesiastikdeparte-
mentet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, di klaganden er-
hallit del av beslutet, vilket betraffande beslut om tjanstetillsattning, varom
meddelande inforts i allminna tidningarna, skall anses hava skett den dag,
d3 meddelandet varit dar infort.

Over tilldelad varning mi klagan icke foras.

Overstyrelsens beslut om befattningshavares avstangning fran tjanst-
goring gir i verkstillighet utan hinder av besvars anforande.



