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Nr 45.

Anlom till riksdagens kansli den 20 maj 1919 kI. 5 e, m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickt motion om
hijning av tullen @ kaffe och kaffesurrogat.

(1:a avd.)

Ndrvarande: herrar Killlman, Reing, Lyckholm, K. A. Nilson, frih. Fleming, Boman,
Jonsson i Hskhult, Olsson i Kullenbergstorp, Eliasson, Neess, Orne,
Broman, Westrup, Ohngren, Bikelund, Wikstrom, Johansson i Kuller-
sta, Uddenberg, Viklund i Oviken och Jonsson i Fridhill,

I en av herr Trygger m. fl. inom férsta kammaren viickt, till bevill-
ningsutskottet hinvisad motion, nr 57, har hemstillts, att riksdagen
mitte besluta, aft tullsatserna skola utgora for

Kaffe, obriint, 30 ére per kg.

Kaffe, briint eller rostat, iven malet, samt kaffesurrogat, alla slag,
50 ore per kg.; samt, vid bifall till vad silunda foreslagits,

att de silunda beslutade forhéjda tullsatserna skola sésom tilliggs-
tullar till gillande tulltaxa tillimpas dven innevarande ar frin” dag, som
Kungl. Maj:t bestiimmer,

dvensom med anmilan om sitt silunda fattade beslut i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville forordna om detta besluts
tridande i kraft snarast majligt. .

I en av de vid 1888 4rs riksdag viickta motioner, i vilka forslag
framstilldes om dsiittande av tull & malen och omalen spannmil samt
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om inforande av tullskydd eller ékat tullskydd fér andra jordbrukets
alster, anforde herr Reuterswird, att sisom onskemél vid en tullreform
borde hallas i sikte att — i den man statsfinansernas stillning sadant
medgave — till fordel for landets arbetande klasser soka &vigabringa
nedsittning i de inférselavgifter, som vilade pa atekilliga mera allmiint
nédiga forbrukningsartiklar, vilka icke vore foremal for produktion inom
landet; och hemstillde motionéren, att i friga om nedsittning av de s. k.
finanstullarna bevillningsutskottet ville foresla riksdagen vad som kunde
synas lampligast. 1 sitt betinkande nr 8 vid namnda riksdag abe-
ropade utskottet, vid behandlingen av vickt fraga om sinkning av tull-
satserna 4 kaffe, ovan omférmilda uttalande och hemstéllan. Efter att
vidare hava erinrat, att till finanstullar riknades avgifter & huvudsakligast
kaffe jamte kaffesurrogat, socker, tobak och lysoljor, anforde utskottet,
att utskottet funnit kaffet bora i frimsta rummet komma i fraga vid
en nedsittning i finanstullarna. I anslutning bartill hemstiillde utskottet,
att tullen 4 kaffe matte nedsittas fran dess davarande belopp, 26 ore,
till 12 ore samtb tullen & kaffe, brant, och alla till kaffesurrogat anvind-
bara brinda vixter fran davarande beloppet, 35 ore, till 20 ore, allt for
1 kilogram. Vad bevillningsutskottet silunda hemstillt blev av riks-
dagen, i samband med tullreformens genomférande, bifallet.

Sedermera hava férslag om héjning av tullsatserna & kaffe och
kaffesurrogat, pa sitt i den forevarande motionen erinrats, forevarit vid
1894 och 1910 ars riksdagar. Med anledning av i amnet viickta motioner
anforde 1894 ars bevillningsutskott i betinkande nr 20, att en betydlig
minskning i tullinkomsterna savil under sistnimnda ar som under
nirmast foljande statsregleringsperiod vore att motse. Med anledning
dirav sige sig utskottet nodsakat att foresld riksdagen att hoja nagon
av de s. k. finanstullarna och ansige utskottet, att for berdrda &ndamal
en hojning av tullen pa kaffe och kaffesurrogat i forsta® hand borde
ifragakomma. 1 anslutning hirtill foreslog utskottet en héjning av
tullen & kaffe till 25 ore samt tullen 4 kaffe, brint, och kaffesurrogat
till 35 ore, allt for kilogram riknat.

Bevillningsutskottets hemstillan blev av biigge kamrarna avslagen,
forst av andra kammaren med 149 réster mot 63 och direfter av forsta
kammaren utan omrédstning. Under arendets behandling i andra kam-
maren framholls sasom huvudskil mot tullférhojningen, att det vore
obilligt att ligga en si hog tull pa kaffe, vilket i de mindre bemedlades
hushallning inginge i den dagliga fédan och som vil kunde betecknas
sisom en den fattiges nodvindighetsvara. Aven i forsta kammaren
framfordes liknande skl



Bevillningsutskottets betinkande Nr 45. 3

Vid 1910 ars riksdag framfordes frigan genom en kungl. proposi-
tion, varvid sisom skiil dberopades det statsfinansiella liget. Bevillnings-
utskottet hemstillde i sitt betiinkande nr 3 av enahanda skitll om hojning
av tullen & kaffe till 18 6re och & katle, brint, och kaffesurrogat, alla
slag, till 30 o6re, allt for kilogram. Bida kamrarna édterremitterade ut-
skottets betiinkande, vilket for att piskynda drendets behandling avgivits
innan motionstiden gitt till iinda. Syftet med dterremissen var att sitta
utskottet 1 tillfille att foretaga drendet till fornyad behandling i samband
med motioner, som utéver en i betdnkandet behandlad komme att ytter-
ligare viickas i dmnet. I nytt betinkande (nr 39) mot slutet av riks-
dagen upplyste bevillningsutskottet, att det damera visat sig att det
icke vore erforderligt att vid uppgorande av foljande drets statsreglering
anlita ndgon hojning av kaffetullen; och avstyrkte utskottet av
denna anledning vad Kungl. Maj:t i sdédant hinseende foreslagit.” Denna
utskottets hemstéllan bifélls av bdda kamrarna utan debatt och utan
omrostning.

Vid bada de ovan ommnamnda tillfillen, di, efter det de ifraga-
varande tullsatserna faststillts till deras nuvarande belopp, forslag om
hojning av desamma forelagts riksdagen, har sisom skil hirfor abe
ropats nodvindigheten att for statsregleringens uppgorande anskaffa ett
inkomstbelopp, motsvarande det, som tullférhéjningen beriknats tillfora
statsverket.

Motiveringen for den nu féreliggande motionen #r en annan.
Detta framgar av foljande uttalande, varmed motionirerna inleda sin
motivering:

»Under en statsfinansiell situation sidan som den nuvarande, di inkomst-
behovet 1 si hog grad okats och tillflodet frin 4tskilliga av de vanliga inkomst-
killorna si visentligen sinat eller t. o. m. alldeles upphort, framstiller sig sjilv-
fallet angeligenheten att tillse i vad mén inom den nuvarande beskattningsramen
outnyttjade inkomstmdjligheter m4 finnas, vilka skulle kunna tillgodogoras med
jamforelsevis mindre oligenheter for de skattdragande; och torde man vid en i
sddant hinseende foretagen granskning svérligen kunna undgi att finna, hurusom en
héjning av den nuvarande anmirkningsvirt liga kaffetullen framtrider sisom i
hog grad av situationen pékallad.»

Hirmed hava motionéirerna angivit utgdngspunkten fér sin
framstillning. Sésom skil for forslagets framforande vid denna riksdag
hava motiondrerna anfért bland annat, att siirskilt med hinsyn till de hoga
priser 4 kaffe, vid 'vilka allménheten fitt vinja sig under senare ar dven
1 den man varan kunnat dtkommas pd lagligt sitt, den nuvarande tid-
punkten vore ur psykologisk synpunkt sirskilt limplig dvensom att den
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omstindigheten att varan ligger under statsbeslag undanréjde den eljes
forefintliga svarigheten att vid forhojning av en finanstull forhindra, att
den for staten avsedda inkomstokningen till en vésentlig del tillfolle
enskilda spekulanter. .

Betriffande den av motiondrerna anforda motiveringen 1 6vrigt
torde utskottet f& hdnvisa till motionen. Foér egen del har utskottet att
anfora foljande.

Motionérernas principiella stdndpunkt synes vara den, att kaffe-
tullen ntgor en inkomstkilla, vilken med jamforelsevis mindre oldgen-
heter for de skattdragande kan i okad grad anlitas. 'Till en sidan upp-
fattning kan bevillningsutskottet icke ansluta sig. De skil, som voro
bestimmande for tullnedsittningen vid 1888 drs riksdag och vilka, pi
sitt ovan nimnts, senare anforts mot ifrigasatta hojningar, dga enligt
utskottets formenande fortfarande full giltighet och maste diirtill anses
hava vunnit i styrka genom den under senare dr intridda oerhérda
okningen av levnadskostnaderna, en GOkning som sjélvfallet hérdast
drabbar de befolkningslager, vilkas intressen en lig kaffetull dr avsedd
att tillgodose. Dirmed iir dven sagt, att den nirvarande tidpunkten for
utskottet framstir sisom sirskilt oldmplig for en hojning av kaffetullen.
Det skil, som motiondrerna velat himta ur den berérda omstindigheten, att
varan for nédrvarande ir under statsbeslag, kan givetvis icke i och
for sig tillmatas avgorande betydelse. For ovrigt lara, direst en hojning av
kaffetullen framdeles skulle visa sig oundviklig, Kungl. Maj:t och
riksdagen icke sakna medel att tillforsikra statsverket den hérmed
avsedda inkomstékningen.

P4 nu anforda skil far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, I: 57, av herr Trygger
m. H. om héjning av tullen & kaffe och kaffesurrogat
icke m# foranleda nidgon riksdagens dtgérd.
Stockholm den 20 maj 1919.

P4 bevillningsutskottets vignar:

G. W. KALLMAN.
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Reservationer:

av herrar  Lyckholm, friherre Fleming, Boman, Neess, Broman,
Westrup och Bikelund, vilka anfort:

»Vid behaundlingen den 3 maj 1919 av Kungl. Majits forslag till
forordning om spritdrycksaccis m. m. yttrade chefen for finansdeparte-
mentet 1 forsta kammaren, att den ckonomiska situationen nu vore énnu
svirarc dn vid statsverkspropositionens framlaggande. Sdisom belysande
hiarfor meddelade departementschefen bland annat, att man av olika
anledningar méste rikna med krav pad statskassan, uppgdende till
omkring 100 miljoner kronor utéver vad som varit kant vid upp-
gorande av tilliggsstat for ar 1919. Med hénsyn hirtill och d& nagra
besparingar av beskaffenhet att avsevirt inverka pd detta resultat,
icke kunde forviintas, forklarade departementschefen, att, dven om pro-
positionen om spritaccis vunne riksdagens bifall, sd skulle departements-
chefen likvil std infor stora svarigheter att f& debet och kredit ait g
ihop for innevarande &r. :

Under en statsfinansiell situation, for vilken ett sidant meddelande
som chefens for finansdepartementet nyss atergivna mdste anses synner-
ligen betecknande, framtrider med styrka kravet att tillse, i vad min
inom den nuvarande beskattningsramen outnyttjade inkomstmdojligheter
mé finnas. Dirvid torde man fa rikna med nédvindigheten att i tringande
fall begagna sig av dven sidana skattekillor, vilkas utnyttjande eller
ytterligare anlitande ur olika synpunkter tidigare romt motstand.

Ur nu angivna synpunkter ser utskottet det forslag till hojning
av gillande tullsatser & kaffe, som genom den foreliggande motionen
framlagts. Att kaffetullen betecknar en reserv, som det kan bliva nod-
viindigt att en ging anlita for beredande av en inkomstokning ét stats-
verket, torde numera erkidnnas dven av flertalet bland dem, som ivrigast
motsatt sig dess hojande. Frigan blir silunda den, huruvida forhallan-
dena for ndrvarande #ro sadana, att hojningen kan anses omedelbart
pakallad.

I forsta hand avgorande méste hérvid vara det oerhort stegrade
behov av statsinkomster, som utskottet nyss belyst.

Vidare fortjéina sérskilt beaktande de synpunker, vilka motionérerna
pa foljande sétt framfort.

De betiinkligheter ur folkforséxjningssynpunkt, som tidigare fram-
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forts mot en forhojning av kaffetullen, torde befinnas hava forlorat
ganska mycket i betydelse genom erfarenheterna fran de senare irens
kristid. Allménheten, bdde den mer och den mindre bemedlade, hade
nimligen under denna tid funnit sig kunna med stor férdel uppblanda,
om icke ersitta, kaffet med inhemska surrogat, en erfarenhet, som siker-
ligen komme att fortfarande utnyttjas, 4ven sedan importen av och han-
deln med kaffe bleve befriad fran nuvarande inskrinkningar. For den
enskilda hushéllningen skulle déarfor nigon mindre forhojning i kaffe-
priset sisom f6ljd av en eventuell tullfsrhéjning ingalunda verka namn-
virt kidnnbar, isynnerhet som tullforhojningen i allt fall icke skulle
kunna komma att foranleda pris, nirmande sig dem, vid vilka allmiin-
heten fitt vinja sig under dessa senare 4r, dven i den min varan
kunnat pa lagligt sédtt dtkommas.

Bortsett frin att med hiansyn till sistberérda forhallande knappast
nagot ur psykologisk synpunkt limpligare tillfille syntes erbjuda sig
for en tullforbojning, som med hinsyn till statsverkets alltjimt steg-
rade inkomstbehov nippeligen kunde i lingden undvikas, vore #ven
1 ett annat avseende den nérvarande tidpunkten lamplig fér en sidan
atgdrd. En svirighet, som eljest alltid pligade yppa sig vid forhsi-
ning av de s. k. finanstullarna, vore, att tullférhojningen icke kunde
genomforas si oforberett och snabbt, att icke den fér staten avsedda
inkomstokningen till en visentlig del tillfélle enskilda spekulanter, vilka
hunnit 1 tid fore tullforhojningen fran utlandet forse sig med lager av
varan i friga. Denna med vira hittillsvarande konstitutionella bestim-
melser for bevillningsfrigors behandling hart niir oéverkomliga svarig-
het skulle, direst kaffetullen nu hojdes, under det att varan dnnu lage
under statsbeslag, losas av sig sjilv, medan ddremot uppenbart vore,
att, da, efter vad antagas kunde, beslaget inom kort komme att hivas
och kaffehandeln ater frigivas, svdrigheten ater oférminskad komme att
instélla sig.

Utskottet tilliter sig dven i ovrigt hinvisa till den av motioniirerna
anforda motiveringen, vilken tillika innehdller en historik over fragans
behandling i riksdagen efter 1888, di de nuvarande tullsatserna fast-
stilldes.

En given foljd av vad ovan anférts ldrer vara, att, sisom motio-
nirerna foreslagit, 1 hindelse av tullférhojning de héjda tullsatserna
bora géras gillande redan innevarande ar isamband med kaffehandelns
frigivande.

De i motionen foreslagna tullsatserna har utskottet funnit vara
lampligt avvigda.



Bevillningsulskottets beliinkande Nr 45. 7

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till forevarande
motion 1: 57, av herr Trygger m. fl., besluta,

att tullsatserna skola utgéra for

Kaffe, obriant, 30 ore per kg.

Kaffe, brant eller rostat, iven malet, samt kaffe-
surrogat, alla slag, 50 6re per kg.; samt, vid bifall
till vad silunda foreslagits,

att de salunda beslutade forhojda tullsatserna
skola tillimpas &ven innevarande &r fran dag, som
Kungl. Maj:t bestammer;

davensom med anmilan om sina sidlunda fattade
beslut i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville férordna om den ifrigavarande tullforhéj-
ningens ikrafttradande snarast mojligt.»

samt av herr Olsson i Kullenbergstorp.



