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Nr 43
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1919 ki. 5 e. m.

Bevillningsutskottets fornyade betinkande, i anledning av vickt
motion angdende dndring i visst hdnseende «av de wvid
forordningen om inkomst- och formigenhetsskatt fogade
sarskilda anvisningar il ledning vid taveringen m. m.

Neiirvarande: herrar Kéllman, Lyckholin®;, Antonsson, Rosén, Vennersten, Rune, Olsson
i Kullenbergstorp, Bergman, Johannes Akesson *), Neess, Orne, Broman.
Ohngren, Lundell *), Bokelund*), Wikstrom. Johansson i Kullersta ™
och Lovgren i Nyborg*).

*} Teke niirvarit vid justeringen av betiinkandet.

Bevillningsutskottet har till behandling forehaft en i forsta kam-
maren av herr Vasseur vickt motion, nr 59, vari vrkas, att riksdagen
matte besluta,

dels att sista stycket av punkt 3:0 i de vid forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt fogade sirskilda an-
visningar till ledning vid taxeringen skall erhilla f6ljande lydelse, i
stillet for den av 1918 &rs lagtima riksdag beslutade :

Har néringsidkare till ndgon, som iir ekonomiskt intresserad i
hans néringsféretag eller kan 6va inflytande pd foretagets ledning och
som icke dr hir i riket skattskyldig for inkomst, som han pi grund av
sina berérda forbindelser med foretaget kan hava berett sig, forsélt
varor till lagre pris eller av honom képt varor till hogre pris 4n de i
allminhet gillande eller vidtagit andra liknande 4tgirder, och har i
f6ljd harav inkomsten av foretaget blivit ligre, dn den eljest skolat bliva,
skall inkomsten av féretaget beriknas till det belopp, vartill den kan
antagas hava nppgétt, darest sddana atgirder icke vidtagits;
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dels att till limplig paragraf i samma férordning métte fogas ett
tilligg av foljande innehall:

Anser kommun eller municipalsamhille, att niringsidkare inom dess
omrade till ndgon i annan svensk kommun hemmahérande, som ar ekono-
miskt intresserad i hans niiringsféretag eller kan 6va inflytande pé fore-
tagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av honom kdpt varor
till hogre prls dn de i allménhet gallande eller vidtagit andra liknande
atgérder, si att i foljd didrav inkomsten av féretaget blivit ligre &n den
eljest skolat bliva, m4 kommunen eller municipalsamhillet genom besvér
till kammarritten senast fore utgdngen av det &r, taxeringen skedde,
péifordra, att skilig del avden i den andra kommunen taxerade skattskyldiges
inkomst 1 stillet mad beskattas 1 den klagande kommunen eller municipal-
samhillet ;

dels ock att motsvarande bestammelser matte inforas i de vid for-
ordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom
samt av inkomst fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

I motionen har tillika yrkats, att, déirest riksdagen ej kunde bi-
falla ovanstiende hemstillan, riksdagen matte besluta, att hiar berdrda,
av lagtima riksdagen 1918 antagna bestimmelser métte helt och héallet
upphévas.

Betriffande motiveringen harfoér far utskottet hénvisa till motionen.

I ett tidigare avgivet betinkande, nr 9, av den 11 sistlidne februari
har utskottet av huvudsakligen formella skil hemstillt, att férevarande
motion icke skulle av riksdagen bifallas.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag for den 19 be-
berorda februari hava emellertid riksdagens kamrar visat drendet ater
till utskottet.

Med anledning hérav har utskottet utverkat Kungl. Maj:ts befall-
ning till kammarrétten att avgiva yttrande i1 d&mnet. Kammarrittens 1
foljd hirav till utskottet overlamnade yttrande aterfinnes i bilaga till
detta betinkande.

Efter vad salunda forekommit far utskottet nu avgiva fornyat be-
tankande 1 &rendet.

Sésom utskottet redan i sitt forra betinkande framhallit, utvisa
forarbetena till ifrdgavarande lagstiftning, hurusom syftet med densamma
ursprungligen varit att indirekt i skattevdg triffa utlindska intressenter
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i svenskt foretag, vars prissittning till formdn for berdrda intresseuter
avsiktligt ordnades si, att det svenska féretagets vinst kunde redovisas
ligre in gillande marknadspris bort féranleda.

Sedermera blevo i propositionen nr 283 till forra érets lagtima
riksdag hithérande stadganden utstrickta att avse »alla fall, dir nirings-
idkare genom édtgirder av angivet slag astadkommit, att inkowsten av
hans rovelse blivit mindre in vederbort». Sisom exempel anférdes det
ej ovanliga fall, att niringsidkare inom en viss bransch bildat ett aktie-
bolag fér anskaffande av nagon sorts vara eller for forsiljning av del-
igarnas produkter. Det lige da néra till hands, att deligarna, for att
undgd den dubbelbeskattning, som &dgde rum i friga om aktiebolags
utdelade vinst, enades om sidana pris mellan dem, & ena sidan, och det
gemensamma bolaget, 4 andra sidan, att det sistnamndas rérelse limnade
ringa eller ingen vinst. Liknande avtal kunde édven tinkas i dndamél
att nedbringa kommunalutskylderna for affirsverksamhet, som dreves 1
kommun med hoga skatter.

Med avseende 4 stadgandenas betydelse for de kooperativa fore-
tagen, i vilkas intresse motionen framkommit, uttalade utskottet forra
géingen foljande:

»Varken Kungl. Maj:t eller riksdagen, som i huvudsak antog Kungl.
Maj:ts forslag, synas i denna sak hava haft nigon tanke pi de koopera-
tiva foretagen, och har anledningen dirtill givetvis varit, att pa det
kooperativa omradet, 1 vad det omfattar de mera allmiinnyttiga fretagen,
hittills icke yppats nigra osunda féreteelser av hithérande art. Det
forefaller darféor som motioniirens farhigor for de kooperativa foretagens
rikning skulle vara forhastade.

Att a priori undantaga kooperationen sisom sidan frin varje
tillimpning av ifrdgavarande stadgande vore sikerligen icke lampligt.
Det kunde formligen inbjuda till att under kooperativ férklidnad be-
driva de manipulationoner, som lagstiftaren med stadgandet velat for-
hindra, och naturligtvis ar det ej uteslutet, att jimvil ett verkligt
kooperativt féretag kunde vid sin prispolitik lata leda sig av hér om-
handlade illojala bevekelsegrunder. Fér 6vrigt torde det kunna antagas,
att taxeringsmyndigheterna i praktiken komma att framgd med all {or-
siktighet och géra bruk av stagandet endast vid verkliga missfor-
héallanden.»

Till detta uttalande har kammarriitten 1 princip givit sin anslut-
ning. 1 6vrigt har kammarritten, under erinran, att kammarritten forut
blivit hord allenast 6ver det ursprungliga forslaget i forevarande dmne,
limnat en ingdende kritik av de i motionen avsedda stadgandena samt,
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under konstaterande, att en lagstiftning pa férevarande omrade vore
behdvlig, antytt vissa vigar for stadgandenas reformerande. D& enligt
kammarrittens mening en tillfredsstillande 16sning av foreliggande be-
skattningssporsmal icke kunde vinnas utan omarbetning och komplettering
av stadgandena, samt fragan om siirskilda grunder fér inkomstens be-
riknande syntes bora komma till avgérande i sammanhang med om-
liggningen av den kommunala beskattningen i hela dess vidd, har
kammarritten cmellertid ansett sig béra férorda, att samma stadganden
inskrinkas till att g#lla for det fall att niringsidkare hir i riket for-
siljer varor till eller koper varor av nagot & utrikes ort bedrivet fore-
tag eller ddr bosatt person eller ock att, sisom i1 motionen alternativt
vrkats, stadgandena i fraga helt och héllet upphivas.

Kammarrittens anmirkningar i sjilva saken, betriffande vilka
hdnvisas till ovanndmnda bilaga, synas utskottet 1 det hela fullt be-
rittigade. Emellertid kan utskottet icke dela uppfattningen, att till
foljd av de anmirkta oldgenheterna hela lagstiftningen skulle behéova
slopas eller i allt fall inskrinkas till ett relativt mindre betydande om-
ride. Riktigare synes vara att i enlighet med kammarrittens anvis-
ningar soka &tminstone i ndgra avseenden avhjilpa bristerna.

En viss garanti for att taxeringsmyudigheten, sirskilt vederbsérande
taxeringsnamnd, ej onddigtvis ma begagna sin ifrdgavarande riitt att
omjustera den skattskyldiges vinstberikning anser kammarritten kunna
vinnas, om nidmnda riitt »gores beroende dirav att ett missforhillande i
avseende i vinstberdkningen wuppenbarligen foreligger, samt att detta lett
till ett avsevdrt nedbringande av vinsten under det belopp, vartill den
normaliter kunnat beriknasy. Néigot hinder att pd detta sitt omedel-
bart begriinsa rickvidden av hithérande stadganden féreligger uppen-
barligen icke, och har utskottet ansett sig béra féresld dndrad lydelse
av stadgandena i siadant syfte. .

Pi samma ging har utskottet efter kammarrittens erinran velat
komplettera stadgandena, si att desamma jimvil komme att ticka det
fall, att samma person, som innehar skilda féretag, later pa det ena
foretagets bekostnad det andra redovisa stérre vinstén som varit riktigt.

Den tyngst vigande anmiérkningen mot omordade stadganden vore
enligt kammarrittens vttrande saknaden av kompletterande foreskrift
dirom att dven den vinst, som genom de i stadgandena antydda at-
girderna kommit att upptagas hoégre dn vederbort, skulle underga
Justering och silunda vid taxeringen upptagas till det ligre belopp,
vartill inkomsten skulle uppgd, dérest atgirden icke vidtagits.

Da utskottet icke idr ense med kammarritten dirom, att tillimyp-



Bevillningsutskottets betinkande Ny 43. )

ningen av ifragavarande stadganden borde forbehallas prévningsnamn-
derna, har utskottet éiven mist soka en annan viig foér avhjilpande av
sistberérda oligenhet 4n den kammarritten foérordat. Efter utskottets
formenande skulle, dtminstone 1 flertalet fall, den befarade dubbelbeskatt-
ningen kunna undvikas genom aliggande for ordféranden i den taxe-
ringsndmnd, som finner sig bora tillgripa dtgiird av ifrigavarande slag,
att ddrom underritta jimvil den, som pi forutsatt sitt ir ekonomiskt
intresserad i vederbérande niringsforetag eller kan 6va inflytande pa
dess ledning, sivida denne #r skattskyldig hiir i riket, ivensom, dérhan
har annan beskattningsort, ordféranden 1 taxeringsnimnden 4 denna
ort. Dirigenom skulle den som blivit fér hégt taxerad fa tillfille att
klaga hos préovningsnimnden, och sistberérda taxeringsnimnd, sivitt den
e] hunnit avsluta sitt arbete, beredas mdjlighet att tilliventyrs sjilv
foretaga behorig rittelse. Foreskrift i berérda hiinseende synes kunna
intagas i 31 § 1 mom. i) i taxeringsférordningen.

I sadant fall att initiativ i férevarande avseende tages av krono-
ombud hos provningsndamnd, torde det kunna férutsittas, att kronoom-
budet utan uttrycklig foreskrift korresponderar med vederbsrande krono-
ombud 4 annan ort.

Under dberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med anledning av herr Vasseurs
férevarande motion, I:59, métte beslnta:

1) att 3 § i de vid gillande bevillningsfoérord-
ning fogade »Sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen» skall erhéilla f6ljande dndrade lydelse.

3 8.

Med avseende 4 — -— — — som taxerings-
ménnen finna skilig.

Har néringsidkare till nagon, som édr ekonomiskt
intresserad 1 hans néringsforetag eller kan 6va inflytande
pé foretagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller
av honom kopt varor till hogre pris én de i allménhet
gillande eller vidtagit andra liknande atgérder, och
har, uppenbarligen i f61jd hérav, inkomsten av féretaget
blivit avsevirt ligre, &in den eljest skolat bliva, skall
inkomsten av foretaget beriiknas till det belopp, vartill
den kan antagas hava uppgétt, direst sidana atgiirder
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icke vidtagits; skolande detsamma i tilldmpliga delar
gélla, dd frdga dr om sirskilda ndringsfiretag av samma
ndringsidkare;

2) att punkt 3:0) i de vid forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmoégenhetsskatt fo-
gade »Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen»
skall hava foljande andrade lydelse:

3:0) Ovriga inkomster av arbete.

Hérunder upptagas:

————— jordbruk eller skogsbruk.

Har niringsidkare till ndgon, som édr ekonomiskt
intresserad 1 hans niringsforetag eller kan 6va infly-
tande pa foretagets ledning, forsalt varor till ldigre
pris eller av honom képt varor till hogre pris dn de
1 allménhet giillande eller vidtagit andra liknande &t-
girder, och har, uppenbarligen i f61jd hiarav, inkomsten
av foretaget blivit avsevirt ligre, an den eljest skolat
bliva, skall inkomsten av foretaget beriknas till det
belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, déirest
siddana Aatgirder icke vidtagits; skolande detsamma ¢
tillémpliga delar gilla, dd frdga dr om sdrskilda ndrings-
foretag av samma niringsidkare;

3) att 31 § 1 mom. i) i férordningen om taxe-
ringsmyndigheter och forfarandet vid taxering skall
erhalla foljande éndrade avfattning:

31 §.

i) att & deklaration — — — om skilen déarfor;
skolande, dd avvikelsen beror pd tillimpning av sista
stycket © 3 § i de wid gdillande bevillningsforordning
fogade »>Séirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen>
eller sista stycket i punkt 3:0) i de vid forordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt fogade »Sdrskilda anvisnin-
gar till ledning vid taxeringen>, motsvarande underrdttelse
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tillstillas jamovdl annan hir i riket skattskyldig, som, pd
sitt i berirda stadganden avses, dr ekonomiskt intres-
serad i vederbirande ndringsforetag eller kan éva infly-
tande pd foretagets ledning, dvensom, ddr denne har
annan beskattningsort, ordféranden i taxeringsniimnden d
denna ort:

samt

4) att under 1)—3) omhandlade stadganden i sin
indrade lydelse skola trdda i kraft den 1 januari 1920..

Stockholm den 13 maj 1919.
Pa bevillningsutskottets viignar:

G. W. KALLMAN.

Reservationer:

av herrar Vennersten och Olsson i Kullenbergstorp, vilka anfort:

»Dé riksdagens bada kamrar besloto aterremittera till bevillnings-
utskottet herr Vasseurs motion, si skedde detta, sisom framgar av den
1 kamrarna foérda debatten, i syfte att bevillningsutskottet skulle fore-
ligga riksdagen forslag till sidan omformulering av den foreliggande
bestimmelsen, att de av motiondren pavisade oligenheterna av den-
samma avligsnades. Enligt var uppfattning kan detta icke séigas ha
skett genom den justering av hestimmelsen, som bevillningsutskottet
foreslagit. Aven med godkiinnande av den av utskottet forelagda éind-
ringen kvarstdr huvudinvindningen mot stadgandet i friga, nimligen
att en vansklig berikning av vad féretags inkomster skulle hava varit
under vissa konstruerade forutsiittningar ligges i taxeringsnimndernas
hinder. Ej heller synes faran fér dubbelbeskattning avvirjd genom
den av utskottet foreslagna avfattningen av stadgandena.

P4 grund hirav, och d4 kammarritten i sitt yttrande anvisat ut-
vigen att upptaga sporsmélet om lésning av det foreliggande problemet
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i samband med den snart férestiende omlidggningen av den kommunala
beskattningen i hela dess vidd, fi vi i anslutning till motiondrens
alternativa yrkande hemstilla, att riksdagen ville besluta,

att de av lagtima riksdagen 1918 beslutade till-
laggen till resp. punkt 3:0 i de vid férordningen den
28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen
och 3 § av motsvarande anvisningar vid bevillnings-
forordningen: 'Har ndringsidkare till ndgon — — —
icke vidtagits', skola ur forfattningarna ntgén;

samt av herr Orne, som anfért:

»] anslutning till motionen och kammarrittens yttrande har jag
utarbetat och forelagt utskottet foljande forslag till omformulering av
den 4syftade bestimmelsen:

'Har hir i riket bedrivet ekonomiskt foretag till foretag eller
person i utlandet forsalt varor eller andra virden till visentligt ligre pris
eller av foretag eller person i utlandet kopt varor eller andra viirden till
visentligt hogre pris an de i allmidnhet gillande, och kan det skiligen for-
modas, att dessa eller liknande atgirder,sisom utbetalning av tantiem, lon
eller annan dylik ersittning till hér i riket icke skattskyldig deldgare eller
intressent i foretaget, vilken ersittning pa grund av sin storlek icke star i
rimligt forhallande till den befattning vederborande deligare eller intressent
tagit med foretagets skotsel, vidtagits i syfte att helt eller delvis Gver-
flytta vinsten pa verksamheten till sagda foretag eller person i utlandet,
mé foretagets inkomst beriknas till det belopp, vartill den kan antagas
hava uppgatt, direst berérda atgirder icke vidtagits’, varjimte jag an-
sett, att stadgandet i vad det avser bevillningsférordningen bort kom-
pletteras med en bestimmelse av ungefir féljande innehall:

: 'Anser taxeringsnimnd, att ekonomiskt féretag inom taxerings-
distriktet vidtagit dtgirder i uppenbart syfte att till foretag eller perso-
ner i annan kommun helt eller delvis overflytta vinsten pi foretagets
verksamhet, m3 taxeringsnimnden i skrivelse till provningsnimnden
meddela detta med angivande sivil av de skil, varpa taxeringsnimnden
stoder sin asikt, som Aven av det belopp, vartill taxeringsnimnden be-
riknar, att foretagets bevillningstaxerade inkomst ritteligen bort uppgs,
direst ifrigavarande atgiirder ej vidtagits. Innehdllet i sidan skrivelse
skall av taxeringsnimnden delgivas de féretag och personer, som déri
avhandlas, i samma ordning, som #r stadgad for underrittelse om av-
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vikelse fran deklaration, med hinvisning att inom tid, som ér bestimd
for besviir 6ver taxering, inkomma till provningsnidmnden med férklarin-
gar och pdminnelser. Iinner prévningsnimnden efter idrendets behand-
ling skil for taxeringsnimndens uppfattning foreligga, skall prévnings-
nimnden jimte eget yttrande Sversinda handlingarna till kammarrétten,
som efter horande av kommunalnimnd eller dritselkammare i de kom-
muner, vilka av dndringar uti ifrigavarande foretags eller personers
taxering skulle beroras, skall bestimma, vilka belopp av foretagens eller
personernas sammanlagda bevillningspliktiga inkomst, som skola be-
villningstaxeras inom varje kommun; boérande beloppen faststillas med
hansyn till vad pa varje kommun skéligen kan antagas hava bort komma,
ddrest bhiar avsedda atgirder icke vidtagits. Sésom &atgirder, som falla
under detta stadgande, skall sérskilt betraktas, att andra priser én de1
allmédnhet gillande tillimpats vid omséttning av varor eller andra virden
mellan foretag, som std 1 det {6rhallande till varandra, att 6verflyttning
av vinst fran det ena till det andra icke 4r ignad att skada foretagens
intressenter, eller att foretag till deligare eller intressent, som dr bosatt
i annan kommun én den, ddr foretaget dr beldget, utbetalt tantiem, l6n
eller annan siddan ersittning, som pa grund av sin storlek icke star i
rimligt forhillande till den befattning, vederbérande deldgare eller in-
tressent tagit med foretagets skotsel.’

Eniir utskottet ej upptagit dessa forslag till saklig prévning och
de foljaktligen ej kunna bli féremdl for riksdagens beslut, instimmer
jag 1 ovanstiende reservation av herrar Vennersten och Olsson i Kullen-
bergstorp.»

Bihang till viksdagens protokoll 1919. 7 saml, 39 hdft. (Nr 43) 2
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Bilaga.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Genom nddig remiss den 21 februari 1919 har kammarritten anbefallts att
avgiva och till bevillningsutskottet 6verlimna yttrande over en inom riksdagens
forsta kammare viickt motion, nr 59, angdende #ndring av sista stycket av punkt
3:0 1 de vid forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen med mera.

I anledning h#rav fir kammarritten anfora féljande.

Forenamnda stadgande i anvisningarna till skatteférordningen och motsvarande
hestimmelse i de vid bevillningsférordningen fogade anvisningarna avse att i be-
skattningsavseende reglera niringsidkares rikenskapsmissiga vinst i de fall, di na-
ringsidkaren vidtager vissa &tgirder, som medfora, att stérre eller mindre del av
den vinst, som bort belépa & niringsforetaget, éverflyttas & annan, vare sig denne
senare dr hir i riket skattskyldig for vinsten eller ej.

D4 kammarriitten, vars yttrande inhimtats éver ett vid frarbetena till nyss-
nimnda stadganden framlagt forslag, som allenast avsig det fall, att den ene av
kontrahenterna icke vore hir i riket skattskyldig for vinst, som genom ifrigavarande
dtgarder for honom uppstode, diremot icke beretts tillfille att avgiva yttrande over
det betydligt mera omfattande forslag, som resulterat i de uti motionen berdrda
stadgandena, anser sig kammarriitten nu bora till en borjan framstilla de erinringar
mot dessa stadganden, vartill eljest granskningen av det senare forslaget skolat
foranleda.

Kammarritten finner sirskilda bestimmelser av den art, ifrigavarande stad-
ganden inneh8lla, vara erforderliga icke blott -— ur fiskalisk synpunkt — d4 den
ene kontrahenten icke dr hir i riket skattskyldig for inkomst, som genom antydda
transaktioner for honom uppstir, utan jimvil — for dstadkommande av rittvis in-
terkommunal beskattning — d& b&da kontrahenterna #4ro harstides i full utstriick-
ning skattskyldiga; och bora bestiimmelserna vara tillimpliga dven i det fall att
kontrahenterna utgoras av olika foretag, som innehavas av samma person. Lika-
ledes haller kammarritten fore, att nir niiringsidkares bokfoérda vinst i angivna fall
bor for beskattningen omjusteras, nigon annan metod for vinstens berikning i all-
minhet icke stir till buds #n tillimpning av normala prisférhillanden.
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Kn sadan berikningsgrund kan emellertid, sisom ock i motionen framhéllits.
ofta erbjuda stora svirigheter, och sivil pd grund hiirav som med hinsyn till an-
geliigenheten att ett foretags i ovrigt riktigt beriiknade vinstresultat icke vid taxeringen
frangds med mindre fullgiltiga skal dirtill foreligga, synes det kammarritten, att
medgivande for taxeringsmyndigheterna att anviinda sig av den sirskilda uppskatt-
ningsmetoden bort goras beroende dirav att ett missférhillande i avseende & vinst-
beriikningen wuppenbarligen foreligger samt att detta forhillande lett till ett avse-
-@rt nedbringande av vinsten under det belopp, vartill den normaliter kunnat be-
riiknas. Dessa restriktioner, som enligt kammarriittens mening bort i forevarande
stadganden inrymmas, synas #ndock icke innefatta tillriicklig garanti for att det
sirskilda beriikningssiittet icke kommer till anviindning i andra fall &n da forut-
sittningarna for dess tillimpning patagligen foreligga. Enligt kammarriittens mening
bor i sadant syfte ytterligare foreskrivas, att ifragavarande stadganden fi tillimpas
allenast efter framstillning av kronans ombud hos provningsnimnden eller efter be-
svir av vederborande kommun, municipalsamhiille eller kronoombud. Hirigenom skulle
séledes taxeringsnimnderna uteslutas frin befogenhet att tillimpa stadgandena och
i stillet 4t provningsnimnderna overlimnas att dérmed i forsta hand taga befatt-
ning. Stadgandenas ¢mtdliga innebord och faran av deras missbrukande torde fullt
motivera den silunda inskrinkta processordningen.

Den tyngst vigande anmirkningen mot omordade stadganden ir emellertid
saknaden av kompletterande foreskrift dirom att dven den vinst, som genom de i
stadgandena antydda &tgirderna kommit att upptagas hdgre iin vederbort, skall
undergé justering och silunda vid taxeringen upptagas till det ligre belopp, vartill
inkomsten skolat uppgd, darest Atgirderna icke vidtagits. Sidan foreskrift synes
kammarritten, for undvikande av dubbelbeskattning, oundgingligen bora meddelas.
Denna justering skulle i forsta hand vidtagas av provningsnimnderna; och torde
det kunna forutsittas, att kronans ombud hos prévningsnimnderna, dven utan sér-
skild foreskrift dirom, komme att, di omordade &atgiirder #gt rum mellan personer,
skattskyldiga inom olika lin, sitta sig i forbindelse med varandra, for att soka fa
respektive yrkanden om hojning och sinkning av de skattskyldiges taxering att
sins emellan korrespondera.

Mot stadgandenas avfattning kan for ovrigt anmirkas, att dirmed knappast
tickes det fall, att samma person, som innehar skilda foretag, liter pi det ena
foretagets bekostnad det andra redovisa storre vinst #n som vederbort.

T detta sammanhang vill kammarritten erinra, att niringsidkare dven genom
andra &tgirder #in som avses i forevarande stadganden kan icke blott &stadkomma
minskad skattskyldighet till staten utan jimvil forrycka kommunernas inbdrdes be-
skattningsriitt. Kammarritten syftar hirvid & det av aktiebolag med ett fital del-
sigare alltmera praktiserade forfarande att ldta vinsten till storre eller mindre del
utgé i form av loner, tantiémer eller dylika forméner till deligarna. Andamélet hirmed
dr givetvis att deligarna skola undgd den dubbelskattning, som vanlig utdelning
4 aktier medfér, men genom samma forfarande kommer, for den hiindelse deligaren
icke #r bosatt inom samma kommun, inom vilket bolagets verksamhet bedrives,
den vinst, som bort beskattas i sistnimnda kommun, att i stillet till storre eller
mindre del taxeras i deliigarens bostadskommun.

Kammarritten anser sig slutligen bora konstatera, att med den avfattning,
de i motionen avsedda stadgandena erhdllit, desamma éro tillimpliga jamvil & koopera-
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tiv forening och dess transaktioner med féreningens medlemmar. Hiremot har
kammarritten icke nigot att i huvudsak erinra, di enligt kammarrittens mening
sirskild berdkning av de kooperativa foretagens vinst miste i vissa fall anses av
omstindigheterna pdkallad. Kammarritten, som silunda i princip ansluter sig till
bevillningsutskottets uttalande om kooperationens stillning i nu ifrigavarande av-
seende, har emellertid med hinsyn till lampligheten att for ifrigavarande foreningar
lita det sirskilda berikningssittet grunda sig 4 omsittningens storlek ansett dessa
féreningar bora sirskilt for sig behandlas, och tilliter kammarritten sig hiinvisa
till sitt den 6 februari 1919 avgivna, hirvid i avskrift fogade underdiniga yttrande
i anledning av forslag till #ndrade bestimmelser om ekonomiska féreningars skatt-
skyldighet.

Vad kammarriitten hir ovan anfort innefattar tillika yttrande dver motionens
motivering. Betriffande de av motiondren i forsta hand framstillda yrkandena vill
kammarritten framhdlla, att di med desamma huvudsakligen torde avses att frin
tillimpning av ovanberorda stadganden undantaga de kooperativa foreningarna, detta
knappast kan anses vunnet genom den féreslagna idndrade lydelsen av punkt 3:0 i
anvisningarna till skatteforordningen och motsvarande bestimmelse i bevillningsfor-
ordningens anvisningar. Medlem av ekonomisk férening ir nidmligen icke »hir i
riket skattskyldig» for vinstandel frin féreningen, ehuru sidan vinstandel fér honom
utgor inkomst. Konsumtionsforening, som till medlemmarna siljer varor till ligre
pris én de i allminhet gillande, skulle silunda kunna falla under stadgandenas
tillimpning. Och det av motioniiren foreslagna tilliggsstadgandet synes #in mera fignat
att vara tillimpligt & kooperativa foreningar, si framt icke sidant foéretags samtliga
medlemmar tillhgra samma kommun, inom vilken foreningens verksamhet utivas.
Emot berorda tilliggsstadgande mé vidare anmirkas, att det synes mindre limpligt,
att tillimpningen av det siirskilda berikningssittet skulle 1 varje fall tillkomma
kammarritten sisom forsta instans, semt att de grunder, efter vilka sidan berikning
bor ske, bora i skatteforfattningarna angivas.

D4 enligt kammarrittens mening en tillfredsstillande lgsning av foreliggande
beskattningsspérsmél icke kan vinnas utan omarbetning och komplettering av de i
motionen avsedda stadgandena, samt frigan om sirskilda grunder foér inkomstens
beriknande synes bira komma till avgorande i sammanhang med omliggningen av
den kommunala beskattningen 1 hela dess vidd, anser sig kammarritten béra for-
orda, att samma stadganden inskriinkas till att gilla for det fall att niiringsidkare
hir i riket forsiljer varor till eller képer varor av nigot & utrikes ort bedrivet
foretag eller dir bosatt person eller ock att, sisom i motionen alternativt yrkats.
stadgandena i friga helt och hillet upphivas.

Stockholm den 27 mars 1919.
P4 Kungl. Maj:ts och rikets kammarriitts vignar:
ALBERT PETERSSON.
Knut Kinberq.
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Kammarriittens yitrande den 6 februari 1919 Gver forslag till dndrade
grunder fér kooperativa foreningars beskattning.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 11 december 1918 har kammarritten anbefalits att
avgiva underdinigt utlitande angfiende remissen bifogade, inom finansdepartementet
utarbetade férslag till forordningar dels om #ndrad lydelse av 11 § 1 forordningen
den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst, dels
ock om fndrad lydelse av 10 och 11 §§ i forordningen samma dag om inkomst-
och formogenhetsskatt, vilka forslag motiverats i en remissen jamvil bilagd prome-
moria.

I anledning hirav fir kammarritten anfora foljande.

Enligt 11 § i forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt och 11 §i
bevillningsforordningen iger forening, som icke strickt sin verksamhet utom med-
lemmarpas krets, dtnjuta avdrag for pristilligg, rabatt eller annan sidan utdelning
1 forhéllande till gjorda kop eller forsiljningar, for s& vitt utdelningen utghtt efter
grunder, som varit fore kopet eller forsiljningen bestimda. Har foreningen strickt
sin verksamhet utom medlemmarnas krets eller har utdelningen icke skett efter sidana
grunder, som nyss nimnts, iligger foreningen skattskyldighet sisom annan nérings-
idkare.

Forslagen 4syfta nu, att ifrigavarande undantagsbestimmelse for foreningar,
som icke strackt sin verksamhet utom medlemmarnas krets, skall avse allenast
kooperativ férening men & andra sidan for dylik forening erhélla sidan omfattning,
att avdraget i varje fall tillkommer foreningen, oberoende siledes av huruvida for-
eningen strickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets eller icke samt huruvida
utdelningen skett efter grunder, som varit fore kopet eller forsiljningen bestimda,
eller ej.

I Kungl. Maj:ts nddiga proposition till 1910 A&rs riksdag med forslag till
forordning om inkomst- och férmégenhetsskatt upptog divarande finansministern
frigan om ekonomiska foreningars skattskyldighet till utforlig behandling. De skil,
som finansministern dirvid anforde till stod for att skattelindring icke borde tiller-
kénnas forening, vilkens rorelse ginge utom medlemmarnas krets, och avdrag icke
medgivas for utdelning, som icke skett efter forut bestimda grunder, anser kammar-
ritten fortfarande iga giltighet och ingalunda vara vederlagda av vad ddremot i
promemorian andragits.
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Den forening redan nu medgivna avdragsritten for utdelning till féreningens
medlemmar innebir en avvikelse frin den eljest gillande beskattningsregeln, att
vinst, som ett niringsforetag limnat, skall i sin helhet tagas till beskattning och
att siledes niringsidkaren icke fir i beskattningsavseende itnjuta avdrag for vad
han ur affiren for egen del uttager, eller, di foretaget ir kollektivt, fér vad som
av vinsten utdelas till deligarna. Principiell ritt till avdrag foér vad som av vinsten
utdelas till medlemmarna kan foljaktligen icke till stod for avdragsritten &beropas.

Andra skil, sociala eller allmiinnyttiga, méiste darfor foreligga for foreningars
undantagsstillning i beskattningsavseende. S4 linge kooperationsvisendet icke nitt
négon storre utveckling utan den kooperativa rorelsen huvudsakligen bestod i mindre
forsiljnings- eller inkopsforeningar, kunde mdjligen pd dylika grunder en skatte-
lindring for foreningarna anses befogad, si vitt statsbeskattningen angick. Men
férvisso m& betvivlas, huruvida numera, di kooperationen utvecklat sig ddrhién att
den innesluter bide kommersiella och industriella foretag av stor omfattning, giltiga
skil foreligga att tillerkiinna foreningarna den ifrigavarande beskattningsforméinen.
Hirvid framstir icke blott ett statsfinansiellt intresse, som icke fir trédas for nira,
utan jimvil kravet pi en jimlik och rittvis beskattning, som icke gynnar den ena
niringsidkaren framfér den andra. I samma min den kooperativa verksamheten
vinmer mera vidstrickt omfattning, torde nimnda synpunkter ock framtrida med
okad styrka.

An storre betankligheter méta emellertid mot skattelindring for kooperativa
foreningar i den utstriickning, som de remitterade forslagen avse. Borttagas nim-
ligen de villkor, som nu &ro satta for ritt till avdrag for utdelning till forenings-
medlemmarna, lirer det kunna antagas, att en hel del produktions- och handels-
foretag, som nu drivas i aktiebolags form eller innehavas av enskilda personer,
komma att ombildas till kooperativa foretag. Utsikten att komma i Atnjutande av
en skattelindring, som faktiskt kan resultera i fullstiindig skattebefrielse, lirer for
niringsidkarna innebira tillriicklig anledning att p& dylikt sitt omligga sin verk-
samhet.

Vad nu sagts giller nirmast statsbeskattningen men har avseende &ven a
den kommunala beskattningen. Betriffande denna senare torde emellertid forhillan-
dena oavvisligen pékalla #ndring av de i bevillningsforordningen intagna bestim-
melserna om foreningars beskattning, vilka i avvaktan p4 kommunalbeskattningens
slutliga ordnande tillerkiints allenast provisorisk karaktir. Den erforderliga omligg-
ningen av foreningarnas kommunala beskattning bor dock ske 1 alldeles motsatt
riktning mot den, som avses i de remitterade forslagen. Kommunalbeskattningen 1
sin helhet bor nimligen, sisom ofta framhéllits, huvudsakligen vila & intresseprin-
cipens grund. Men den formén i beskattningsavseende, som under vissa forutsitt-
ningar tillerkéints foreningar och som enligt forslagen skulle ytterligare utstrickas,
later sig icke forlikas med nimnda beskattningsprincip. Det kan siledes icke for-
svaras, att ett niiringsforetag, darfor kommunen 1 ett eller annat avseende fir vid-
kinnas kostnader eller oligenheter, skall undgd skattskyldighet till kommunen eller
Atminstone erhélla skattelindring allenast av den anledningen, att féretaget iklatt
sig formen av en kooperativ forening. Savil i det av fore detta kamreraren E. .J.
von Wolcker och landskamreraren G. V. Eiserman framlagda betinkande med for-
slag till lag angfiende kommunal skattskyldighet och taxering (sid. 407—422) som
i det av landskamreraren O. V. Landén avgivna betinkande om allménna grunder
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for den kommunala skattereformen, I—III avdelningarna (sid. 248-—258) har med
skirpa framhéllits angeliigenheten av #ndrade bestimmelser i bersrda hinseende;
och ansluter sig kammarritten till vad betdinkandena hirutinnan innehalla, I friga
om sittet for uppskattningen av foreningars avkastning eller inkomst skilja sig
ifrdgavarande forslag i viss mén frin varandra, men avdrag for utdelning till for-
cningsmedlemmarna #r icke enligt nigotdera forslaget medgivet. For egen del har
kammarritten ansett sig béra giva forord 4t Landéns forslag (sid. 43) till 16sning
av foreliggande beskattningsfriga.

For ovrigt 4r frigan om foreningars kommunala beskattning beroende av det
sitt, varpd den kommunala beskattningen i hela dess vidd kommer att slutgiltigt
ordnas. Vid sidant forhillande synes det kammarriitten olimpligt att ur det kom-
munala beskattningsproblemet nu utbryta frigan om foreningars beskattning, helst
det miste antagas, att den kommunala beskattningsfrigan inom kort stir infor sin
16sning.

P4 grund av vad kammarriitten silunda anfort fir kammarritten hemstiilla,
att de remitterade forslagen icke métte till vidare Atgiird foranleda.

Skulle emellertid Eders Kungl. Maj:t finna forslagen bora upptagas till vidare
behandling, far kammarritten framh&lla, att betriaffande forordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt bestimmelse om avdragsritt for kooperativ forening torde
béra upptagas i 9 § och icke 10 §, vilken senare paragraf huvudsakligen avser si-
dana avdrag, vilka skola ske frin den sammanriiknade inkomsten av den skattskyl-
gas samtliga inkomstkillor. D& samtliga de i promemorian angivna forutsittning-
arna knappast kumna anses erforderliga for att en kooperativ forening skall vara
for handen, synes det onskviirt att bestimmelser meddelas, om vilka féreningar som
skola komma i &tnjutande av ifrigavarande skattelindring.



