Bevillningsutskottets betinkande Nr 42. 1

Nr 42,

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1919 ki, 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag angdende andrade grunder for
beskattning av kooperativa foreningar.

Ndrvarande: herrar Killman, Réing, Lyckholm* K. A. Nilson*, Rosén, Boman,
Vennersten, Olsson i Kullenbergstorp, Eliasson*, Neess, Orne, Broman,
Westrup, Lundell*, Wikstrom, Johansson i Kullersta*, Olsson i Ramsta*,

. Uddenberg, Lithander och Lovgren i Nyborg*.

* Icke n#rvarit vid justeringen av betinkandet.

Genom proposition, nr 222, av den 7 mars 1919, vilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bifogat utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan inférda forslag

1) till forordning om #ndrad Iydelse av 9 § 1 mom. och 11 §
forordningen den 28 oktober 1910 angéende bevillning av fast egendom
samt av inkomst; samt

2) till férordning om #ndrad lydelse av 7, 8, 9 och 11 §§ forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 9 § 1 mom. och 11 § forordningen den 28
oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Hirigenom forordnas, att 9 § 1 mom. och 11 § férordningen den
28 oktober 1910 angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst
skola hava féljande #ndrade lydelse:
Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 38 hift. (Nr 42) 1
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"9 8.

1 mom. Till inkomst av kapital réknas:

b) — — — — — — .

c) utdelning & aktier i inléndska aktiebolag och & lotter i soli-
dariska bankbolag;

d) utdelning & aktier i utlindska aktiebolag; samt

e) vinstutdelning 4 insatser i foreningar for ekonomisk verksamhet.

11 §.

1 mom. Vid berikning av skattskyldigs inkomst nastforegiende
ir md avdrag icke ske:

d) for vad — — — — — — & skuld.
2 mom. Diremot md avdrag ske:

c) med skiligt — — — — — — yrke.

Har kooperativ férening av vinsten 4 sin kooperativa verksamhet
lJamnat sina kunder, vare sig de tillhért foreningen eller icke, pristilligg,
rabatt eller annan sidan utdeloing i férhallande till gjorda kép eller
forsiljningar, ma foéreningen atnjuta avdrag for dylik utdelning.

Avdrag mi jamvil ske:

for — — — — — — deliagare.

I det fal — — — — — — rum.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1920.
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 7, 8, 9 och 11 §§ forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och firmdgenhetsskatt.

Harigenom forordnas, att 7, 8, 9 och 11 §§ forordningen den
28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt skola hava
foljande 4ndrade lydelse:

78

Vid den uppskattning, som fér taxering dger rum, hiinféras:
1) — — — — — — .
2:0) till inkomst av Eapital:

a) — — — — — — .

c) — — — — — —

d) vinstutdelning & insatser i foreningar for ekonomisk verksambhet;
30 — — — — — — .

8§

Sasom inkomst taxeras icke:
vad som — — — — — — avdrag;
vinst § — — — — — — dirutover;

Vid uppskattning — — — — — — delidgare.

Fér virdeminskning — — — — — — anvisningarna.

Har kooperativ férening av vinsten 4 sin kooperativa verksamhet
limnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg,
rabatt eller annan sidan utdelning i forhallande till gjorda kop eller
forsiljningar, m& foreningen atnjuta avdrag for dylik utdelning.



Utskottet.
Fistorik.
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11 §.

Vid taxering av inkomst mé avdrag icke ske:
for — — — — — — skuld.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1920.

Betriiffande vad foredragande departementschefen enligt omfér-
milda statsridsprotokoll vid &rendets foéredragning anfort till motivering
for forslagen, far utskottet hinvisa till propositionen.

Det ar forst i 1910 ars skattelagar, bevillningsférordningen och
forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt, som de kooperativa
foreningarnas skattskyldighet blivit genom direkta lagbestimmelser reg-
lerad. Darforut var deras beskattning &verlimnad &t en efter tid och
ort ej sillan skiftande praxis, som emellertid utvecklade sig till ett allt
mera skirpt tillvaratagande for taxering av den & foreningarnas verk-
samhet uppkomna vinsten.

Enligt #ldre praxis ansigos de kooperativa foretagen icke limna
nagon beskattningsbar inkomst, si snart verksamheten begrinsats till
medlemmarna av féreningen. Uppkommen vinst & rérelsen betraktades
som besparingar fér medlemmarnas rikning och férekommande utdel-
ning till dessa som allenast en dterbetalning av vid medlemmarnas inkép
gjorda utligg. Senare blev dock, som redan antytts, praxis stringare,
och vid tiden nirmast fére 1910 ars lagstiftning blevo kooperativa for-
eningar taxerade under alla forhéllanden fér inkomst, som fonderats
eller som utdelats till medlemmarna i férhéllande till deras kontanta
insatser. Den del av inkomsten &ter, som i form av rabatter tillfallit
kunder hos féreningen, ansigs fri fran skatt, sivitt féreningen handlat
blott med egna medlemmar, men eljest beskattningsbar, oberoende om
rabatt tillkommit alla kunder eller blott medlemmar.

Mot den praxis, som sidlunda efter hand utbildat sig, yppades
missndje sivil & kooperativt héll, dir den ansdgs for string, som ock
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hos de enskilda handelsidkarna, som férmenade, att téreningarna obe-
horigt gynnades i1 beskattningsavseende och dérigenom bleve Dbittre
stillda 1 konkurrensen. 1 sistberérda avseende mirkas sérskilt de ut-
talanden, som gjordes av 1909 irs handelskammarméte och, édberopade
av foredragande departementschefen, synas hava blivit av visst inflytande
pd Kungl. Maj:ts forslag dar 1910 i denna del. Departementschefen ut-
talade bl. a. att nagon formell grund for skattelindring 4t de koopera-
tiva foretagen icke funnes. Dock hade han ansett sig icke béra frangs
den standpunkt praxis kommit att intaga. Den formulerade regeln,
likalydande i de foreslagna skatteférfattningarnas 11 §§, kom siledes
att i huvudsak stadfista den redan utbildade praxis, likvil med tilligg
av det ytterligare villkor for skattefrihet 1 friga om rabatter, att utfastelse
dirom gjorts fére vidkommande kép eller forsiljning, exempelvis genom
bestimmelser 1 foreningens stadgar rérande vinstens disponerande. Det
foreslagna stadgandet lydde: »Har férening, som utstrickt sin verksamhet
utom medlemmarnas krets, lamnat sina kundel, vare sig de tillhort for-
eningen eller icke, pristilligg, rabatt eller annan sidan utdelning i for-
hallande till gjorda inkép eller forsiljningar, md avdrag for dylik utdel-
ning icke dga rum, dédr ej utdelningen skett i omedelbart samband med
kop eller forsiljning, varpa utdelnmcren grundats, varemot férening, som
icke utstrickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets, ma atnjuta
avdrag for all utdelning, varom hir sigs, for si vitt den utgétt efter
grunder, som varit fore kopet eller forsiljningen bestdmda.»

L en vid riksdagen 1910 vickt motion, 1I: 288, av herrar Christiernson
och Aberg, hemstilldes emellertid, att i 8 § i den av Kungl. Maj:t fore-
slagna férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt skulle bland
skattefria inkomster upptagas jimvil vinst, som uppstitt for kooperativ
foérening, vilken icke striackt sin .verksamhet utom medlemmarnas krets,
nagot, som siledes innebar full skattefrihet f61 sddan férening. Dérjimte
foreslogo motiondrerna sidan lydelse av det hithérande stadgandet 1 11 §
i samma forordning, att forening, som handlat med andra &n med-
lemmar, dock skulle vara fria frin skatt fér den till medlemmar lamnade
utdelning i forhdllande till gjorda inkép.

Bevillningsutskottet tillstyrkte propositionerna i férevarande delar
utan dndring och avstyrkte motionen under dberopande av departements-
chefens uttalanden i denna friga. Fyra reservanter gingo en medelvig
1 viss man, 1 det de & ena sidan ville fran skatteplikt helt frikalla for-
ening, som icke i sin verksamhet ginge utanfor medlemskretsen, men 4
andra sidan ville beskatta all & verksamheten inbragt vinst for 6vriga
foreningar. Utskottets forslag blev emellertid bifallet av kamrarna (i



Gallande be-
stimmelser.

Kungl. Maj:ts
forslag.
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andra kammaren efter votering med 101 réster mot 93, som tillféllo
reservationen).

Det silunda beslutade stadgandet kvarstir, som kint, oférindrat.
Nigot forslag till dndrade bestimmelser i detta hinseende har icke
heller varit forelagt riksdagen i vidare man #n att i en av herr Trapp
vid 1914 ars forra riksdag véckt och vid 1915 ars riksdag férnyad
motion péyrkats bestimmelser i sidant syfte, att som ytterligare villkor
fér den &t kooperativ forening for visst fall medgivna skattefrihet skulle
stadgas, att 1 foreningen icke funnes medlem, som idkade handel med
eller eljest i sin néringsrérelse anvinde varor, vilka han inkéopt av
féreningen. Till foljd av riksdagsupplésningen 1914 hann den di vickta
motionen ej bliva foremél for behandling. 1915 ars motion, I: 7, av-
styrktes av bevillningsutskottet och blev av riksdagen avslagen.

Skillnaden i beskattningsavseende mellan de kooperativa f6érenin-
garna och enskilda skattskyldiga kan i huvudsak sammanfattas silunda.
Foreningarna skatta icke for formogenhet, men i stéllet taxeras med-
lemmarna, en var for sin andel 1 féreningen. Betriffande skattskyldighec
fér inkomst har man att skilja mellan féreningar, som handla blott med
sina medlemmar, och siddana, som lata sin verksamhet omfatta dven
utomstiende. De forra dga att vid taxeringen njuta avdrag for utdel-
ning, som ldmnats medlemmarna i forhallande till gjorda inkop eller
férsiljningar, dock under villkor, att grunderna f6r utdelningen varit 1
forvig bestdmda, och har detta villkor i prejudikat av regeringsritten
tolkats séd, att utrdkningen av utdelningen skall kunna f6lja rent automa-
tiskt enligt de stadgade grunderna. Har nagot som helst ytterligare
bestimmande tarvats, skulle avdragsritt icke vara medgiven. Foreningar
av den senare typen hava i intet hdnseende nigon privilegierad still-
ning, och om bada slagen giller ju, att nigon ritt till bevillningsfria
eller vissa andra konventionella avdrag, som tillkomma endast de en-
skilda skattskyldiga, redan enligt sakens natur icke finnes. Likaledes
ar, 1 friga om inkomstskatten, den fallande procentskalan for inkomster
under 6,000 kronor forbehéllen de enskilda.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag avser att i vidstrickt omfatt-
ning tillmétesgd oOnskemél fran kooperativt hall, ddr man funnit de
villkor, som 1910 4ars lagstiftare knutit till den medgivna skatte-
forménen, mera obekvama och svarare att iakttaga i samma méan den
kooperativa rorelsen antagit stérre proportioner.

Forslaget innebar sélunda, att den ifrdgavarande avdragsritten
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skulle vara medgiven, dven om foreningen strickt sin verksamhet utom
medlemmarnas krets och dven om utdelningen skett efter grunder, som
icke varit i forvig bestimda. A andra sidan begrinsas den ifriga-
varande férminen, som hittills omfattat ekonomiska féreningar i allmén-
het, till det kooperativa omradet allena.

Samtidigt med att de kooperativa féreningarna alltsa praktiskt
taget skulle na fram till full skattefrihet f6r inkomst av roérelse, skulle
medlemmarna bliva skattskyldiga f6r vinstutdelning 4 sina insatser 1 fore-
ningen. Denna skattskyldighet avses tydligen sisom en motvikt i viss
min mot foéreningens skattefrihet, men ir ddrjamte, vad angar bevill-
ningstaxeringen, att sammanstilla med férslaget om aktieutdelnings
taxerande till bevillning (propositionen nr 108).

Sdvitt av forevarande proposition framgéar, har foérslaget om nya
grunder for de kooperativa foreningarnas beskattning nirmast féranletts
av en direkt framstallning fran Kooperativa férbundet. Over det utkast
till forfattningséindringar, som i anledning dérav uppgjorts inom finans-
departementet, har icke hérts nagon annan myndighet &n kammarritten.
Dess utlatande i dmmnet, i sin helhet intaget i propositionen, yppar
starka betiinkligheter ej endast mot forslaget om utvidgad skatteformin
utan ock i frdgan, om kooperationen 6verhuvud taget bor intaga nigon
privilegierad stillning i skattehidnseende.

Aven enligt utskottets uppfattning #r det uppenbart, att nigon
principiell riitt till viss skatteforman for kooperativa foreningar icke ar
for handen. Fran principiell beskattningssynpunkt &#r nagon skillnad
icke att goéra mellan vinst & ett kooperativt niringsféretag och vinsten
av en enskild naringsidkares rérelse. En annan sak ar, om praktiska
grunder kunna &beropas till stéd fér en lindrigare beskattning av den
kooperativa rorelsen.

Obestridligt ir, att kooperationen, hallen inom sin naturliga ram,
fullféljer ett #dndamal, som &r ej blott privatekonomiskt utan ock av
betydelse frin allmin hushallningssynpunkt. I den mén detta ar fallet,
foreligger givetvis anledning till uppmuntran frin det allminnas sida.

Den svenska kooperationen ir icke mera &n nigra artionden gammal
och det ligger i sakens natur, att demsamma i sin bérjan behovde
stodjas pad olika sdtt. Nara till hands lig d4 ocksi, att det allménna
ansigs bora avstd frén sitt skatteansprak helt eller delvis betrif-
fande uppkommen vinst av kooperativ verksamhet. Sésom ovan
antytts, formenades i dldre praxis ndgon beskattningsbar vinst ej alls
foreligga, s& snart ej verksamheten stricktes utanfor medlemskretsen.

Utskotteis
yttrande.
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Detta betraktelsesitt var dock redan oOvergivet, da lagstiftningen tog
hand om saken, och 1910 ars positiva undantagsbestimmelser utga tyd-
ligen fran skattskyldighet som princip. Det ér icke svart att se, hurusom
den wutveckling till skdrpt beskattning, som utméirker praxis fére 1910
och som genom detta ars lagstiftning fick sin bekriftande avslutning,
i stort sett anslutit sig till och betingats av den kooperativa rérelsens
egen utveckling 1 omfattning och styrka Zvensom férekomna tendenser
till utvikningar utanfér den kooperativa ramen. Det allmdnnas understod
i forevarande avseende ansags béra tillkomma endast den rena koopera-
tionen och bira i 6vrigt begrinsas pad ovan angivet sitt.

Till belysning av kooperationens omfattning redan d4 ma hir ater-
givas nagra uppgifter, himtade ur den officiella statistiken (den av social-
styrelsen utgivna statistiken 6ver »kooperativ verksamhet i Sverige dren
1908 —1910») och avseende ar 1910. De kooperativa féreningarva hava
dar hénforts till tva huvudgrupper, arbetarkooperationen, omfattande
3,605 foreningar, och jordbrukskooperationen, vari inbegripits 1,968
foreningar. 1 den férra gruppen ingingo bostads- och andra byggnads-
foreningar till antal av 1,947 samt de egentliga konsumtionsféreningarna
till antal av 908. Av de sistndmnda hade ej fullt halva antalet utstriickt
sin verksamhet till andra #n egna medlemmar, men belépte pa handeln
med utomstiende i genomsnitt 13 A 14 procent av hela omsitt-
ningen. Av konsumtionsféreningarna voro ungetir */; anslutna till yKoopera-
tiva forbundet», den enda centralféreningen i denna grupp, medan &ter-
stdende Y/; utgjordes av fristdende foreningar. Inom jordbrukskoopera-
tiouen bildade inkopsféreningarna (for kép av jordbruksredskap, godnings-
och foderimnen m. m.) samt mejeriféreningarna (med rent produktivt
syfte) flertalet med resp. 940 och 477. Hithérande lokalféreningar
voro till allra storsta delen anslutna till ndgon centralférening, och
funnos 28 centralféreningar, av vilka en, »lantméinnens riksférbundy,
hade karaktiren av rikscentral.

Enligt senaste, annu icke av socialstyrelsen publicerade statistik,
vilken omfattar 1916, har den kooperativa rérelsen under mellantiden
gjort hoégst betydande framsteg. Uppgifter, motsvarande de for 1910
relaterade, hava erhéllits frin socialstyrelsen och giva féljande resultat.
Arbetarkooperationen omfattade 4,521 foreningar och jordbrukskoopera-
tionen 2,748 féreningar. 1 den férra gruppen ingingo bostads- och
andra byggnadsforeningar till antal av 2,476 samt egentliga konsumtions-
féreningar till antal av 1,334. Av de sistnimnda hade omkring %
utstrickt sin verksamhet till andra &n egna medlemmar, men belopte
p4 handeln med utomstiende i genomsnitt 17 & 18 procent av hela
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omsittningen. Av  konsumtionsféreningarna voro ungefir */;, anslutna
till kooperativa férbundet och endast '/, utgjordes av fristiende for-
eningar. Inom jordbrukskooperationen funnos 1,326 inképsforeningar
och 621 me]euforemngal Centralféreningarnas antal var 35.

I vad mén kooperationens genom de anfoérda siffrorna betecknade
utveckling frimjats av de hittills atnjutna skatteforménerna dr givetvis
omdjligt att bedoma, men uppenbart ér, att de till dessa forméaner knutna
villkoren icke statt 1 vigen for rorelsens tillvixt. I belysning av dessa
siffror torde icke kunna med fog géras gillande, att kooperationen &r
¢ behov av storre skatteformaner. Narmare till' hands lage vil inviind-
ningen, att de faktiska toérhillandena numera tydde p4, att kooperationen
gott kunde undvara dven den hittills atnjutna skattelindringen.

Sasom kammarritten framhallit, skulle en skattelindring fér koopera-
tiva foreningar 1 nu foreslagen utstrdckmng litteligen kunna féranleda,
att en hel del produktions- och handelsforetag, som nu drivas sdsom
aktiebolag eller av enskilda personer, komme att ombildas till koopera-
tiva foretag 1 syfte att skatten sdmedelst skulle nedbringas eller full-
stindig skattefrihet tillaventyrs vinnas.

Genom kooperationens vixande omfatining har frigan ocksi fitt
storre betydelse for det allminna. Redan nuvarande skatteavdrag torde
medfora e) obetydlig minskning i inkomst for stat och kommun. Nigon
utredning hirom finnes ej i drendet liksom ej heller i vilken grad Kungl.
Maj:ts foreliggande forslag komme att 6ka det allménnas skatteforlust.
Tydligt ar att denna 6kning bleve ridtt avsevidrd. Den nuvarande finan-
siella situationen &r emellertid varken for staten eller for kommunerna
sidan, att man utan nédtving kan foretaga dtgirder dgnade att minska
avkastningen av ndgon inkomstkilla.

Sarskilt fér kommunernas del skulle férslagets genomférande kunna
medféra betungande foljder. Inom ménga kommuner torde redan nu
finnas industriella eller andra anlaggningar i kooperativt syfte med tal-
rik arbetarstam och i 6vrigt av beskaffenhet att orsaka kommunen be-
svir och kostnader, vilka, om den nu ifrdgasatta skattefriheten antoges,
icke skulle uppvidgas av ndgon kommunal skatteinkomst. Den fore-
slagna skattskyldigheten for foreningens medlemmar skulle sdsom mot-
vikt hirutinnan bliva av féga virde, eftersom de ifrdgavarande anligg-
ningarna, dir de #dro av mera avseviird omfattning, 1 regel tillhora
ndgon centralforemng, vars medlemmar, de underordnade lokalféreningarna,

i allménhet dro skattskyldlga 4 andra orter. '

Beroérda olidgenhet dr i viss man redan nu férhanden och kommer
helt visst att bliva beaktad vid den forestdende kommunala skattereformen.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 38 hift. (Nr 42,) 2
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Sisom dven 1 propositionen framhallits, innefatta de foreliggande sak-
kunnigférslagen i kommunalskattefragan sidana grunder for kommunernas
beskattningsriitt, att jimvil de kooperativa foretagens avkastning skulle
bliva tagen i ansprik péd ett mera effektivt sétt in nuvarande bestdm-
melser medgiva. Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag innebure siledes
ett steg 1 en riktning rakt motsatt mot den, vari den kommunala skatte-
reformen enligt nyssndmnda forslag skulle komma att gi.

Vid sadant férhallande och da fragan om kooperativa féreningars kom-
munala beskattning givetvis maste bliva beroende av det sétt, varpa den kom-
munala beskattningen i hela dess vidd kommer att slutgiltigt ordnas,
vore det, sisom ocksi kammarritten erinrat, olampligt att nu utbryta
denna friga for separat 16sning, i vilken riktning det én mé vara. Da
vidare tyngdpunkten i det foreliggande forslaget givetvis ligger i dess
betydelse for den kommunala beskattningen, synes jamval vara riktigast
att tillsvidare lita bero vid nuvarande regler for kooperationens statliga
skattskyldighet.

Vad ovan erinrats ror nirmast foreningarnas skattskyldighet och
behovde ej sti i viigen for ett godkéinnande av propositicnen, i vad den -
angir medlemmarnas skatteplikt for utdelning 4 gjorda insatser. Detta
sporsmal &r i viss mén besliktat med frigan om beskattning av aktie-
utdelning och kunde ett riksdagens beslut att indraga denna under den kom-
munala beskattningen utgora ett slags motiv for att beskatta dven om-
formilda vinstutdelning frin ekonomisk férening. Emellertid torde denna
detalj av det hela icke vara av den vikt, att den bdr utbrytas for att
omedelbart losas for sig.

Under aberopande av det ovan anforda fir utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 222,
med férslag angdende dndrade grunder f6r beskattning av
kooperativa foreningar, icke matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 maj 1919.

Pa bevillningsutskottets viignar:

G. W. KALLMAN.
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Reservationer:

av herr Orne, som anfort:

»Det torde vara obestridligt, att statsmakterna vid ordnandet av
beskattningsvisendet méste taga hinsyn till de olika foretagstypernas
natur. 83 har ocksi i stor utstrickning skett i den nyare svenska in-
komst- och férmogenhetsbeskattningen. En enskild niringsidkares netto-
vinst pd rorelse skattligges, sedan vissa avdrag skett, efter en progres-
sionsskala, som tager hinsyn allenast till vinstens absoluta storlek. I
fraga om aktiebolagen rittar sig daremot skatteprocenten helt och héillet
efter forhallandet mellan vinsten och aktiekapitalet plus reservfonden.
Enligt den i proposition nr 259 vid drets riksdag foreslagna skalan
blir exempelvis A-skattens grundbelopp 1.5 procent av den taxerade
inkomsten, s& snart denna icke overstiger 4 procent av kapitalet, den
mé sedan utgoéra 1,000,000 kronor eller blott 1,000 kronor. Ett rederis
eller ett handelsbolags inkomst beskattas allenast hos deligarna och
efter deras skatteformiga som enskilda personer, ehuru inkomsten fér-
virvats genom foretaget som sidant.

Aven vid den kooperativa foreningens beskattning maste givetvis
foretagets konstruktion och det frambragta resultatets natur beaktas i
lika hog grad som vid 6vriga féretagstyper. Det kinnetecknande for
den kooperativa féreningen ir, att nigon sérskild foretagare i vanlig
bemirkelse icke finnes. Verksamheten anknytes direkt till medlemmar-
nas enskilda hushillning, och syftet dérmed &r (i anskaffningsférenin-
garna) att komma i besittning av vissa férnodenheter pid si billiga vill-
kor som méjligt, icke att frambringa affirsvinst. Sedan omkostnaderna
— dit dven riantan pa insatskapitalet bor riknas — betalts och nédiga
medel avsatts for foreningens konsolidering, ha medlemmarna-képarna
i en anskaffningsférening ritt att tillgodogéra sig alla de fordelar fore-
ningen kan skaffa dem i friga om biattre varukvaliteter eller billigare
pris. Hirvid inverkar det icke i nigon mén pé saken, huruvida for-
delen erhilles omedelbart vid kopet eller senare 1 form av efterskotts-
rabatt p4d det sammanlagda virdet av ett kvartals eller ett ars képe-
summa. Féreningens dandamal att skaffa medlemmarna varor pi ett for
dem lampligt sdtt uppnds i bada fallen.
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Det nu anférda torde iddagaligga oriktigheten iden uppiattnmgen,
att den kooperativa foreningen skulle vara att anse som ett nirings-
foretag, och att principiellt ingen skillnad skulle vara att gora mellan
den utgiftsbesparing en dylik foérening bereder képarna och den vinst
en niringsidkare gér pi sin rorelse, vilken ju har det enda syftet att
skaffa narmgmdkaren storsta mojliga inkomst.

I den mén den kooperativa foreningen inskrinker sig till att be-
reda koparna en ogonblicklig fordel i form av billiga varor, gar den
redan nu fri fran inkomstskatt, och den bor dven gora det, ty dtskilliga
intresserepresentationers och skattesakkunnigas konstruktioner till trots
ar det ett viktigt samhéllsintresse, att varor, som kriavas for livets uppe-
hille, komma konsumenterna tillhanda utan foérdyrande omgang. I nu-
varande skattelagstiftning &r dértill erkint, att den kooperativa fore-
ningen under vissa omstindigheter kan hos sig uppbevara koparnas
besparingar och utbetala dem pi en gang, utan att detta tillvigagings-
sitt konstituerar en o6kad skatteplikt. Detta #r fran social synpunkt
ytterligt viktigt, ty dérigenom sittas sirskilt konsumtlonsforenmgarna 1
stind att vid sidan av sitt ursprungliga syfte verka sdsom sparinritt-
ningar for den oerhérda méngd av mindre bemedlade samhéillsmedlem-
mar, som 1 vanliga fall icke ha nog stora inkomster att skaffa sig re-
server for kommande behov.

Kungl. Maj:ts féreliggande proposition vill speciellt avhjilpa det
missférhallandet, att de storre konsumtionsforeningarna nu faktisk hindras
1 sin strivan att verka som sparinrittningar fér sina medlemmar pi
grund av den omstindigheten, att de 4 ena sidan icke gérna kunna
silja enbart till medlemmar och féreningarnas netto 4 andra sidan pro-
gressivt beskattas efter samma skala som enskilda niringsidkare.

P4 precis samma inbesparade belopp, 14t oss siga 50 kronor, har
medlemmen 1 den lilla féreningen med 10 medlemmar kanske erlagt 50
ore 1 skatt, medan medlemmen i den stora foreningen med 10,000 med-
lemmar (om foreningen frambragt samma kontanta netto per medlem)
troligen skulle — p& grund av de olika skatteformer, som tillimpats
under kristiden och fortfarande gilla — for 1917 fatt erlagga omkring
25 kronor.

D4 sadana exempel som det nu nimnda icke &ro 16st konstruerade,
utan mycket vil kunna forekomma i verkligheten, torde var och en litt
kunna inse, att en reform i den riktning, Kungl. Maj:t foreslagit, verk-
ligen dr tringande.

Nigra finansiella vador &ro, tvirt emot vad utskottet formodar,
icke forbundna med ett bifall till propositionen. En overs]agsberakmng,
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grundad pi kinda siffror, ger vid handen, att hogst 2 eller 3 miljoner,
som nu aro beskattade hos ett par tusental foreningar, skulle bli skatte-
fria. A andra sidan skulle skatteintikterna okas ej ovisentligt, genom
att atskilliga foreningar, som nu ha rétt till avdrag, ej skulle fa det
med tillimpning av den féreslagna bestimmelsen.

Kungl. Maj:ts proposition innebir éven en skirpning av foérenin-
garnas beskattning si till vida, att rinteinkomst av insatser i ekonomisk
forening hadanefter skulle bli skatiskyldig som inkomst av kapital,
fastin foreningen redan skattat for rintan & insatskapitalet efter en 1
vissa fall betydligt hogre skala dn aktiebolagen. Jag har ej velat mot-
sitta mig denna omliggning under forutsittning, att beskattningen i
ovrigt ordnas pi sitt 1 propositionen féreslds, dock att vederbdrande
bestimmelser omformuleras efter monster av bevillningsutskottets for-
slag om bevillningstaxering av aktieinkomst med anledning av propo-
sitionen 108, vilket forslag i friga om undvikande av tredubbel be-
skattning redan vunnit riksdagens bifall.

Pa grund av vad hiir anférts, hemstiller jag om bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 222 med den jimkning,

att 9 § 1 mom. punkt e) av forordningen den
28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom
samt av inkomst, erhaller foljande lydelse:

e) i friga om andra skattskyldiga dn foreningar
for ekonomisk verksamhet vinstutdelning d insatser i sadan
Sforening;

samt att 7 § av forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formégenhetsskatt, 2:0, punkt
d) erhaller foljande lydelse:

d) ¢ frdga om andra skatiskyldiga dn forenin-
gar for ekonomisk verksamhet vinstutdelning d insalser
i sddan foreming»;

av herrar Kallman, Johansson i Kullersta, Uddenberg och Lévgren
i Nyborg, vilka instimt i herr Ornes reservation; samt

av herrar Rosén och Wikstrim.
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