Bevidlningsutskottets betinkande Nv 1. 1

Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition wmed forslag om vissa, for erndende av jimk-
ningar ¢ fordelningen av den kommunala skattebordan er-
forderliga dndringar i férordwingen den 28 oktober 1910
angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst,
dels ock i dmnet vdckta motioner.

Nirvarande: herrar Killman, Ollas A. Ericsson*), Wijk, K. A. Nilson Antons-
son, Béackstrom, frih. Ileming*), Forssman, Boman, Jonsson i
Hékhult, Rune, Olsson i Kullenbergstorp, Nilsson i Kristianstad,
Bergman, Eliasson, Lundell, Bokelund, Johansson i Kullersta, Jonsson
i Fridhill och Lévgren i Nyborg.

*) Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.

Genom proposition, nr 108, av den 7 februari 1919, vilken hLiin-
visats till bevillningsutskottet, har I{ungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bifogat utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansiirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga foljande:

Forslag
till
forordning

om vissa dindringar i fororduningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning
av fast egendom samt av inkowmst.

Hérigenom forordnas, att dels 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 12 §
2 mom. 1 férordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast
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egendom samt av inkomst, dels ock 9 och 10 §§ i de vid nimnda for-
ordning fogade »Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen» skola
erhalla féljande dndrade lydelse:

8 §.
1 mom. Sasom inkomst — — — arbete.
Forman av — — — inkomst.
Sasom inkomst taxeras icke:
vad som — — — familjemedlemmar;

vinst — — — dirutbver;
vad som erhallits sasom vinstutdelning a insatser i féreningar for
ekonomisk verksamhet;

ersittning for — — — stérbhus;
kapital, som — — — stérbhus;
vad som — — — bosatt.

9 §.

1 mom. 'Till inkomst av kapital riknas:

¢) utdelning & aktier i inlindska aktiebolag och & lotter i solida-
riska bankbolag; samt
d) utdelning & aktier i utlindska aktiebolag.

12 §.

2 mom. Fran utgorande av inkomstbevillning frikallas:

d) — — —;

e) frimmande makts hiirvarande beskickning och konsulat till-
horande person jdmte betjining:

om han icke dr svensk medborgare: for all annan inkomst #n den,
som utgjorts av fran Sverige uppburen allmén eller enskild pension eller
erhallits genom hir idkad roérelse; dock att person, tillhérande olénat
konsulat, icke &r frikallad fran utgérande av bevillning for utdelning &
aktier 1 svenska aktiebolag och a lotter i solidariska bankbolag;
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om han dr svensk medborgare: tér den inkomst, han atnjutit av sin
tjinst hos den frammande makten;
) — — —;

g) — — —.

Sidrskilda anvisningar till ledning vid taxeringen,

9 §.

Sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upptages det belopp, som deldgaren nistforegaende ar upp-
burit eller &gt uppbira i utdelning fran bolaget, utan hédnsyn till vilka
bolagets tillgangar, som anvidnts till utdelningen. Har aktie eller bank-
lott under néstforegaende ar bytt dgare, upptages utdelningen sasom in-
komst for den, som varit dgare av den till aktien eller banklotten hérande
kupongen vid den tidpunkt, di utdelningen blev tillginglig fér lyftning.
Under inkomst, varom hédr dr fraga, hdnfores jimvél utdelning till kom-
manditlottigare i solidariskt bankbolag.

10 §.

Vid tillimpning av 12 § 1 mom. i bevillningsférordningen, angaende
befrielse fran eller lindring i bevillning f6ér inkomst av kapital eller arbete,
skall den skattskyldiges eller, i fraga om &dkta makar, deras behallna av-
komst nastforegaende ar savdl av vederboérande da tillhorig fast egendom
som ock av sadan sdrskilt beskattad rorelse, som idkats 4 annan ort &in
den, dir den skattskyldige &r mantalsskriven, tagas i berdkning vid be-
stimmandet av de sammanriknade arsinkomsterna, varvid i fraga om
fast egendom iakttages, att inkomst av jordbruksfastighet beridknas till
6 procent och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxerings-
virdet. Om salunda skattskyldig finnes i sin mantalsskrivningsort hava
haft t. ex. 450 kronors inkomst av kapital eller arbete samt tillika &gt
stadsfastighet, taxerad till 2,000 kronor, och vilken alltsa bor upptagas
till 100 kronors avkomst, sa att hans sammanriknade arsinkomst upp-
gatt till 550 kronor, far enligt foreskriften i andra stycket av det ifraga-
varande momentet, jimfort med vad ovan sagts, sadan skattskyldig till-
godonjuta bevillningsfrihet fér ett belopp av 450 kronor och kommer
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saledes i det forutsatta fallet icke att erligga nagon bevillning fér inkomst,
varemot den skattskyldige, som jdmte 450 kronors inkomst av kapital
eller arbete tillika #gt stadsfastighet, taxerad till 30,000 kronor och vilken
alltsa bor upptagas till 1,500 kronors inkomst, skall erligga full bevill-
ning for de 450 kronorna. Har gift man haft 1,500 kronors inkomst av
kapital eller arbete och hustrun 400 kronors inkomst av tjinst, si att
deras sammanlagda inkomst utgjort 1,900 kronor, skall vardera taxeras
for hela sin inkomst och dérfor erligga bevillning utan avdrag.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.

Betriaffande vad foredragande departementschefen enligt omfor-
malda statsradsprotokoll vid drendets foéredragning anfort till motivering
for forslaget, far utskottet hinvisa till propositionen.

Till utskottet hava jaimvil 6verlimnats tre i anledning av propo-
sitionen vickta motioner.

I motion I: 151, av herr Fant, har hemstillts, »att riksdagen matte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 108 i fraga om vissa dndringar i
bevillningsforordningen>.

Foér motsatt fall har motioniren yrkat:

1) att med aktieinkomst skulle i forevarande avseende likstillas
vinkomst av forening utan personlig ansvarighet och andra liknande
sammanslutningar»;

2) »att den dubbla beskattningen icke méa omfatta hela aktiein-
komsten utan blott en del dirav>;

3) att avdrag matte medgivas »fér utskylder iven fér den kom-
munala beskattningen»; samt

4) att avdrag likaledes métte #ga rum for skuldrintor.

Herr Nilsson i Kristianstad hemstiiller i motion II: 335, »att riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 108, for erndende av
jdmkningar i fordelningen av den kommunala skattebdrdan, ville besluta
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sadan #dndring 1 forordningen den 28 oktober 1910 angaende bevillning
i fast egendom samt av inkomst, att bevillning f6r jordbruksfastighet
skall utga med atta tiondels 6re for varje fulla etthundra kronor av
fastighetens uppskattade viirde, samt att vederbsrande utskott ville for-
mulera de vid bifall till ovanstiende yrkande erforderliga forfattnings-
iindringar.

Vidare yrkar herr Veunersten i motion 1I: 338, »att riksdagen,
vid bifall till Kungl. Maj:ts forevarande proposition, i vad den rér ind-
ring 1 9 § bevillningsférordningen och dirmed sammanhiingande iindring
1 anvisningarna till ledning vid bevillningstaxeringen, matte besluta, att
11 § 2 mom. i giillande bevillningsférordning skall erhdlla féljande iind-
rade lydelse:

2 mom. Déremot md avdrag ske:

1:0) vid beriikning av inkomst utav kapital:

for periodiskt wunderstod, sd framt det icke ldmnas sdsom bidrag till
mottagarens undervisning eller uppfostran eller eljest utgives pd grund av lag-
ligen dliggande forsorjningsplikt eller till understod it hemmavarande familje-
medlemmar;

for rtépta — — — — — — — — — — - - — — — —

I detta sammanhang har utskottet funnit limpligt till behandling
upptaga jimvél en tidigare till utskottet 6verlimnad motion, II: 112, av
herr Skold, som hemstillt:

1) att riksdagen matte besluta:

a) att i det fall, d& den vid taxering innevarande och nistkom-
mande &r till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade inkomsten av
fastighet Gverstiger for jordbruksfastighet 6 och foér annan fastighet 5 %
av ifrdgavarande fastighets taxeringsviirde, skall skillnaden mellan dessa
bida summor vid 1919 och 1920 ars taxeringar bevillningstaxeras, som
vore den en inkomst av kapital och arbete;

b) att utdelning pa aktier i inlindskt aktiebolag och solidariskt
bankbolag skall rédknas som inkomst av kapital och arbete och bevill-
ningstaxeras; samt

2) att bevillningsutskottet behagade vidtaga de #ndringar i giil-
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lande forfattningar och formulera den lagtext, som ett bifall till yrkandet
under 1) kunde foranleda.

Betriffande motiveringarna for de av de olika motionéirerna fram-
forda forslagen far utskottet hénvisa till de s#rskilda motionerna.

De forslag, som framlagts i Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion samt i de ovannimnda motionerna, hava ett gemensamt syfte, ndm-
ligen att astadkomma en mera rittvis fordelning av den kommunala
skattebordan. Man har hirvid riktat sig mot skattekillor, som hittills
antingen icke alls eller i relativt mindre grad &n 6vriga beskattningsfore-
mal anlitats for det kommunala skattebehovet. Salunda avses dels att
genom bevillningstaxering av utdelning a aktier m. m. draga dylik in-
komst in under den kommunala beskattningen, dels ock att lita den
fasta egendomen bira en storre anpart av ifragavarande skattebdrda &n
som hittillsvarande bestimmelser medgivit.

Medan Kungl. Maj:t stannat vid foérslag i forstnimnda hénseende,
hava motionsvis framforts yrkanden i bada riktningarna. A andra sidan
hava vissa motioniirer satt i friga modifikationer i Kungl. Maj:ts forslag
eller konsekvenser dirav betridffande till synes likartade inkomstslag, och
en motiondr har, atminstone alternativt, yrkat avslag & propositionen.

Enligt g#llande bevillningsforordning #r utdelning & aktier i in-
lindska aktiebolag och & lotter i solidariska bankbolag icke att hinfora
till sddan inkomst av kapital, som &r féremal for bevillningstaxering (9 §
1 mom.). Som bevillningstaxeringen bildar grunden fér den kommunala
inkomstbeskattningen, féljer hdrav, att sidan inkomst, i det foljande ge-
mensamt benimnd aktieutdelning*), icke alls bertres av den kommunala
uttaxeringen. Detta kan, sdsom i propositionen framhallits, leda till, »att
personer i synnerligen goda ekonomiska omstéindigheter &ro sa gott som
helt befriade fran att bidraga till utgifterna inom den kommun, déir de
bo och av vars inrdttningar de draga nytta.

Da fall av antydd art dro langt ifran sdllsynta, dr det liatt for-
klarligt, att berdrda forhallande blivit betraktat sasom ett missforhéllande
och vickt missniéje hos de skattedragande inom kommunen. I den mén
den #nnu radande kristiden medfort 6kade kommunalskatter, har givetvis

*) Likaledes innefattar i det foljande beteckningen »aktiebolag» dven solidariskt
bankbolag.
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aktientdelningens undantagsstillning i starkare grad framtriitt sisom en
oréittvisa. Sdsom i propositionen erinrats, har dock ifragavarande spirs-
mal varit uppmirksammat langt fore kristiden, men dennas extraordi-
nira krav pa oOkade kommunalinkomster har kommit frigan att mogna
tidigare dn eljest kanske blivit fallet.

Fragan om aktiebolagens beskattning har sedan linge hért till de
omtvistade spOrsmélen inom var skattelagstiftning, ej minst vad angar
den del av bolagens inkomst, som utdelats it de enskilda aktieiigarna.
Det har gillt, huruvida denna utdelning skolat beskattas hos bolaget
eller hos aktiefigarna eller till dventyrs hos badadera. Den allminna be-
villningen har stidse paforts bolaget ensamt foér hela dess inkomst, och
forst i den man inkomstskatteprineipen tillimpats, har den enskilde
aktiedigarens utdelning fran bolaget dessutom tagits i ansprak sisom ob-
Jekt for beskattning till staten, till en borjan med och senare #ven utan
visst motsvarande avdrag till bolagets férman.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 juni 1901 anholl riksdagen om
utarbetande och framldggande av forslag till férordning om en sirskild
sasom bevillning till staten utgdende, men fér allminna bevillningen fri-
staende direkt skatt att efter angivma grunder erliggas for alla slag av
inkomst, déribland sirskilt i skrivelsen framhélls utdelning & aktier. I
det férslag, som med anledning diirav uppgjordes och forelades 1902 &rs
riksdag, upptogs & ena sidan skattskyldighet for enskilda fér utdelning
a4 aktier samt 4 andra sidan befogenhet for bolaget att vid egen taxering
gora avdrag for ett belopp, motsvarande 4 % & det inbetalda aktiekapitalet,
vilket avdrag emellertid av riksdagen bestimdes till det belopp, som ut-
delats, dock hégst 6 % av nimnda kapital. Dubbelbeskattning intridde
sdledes forst vid viss hégre utdelning.

Sedermera har forslag till omléggning av aktiebolags beskattning ut-
arbetats ar 1904. Detta forslag utstrickte dubbelbeskattningen sa till vida,
som det bolaget medgivna avdraget skulle stanna vid 5 % av inbetalda
kapitalet. Forslaget upptog éven i andra avseenden skiirpta grunder for
berdkningen av bolagens inkomstskatt. Den férmégenhetsbeskattning, som
Jamvil ingick i forslaget, skulle dock ej triffa bolaget, utan endast de
enskilda aktieigarna.

1902 ars skattelagstiftning forblev emellertid i forevarande avseenden
orubbad &nda till 1910. Detta &rs genomgripande omliggning av vart
skatteviisen, vad angar den direkta beskattningen till staten, skapade
ocksd nya grunder for aktiebolagens beskattning. Aktieiigarna alades att
erligga inkomst- och formogenhetsskatt fér sin aktientdelning, och ho-

Historik.
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laget att skatta for hela sin inkomst utan avdrag for vad som utdelats
till aktieigarna. Fran formogenhetsskatt blev emellertid bolaget befriat.
Dess formogenhet ansigs beskattad 1 vederborande delédgares hinder, 1
den man dessa bleve skyldiga att utgora formogenhetsskatt. I dvrigt vilar
1910 Ars lagstiftning betriffande bolagens beskattning pa grunder, som
viisentligen skilja sig fran s&vil de forut i detta hinseende gillande som
fran dem, vilka avse enskilda personers beskattning. Salunda #r bland
annat for bolagens del faststilld en sirskild progressionsskala, vilkens
anordning #ven efter sedermera vidtagna jdmkningar kan anses innesluta
en viss kompensation for den forlorade ritten till avdrag for aktieut-
delning.

Ett av huvudsyftena for de sista artiondenas reformarbete inom
skattelagstiftningen har varit att efter hand helt skilja statens och kom-
munernas skattevisen fran varandra. Genom 1910 ars skattereform, som
ordnade den direkta beskattningen till staten, har samtidigt tagits det
avgorande steget till denna skilsmidssa. Den direkta skatten till staten
har sammanforts i inkomst- och férmogenhetsskatten, medan bevillningen
forlorat sin betydelse i detta avseende. Den #r bibehallen blott sasom
underlag tills vidare for den kommunala beskattningen.

Kommunalskattefragan #r dnnu olost, men utredningen dirav, vil-
ken sedan linge pagatt, dr, som bekant, numera bragt si langt, att de-
finitiva forslag kunna forvintas forelagda riksdagen inom ett eller annat
ar. Det ligger i sakens natur, att dven under forarbetena pa detta om-
rade sporsmalet om beskattningen av aktieutdelning varit uppmérksamiat.
I forevarande proposition har limnats redogorelse for tidigare kommitté-
uttalanden i denna fraga.

Hir ma i korthet erinras, hurusom redan i det av sirskilda kom-
mitterade den 2 november 1894 avgivna betéinkande med forslag till for-
ordning angdende inkomstbevillning betecknats sdsom en anmérknings-
vird oldgenhet for den kommunala beskattningen, att vilbérgade eller
till och med formdgna medlemmar av kommunen, ifall de hémtade sin
inkomst uteslutande fran aktieforetag, alldeles undginge att bidraga till
utgifterna inom den kommun, i vilken de vore bosatta och av vars in-
rittningar de droge nytta. Da dirjimte denna kommun ofta nog vore
en annan #n den, dir bolaget dreve sin verksamhet, och aktieligaren sa-
ledes icke heller i och genom bolaget erlade kommunalskatt 1 hemorten,
vore det forklarligt, att klagomal si ofta forsports over de i forevarande
avseende gillande bestimmelser. IKommitterade foreslogo ocksa, att vid
bevillningstaxeringen matte inbegripas #ven »utdelning, som deliigare i
aktiebolag eller enskild sedelutgivande bank &dger uppbira fran bolaget
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eller banken». Dock skulle siadan utdelning icke hinféras till inkomst
av kapital, vilken enligt kommittérades {orslag gjordes till féremal for
en relativt hogre beskattning, utan till »annan inkomst av varaktig eller
tilltdallig natur.

Det av 1897 ars kommunalskattekemmitterade den 18 maj 1900
avgivna betiinkandet innehdll sirskilda forslag till bevillningsforordning
och till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet. Sasom
beskatiningsbar inkomst av kapital upptogs i bada f{orfattnings{érslagen
dven utdelning a aktier, dock med den olikhet, att vid bolagets bevill-
ningstaxering medgavs avdrag 16r ett belopp motsvarande 4 procent &
inbetalt kapital, varemot vid den kommunala taxeringen nagot sidant
avdrag icke ansags bora forekomma. Till stéd harfér aberopades, att ett
bolag inom den kommun, dédr det utévade sin verksamhet, fér en ofta
talrik arbetarpersonal stéllde stora fordringar pa kommunens fattigvard
och skolvisen m. m. Ett avdrag av ifragavarande art »skulle i minga
fall gora kommunens beskattningsriitt timligen illusorisk».

Aven i de forslag till kommunalskattelrigans 16sning, som avgivits
av de senast arbetande kommitterade, landskamreraren Eiserman och
f. d. kammarréttsrddet von Wolcker, & ena, samt landskamreraren Lan-
dén, a andra sidan, har aktieutdelning gjorts beskattningsbar sisom in-
komst, pa olika siitt allt efter den skiljaktiga liggningen i &vrigt av de
bidda forslagen. Den dversikt hédrutinnan, som limnats i propositionen
torde hir limpligen béra atergivas. Den #r av féljande lydelse:

»Landén, som — forutom objektbeskattning av fast och viss 16s
egendom samt sirskild beskattning av formogenhet — for beskattning
utav avkastning eller inkowmst ténker sig den i bevillningsférordningen
begagnade partiella inkomstskattens form, foreslar, att inlindska aktie-
bolag och solidariska bankbolag, utan att erhalla avdrag for den del av
vinsten, som utdelats till deligarna, skola taxeras till inkomst i den eller
de kommuner, didr de drivit sin verksamhet eller eljest éro skattskvidiga,
under det att deligarna skola i vederbérande hemvistkommuner utgéra
kommunal inkomstskatt for sin utdelning frin bolagen. Diremot #r for-
mogenhet uti aktier och lotter i solidariska bankbolag enligt Liandéns
forslag fri fran kommunal formogenhetsskatt.

Det Fiserman-von Wolckerska forslaget ater upptager, férutom
en sirskild fastighetsskatt, dels en uteslutande pa intresseprincipen
grundad beskattning av avkastning, varmed forstis en f[orvirvskillas
nettoavkastning utan avdrag for rdntor och personliga utgifter, och dels
en pa skatteformagan grundad beskattning av skattskyldigs samfillda
inkomst, d. v. s. avkastningen av alla honom till buds stiende férvirvs-
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killor efter avdrag for rdntor och vissa personliga utgifter. Med sist-
namnda beskattning kombineras beskattning av férmogenhet. For av-
kastning skall utgoras avkastningsskatt samt for inkomst och formogenhet
kommunal inkomst- och formogenhetsskatt. Aktiebolagen och de solida-
riska bankbolagen skola for den av dem uppburna avkastningen erligga
avkastningsskatt till den eller de kommuner, didr bolagen utdévat sin
verksamhet eller eljest #dro skattskyldiga, men skola — liksom andra
juridiska personer forutom stirbhus — vara fritagna fran kommunal
inkomst- och formogenhetsskatt. Delidgarna ater skola 1 mantalsskriv-
ningsorten utgdra kommunal inkomst- och formdgenhetsskatt for sin ut-
delning fran bolagen, men didremot vara frikallade fran avkastningsskatt
for samma utdelning».

Fragan om aktieutdelnings bevillningstaxering har vid ett tillfélle
under separe ar varit foremal for behandling &ven i riksdagen. I motion,
T1: 97, vid 1912 4ars riksdag foreslog nidmligen herr Jonsson i Hokhult,
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira sidan omarbet-
ning av bevillningsforordningen, att till beskattningsbar inkomst av
kapital jamval bleve riknad >utdelning av aktier i svenska aktiebolag
och solidariska bankbolag». Hur motiondren tdnkt sig frigans losning
framgar av foljande stycke i motiveringen: »I fraga om beskattning af
den inkomst, ett aktiebolags eller solidariskt bankbolags rorelse inbringar,
bor beskattning ske si, att aktiegarna beskattas for den inkomst, de
erhalla i utdelning fran aktiebolag, i den kommun, diar de dro mantals-
skrifna, samt Dbolaget beskattas for all ofrig inkomst. som de haft, och
for den utdelning, som tillfaller utlindska aktieégare.»

Bevillningsutskottet medgav, att vissa skél funnes for, att aktie-
igares utdelning fran bolag bleve kommunalt beskattad, men motionérens
forslag ansdgs i flera avseenden medféra ganska betydande férdndringar.
Dylika forindringar pa bevillningslagstiftningens omride borde emellertid
icke ske utan en mera allsidig utredning och prévning av de principer,
pa vilka den kommunala beskattningen borde vila. Motionen blev dér-
fér, under hiinvisning till den da paborjade allmédnna kommunalskatte-
utredningen, avstyrkt. Den blev ocksd av riksdagen avslagen.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t, utan att avvakta den
stora kommunalskattereformen, velat gira aktieutdelning till féremél for
bevillningstaxering genom att i forslag till dndrad lydelse. av 9 § bevill-
ningsforordningen upptaga den sasom bevillningspliktig inkomst av ka-
pital. Detta har dragit med sig vissa konsekvenser a4 andra stéllen 1
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forfattningen, ndmligen i 8 och 12 §§ i férordningen samt 9 och 10 §§
1 de sirskilda anvisningarna till ledning vid taxeringen.

Med propositionen sammanfaller i huvudsaken herr Skdlds yrkande,
»att utdelning pa aktier i inlindskt aktiebolag och solidariskt bankbolag
skall riknas som inkomst av kapital och arbete och bevillningstaxeras».

Sasom motiv for en omedelbar forindring pa ifragavarande omrade
har departementschefen aberopat de radande forhallandena. Nagon
minskning av kommunalskatterna vore f6r nirvarande ej att forvinta;
tviirtom visade kommunernas utgifter alltjimt en tendens till stegring.
Nér man sdlunda stilldes infér valet att antingen ytterligare skruva upp
kommunalskatterna for de skattdragande, vilkas stora flertal icke alls eller
allenast med verkliga svarigheter kunde gilda dem aliggande utskylder,
eller ock att beskatta en hittills privilegierad inkomst, som i regel med
latthet torde kunna draga sin andel av boérdan, da varken kunde eller
finge man tveka. '

Det #r ocksa 1 betraktande av de aktuella férhallandena, som ut-
skottet funnit sig bora frangd sin ovannidmnda, ar 1912 intagna stand-
punkt i frdgan, enligt vilken en partiell reform i forevarande hinseende
e) borde foregda kommunalskattefragans allménna losning, en standpunkt,
som vid normala férhallanden skulle varit &n mera befogad nu, da tiden
for denna 16sning kommit sa mycket nidrmare. Utskottet har alltsi haft
att ingd pd detaljerad sakprovning av fragan.

Over Kungl. Maj:ts forslag i dess visentliga delar hava horts ver-
stathallardimbetet, linsstyrelserna och kammarritten. Forslaget har tillstyrkts
eller lamnats utan avstyrkande av samtliga dessa myndigheter utom kam-
marritten och sex lénsstyrelser, vilka avstyrkt detsamma. Den sistnimn-
da stdndpunkten har motiverats i huvudsak ddrmed, att férslagets genom-
forande skulle leda till dubbelbeskattning jimte ddrav harflytande oli-
genheter dvensom foregripa den forestdende kommunalskattereformen. Ena-
handa #ro de skil, som ligga till grund foér herr Fants yrkande om av-
slag a propositionen.

Utskottet, som nyss hérovan klargjort sin stillning till frigan om
behovet av att pa denna punkt ga den stora reformen i forvig, har e
heller ansett den befarade dubbelbeskattningen lingre kunna med fog
aberopas sasom skidl att icke kommunalbeskatta aktieutdelning. Den
mera teoretiska tankeging, enligt vilken s. k. dubbelbeskattning ej alls
bor f4 forekomma i ett rationellt skattesystem, torde ej lingre dga stod i
det allminna medvetandet och ej heller odelat rada hos fackminnen. Det
har ovan papekats, hurusom ifragavarande dubbelbeskattning sedan 1910
varit 1 tillimpning pa statsbeskattningens omrade utan att erfarenheten
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limnat nagot stod at de farhagor av liknande art, som uttalades vid dess
inférande. For ovrigt dr ju att mairka, att, &ven om propositionen bi-
falles, fragan kommer att bliva underkastad férnyad proévning i samband
med den blivande allmédnna omléiggningen av kommunalbeskattningen.
Har ar egentligen fraga om ett provisorium i avbidan pa den definitiva
16sningen.

Ett bifall utan vidare till propositionen skulle emellertid kunna
leda till, att 6vergangen till den definitiva ordningen bleve alltfor tvir. Re-
dan de foreliggande forslagen till ny kommunalbeskattning giva vid han-
den, att beskattningen av aktieutdelning i sin slutliga gestaltning kan
komma att inpassas i systemet under former, som ej sa direkt fora tan-
ken pa en dubbel beskattning, och mahiinda dven i realiteten blir mindre
kdnnbar. Utskottet har darfor funnit det vara vilbetdinkt, att redan nu
vissa modifikationer vidtagas.

I sistniimnda hinseende har herr Fant foreslagit, dels att blott en
del av aktieutdelningen skulle beskattas, dels ock att avdrag skulle med-
givas for utskylder, varmed motiondiren torde mena kommunalutskylder,
samt for skuldrinta.

Vad sistberdrda avdrag betriffar, dr det uppenbarligen i KKungl.
Maj:ts forslag underforstatt, att stadgandet i 11 § 2 mom. bevillnings-
foérordningen om ritt att vid berdkning av inkomst utav kapital avdraga
»rdnta & upplanat kapital> utan vidare skall vara tillaimpligt a aktieut-
delning, sedan denna inkomstart inforts bland ovriga i 9 § 1 mom. upp-
riknade slag av kapitalinkomst. Detta ir ocksa efter utskottets mening
alldeles klart.

Med avseende a utskylder stédller sig saken annorlunda. Avdrag
harfér har hittills icke varit medgivet vid bevillningstaxeringen. Nagon
anledning att inrymma réitt hértill sdrskilt ifraga om inkomst av aktie-
utdelning eller kapitalinkomst 6verhuvudtaget torde icke forefinnas, och
att, sasom motiondren vil avsett, medgiva utskylders avdragande fran
den sammanlagda inkomsten, ldrer i varje fall icke kunna ga for sig i
detta sammanhang. Den fragan bor utredas och bedémas i samband
med behandlingen av Ovriga konventionella avdrag.

Det av herr Fant givna uppslaget att mildra verkan av dubbel-
beskattningen genom att taga i ansprak blott en del av vederborande
skattskyldigs aktieuntdelning har ater synts utskottet beaktansvért.

I en annan form har samma tanke tidigare haft plats 1 var
skattelagstiftning, i det att, sisom ovan omfoérmilts, fore 1910 ars lag-
stiftning ett bolag fick vid taxeringen till inkomstskatt géra avdrag med
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vissa procent a kapitalet, som {forutsaties motsvara normal utdelning.
Denna avdragsform, som kan vara lamplig vid beskattningen till staten,
for wvilken beskattningsorten ir utan betydelse, skulle emellertid kunna
medféra allvarliga oligenheter ur kommunal intressesynpunkt. Sasom
1897 ars kommunalskattekommitterade, enligt vad ovan citerats, fram-
hollo, skulle ett sadant avdrag kunna reducera ett holags heskattnings-
bara inkomst sa slarki, att intet eller foga aterstode for vederborande
kommun att beskatta.

Den av motiondren anvisade vigen synes dédremol ldmplig och
riktig. Tveksamt #r egentligen blott, huru stor del av aktieutdelningen
som skiligen hor tagas i1 ansprak. Utskottet har for sin del stannat
vid att foresla, att blott hilften goéres till foremal for beskattning, och
har utskottet hdrvid haft stéd i uttalanden fran vissa av de 6ver Kungl.
Maj:ts forslag horda myndigheterna. Vidtages en dylik beskiiring av
propositionen, torde ock i vésentlig man udden brytas av de framstillda
invindningarna om dubhelbeskattning.

En grupp for sig av fall, dir Kungl. Maj:ts férslag, dven med
den nyssberdrda inskrdnkningen, skulle verka obilligt, bilda enligt ut-
skottets mening férekommande fall av moderbolag och dotterbolag.
Intressenterna i bada &ro i huvudsak desamma, men olikheten i &ndamal,
verksamhetens uppdelning med hénsyn till orten eller plaisen eller andra
affidrstekniska skidl hava foranlett bildandet av sirskilda bolag pa saddant
siatt, att det ena bolaget, vanligen det &ldre eller storre, innehar fler-
talet aktier 1 det andra bolaget. KEn konsekvent tillimpning av foérslaget
skulle faktiskt kunna leda {ill en tredubbel beskattning av den utdelning,
som dotterbolaget limnar moderbolaget, ndmligen, utom hos det férra
bolaget sjilvt, forst hos moderbolaget och dérpa, till den del densamma
inginge 1 det sistnimnda bolagets wutdelning, hos aktiedgarna i detta.
Detsamma skulle for 6vrigt intrédffa, si snart ett holag innehar aktier i
ett annat, och utdelade medel fran det senare komma att inga i utdel-
ningen at det foérras deldgare, lat vara att effekten bleve mera fram-
tridande och obilligheten mera pataglig i de egentliga fallen av moder-
bolag och dotterbolag. Att gora atskillnad mellan dessa och 6vriga hit-
horande fall torde ej vara befogat och skulle for ovrigt stota pa prak-
tiska svarigheter. Fér undvikande av ifragavarande obillighet synes
knappast nagon annan atgidrd bliva till fyllest dn att beskatiningen hos
moderbolaget helt enkelt uteslutes. Vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag
i princip bor diarfor enligt utskottets asikt undantag goras {o6r sidan ut-
delring, som uppbéres av annat aktiebolag.
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Herr Vennersten har genom sitt ovan atergivna forslag velat till-
godose ett annat fall av i viss man tredubbel beskattning, ndmligen av
aktieutdelning, som anvéndes till periodiskt understod.

Sakforhallandet d&r i motionen framstillt pa detta sitt:

»Enligt regeln &r gava icke beskattningsbar sasom inkomst. Sasom
ett undantag fran denna regel giller, att periodiskt understéod, varfor
givaren #r berdttigad gora avdrag vid sin taxering, dr att rdkna sdsom
beskattningsbar inkomst for mottagaren. Forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt innehaller 1 10 §, att avdrag far ske bland annat for
»undantagsformaner och vad som eljest utgivits pa grund av atagande
eller annan forpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i pen-
pingar eller varor», varemot enligt stadgande i 11 § avdrag icke far
goras for »vad den skattskyldige till annan utbetalat sdsom bidrag till
dennes undervisning eller uppfostran eller eljest pa grund av lagligen
aliggande forsorjningsplikt eller vad han till understdd a4t hemmavarande
familjemedlemmar utgivits». En sammanstillning av dessa foreskrifter ger
saledes vid handen, att under avdragsritten komma exempelvis under-
stod, som fordldrar ldmna vuxna barn, vilka ej lingre vistas i deras hem,
eller barn limna fordldrar eller som franskild hustru erhéller av sin férre
man, testamentslegat, pensioner, livrantor och dylikt.

Berorda bestimmelser motsvaras av foreskrift om gavotagarens
skatteplikt, meddelad i 8 § skatteférordningen, som innehaller, att som
inkomst skall taxeras periodiskt understéd, darfor givaren enligt bestdm-
melserna i férordningen &r beridttigad till avdrag. Man kan saledes siéga,
att betriffande inkomst- och formogenhetsskatten pa forevarande punkt
avdragsratt och skattskyldighet, sasom ritt och billigt &r, ticka varandra.

I bevillningsforordningen &r sistberérda reciprocitet genomférd sa
till vida, att mot det i 8 § 1 mom. medgivna undantag fran taxering i
fraga om »periodiskt understod, som limnats sasom bidrag till undervis-
ning eller uppfostran eller eljest utgivits pd grund av lagligen aliggande
forsorjningsplikt eller till understod at hemmavarande familjemedlemmar,
svarar ett i 11 § 1 mom. meddelat férbud mot avdrag for sadant under-
stéd vid givarens taxering.

Enligt 9 § 2 mom. b) skall sasom inkomst av arbete taxeras bland
annat periodiskt understod, som icke limnats for nagot av nyssnidmnda
indamal. Denna bestimmelse om skattskyldighet for mottagaren mot-
svaras emellertid icke av nagot medgivande om rédtt for givaren till
avdrag.

For bevillningstaxeringen och i f6ljd ddrav kommunalbeskattningens
del foreligger saledes en dubbelbeskattning med avseende & varje annat
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periodiskt understéd &dn som enligt ovanberérda bestimmelse i 8 § 1
mom. &r fran taxering undantaget.»

Sambandet med forevarande proposition har motioniren angivit i
féljande ordalag:

»I de praktiska fallen av periodiskt understod av forevarande art
forhaller det sig vdl ofta sa, att givaren har kapitalférmogenhet, som
mojliggér for honom att utdela ifragakommande understod. Kapital-
placering i vara dagar sker ater i stor utstrickning i aktier eller bank-
lotter. Hirav foljer, att féorekommande periodiskt understéd mycket ofta
utgar av medel, som tillfallit givaren sasom aktie- eller lottutdelning.
Eftersom sadan utdelning hittills icke varit bevillningspliktig, har i dessa
fall understodets taxering till bevillning icke kints sdsom nagon orittvisa.
Nagon dubbeltaxering hos givare och mottagare har icke fororsakats.
Att mirka #r emellertid, att aktieutdelningen beskattas sasom ingaende
i bolagets inkomst och att siledes vad dirav utgar till understéd genom
taxering hos mottagaren i alla fall blir tva ganger bevillningstaxerat.

Ett bifall till forslaget om bevillningstaxering av aktieutdelning
kommer, efter vad nu sagts, att i ett mycket stort antal praktiska fall
av periodiskt understéd medfora en forut icke férekommande dubbelbe-
skattning av understédet, nimligen hos béade givaren och mottagaren.
Hirigenom komma att i skidrpt grad gora sig gillande de praktiska oli-
genheterna av den visserligen redan befintliga bristen i bevillningsfor-
ordningen, att skatteplikt for periodiskt understod ej motsvaras av ritt
till avdrag. Dérjimte leder i nu avsedda praktiska fall den féreslagna
bevillningstaxeringen av aktieutdelning till att periodiskt understéd, som
hiarrér av aktieutdelning, faktiskt blir tre ganger bevillningstaxerat och
kommunalbeskattat.»

Motiondren har sjidlv medgivit, att en fullt tillfredstdllande anord-
ning icke kan vinnas med mindre &n att inom bevillningsférordningen
genomfores samma reciprocitet, som forefinnes i skatteférordningen. Med
hinsyn till propositionens ram har motioniren dock stannat vid forslag
om ritt att vid givarens bevillningstaxering for inkomst av kapital av-
draga periodiskt understod, som taxeras hos mottagaren.

Utskottet finner motiondrens synpunkter synnerligen berittigade
och &4r ense med honom om det riattvisa uti att genomféra omférmilda
reciprocitet mellan bevillningstaxering av periodiskt understod och av-
dragsritt for givaren. Hirvid bér man dock ej stanna pa halva viigen,
vilket ett bifall till motiondrens slutliga yrkande skulle innebira, utan
taga steget fullt ut, pa sitt som 1 skatteférordningen gt rum. Fragan
kan emellertid icke anses vara av den bradskande natur, att utskottet
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bor taga nagot intiativ. Den synes utan alltfor stor oligenhet kunna vila
i avvaktan pa behandling i samband med den allmdnna kommunalskatte-
reformen.

Mot den foreslagna lagtexten anmiirkes, att uttrycket »periodiskt
understod», som icke forut begagnats i skatteforfattningarna, bort ersiittas
med nagon déri vedertagen formulering.

Herr Fants forslag om bevillningstaxering dven av utdelning fran
ekonowmisk forening kan nog fortjina att uppmérksammas, men lirer icke
kunna betraktas sasom nagon mer eller mindre given konsekvens av for-
slaget om aktieutdelnings taxering. I detta sammanhang finner utskottet
sig 1 varje fall icke bora foresla nagon atgidrd i dmnet.

De modifikationer i Kungl. Maj:ts forslag, utskottet ovan forordat,
pakalla givetvis vissa #ndringar 1 den foreslagna forfattningstexten,
vilka hdr nedan formuleras. KEmot forslagets detaljer i ovrigt har ut-
skottet ej funnit nagot att erinra. Emellertid har utskottet, med héinsyn
till innehallet 1 en annan till utskottet 6verlimnad proposition, n:r 222,
angaende kooperativa foreningars beskattning ansett sig bora uppskjuta
sitt beslut rorande 8 § bevillningsférordningen till behandlingen av sist-
namnda proposition. Med hinsyn till att jimvil déri foreslas dndring i
9 § 1 mom. har utskottet méast giva sin hemstédllan om godkinnande av
nu fdrevarande forslag till dandrad lydelse av samma moment en sirskild
formulering.

] dndamal att den genom bevillningstaxering av aktieutdelning 6pp-
nade skattekillan snarast mojligt matte komma kommunerna till godo, har
i propositionen forutsatts, att den nya ordningen skulle trida i tillimpning
redan vid innevarande ars taxering. Genom fragans sammankoppling med
motionsvis framforda forslag om skirpt fastighetsbeskattning, for vilkas
belysande erfordrats viss specialutredning, har utskottets handliggning
av drendet fordrojts sa ldnge, att arets taxeringsndmnder icke hinna till-
limpa de blivande nya bestdminelserna. D& det icke girna kan komma
i fraga att paligga provningsnimnderna det dkade arbete, som tillimp-
ningen av de blivande bestdmmelserna skulle medféra, har utskottet upp-
givit tanken pa varje tillimpning i ar. I f6ljd hirav torde det bora ut-
tryckligen stadgas, att dessa bestimmelser skola trdda i kraft forst den
1 januari 1920.

Av departementschefens yttrande framgér, hurusom han varit be-
tiinkt pa att for ernaendet av en rittvisare fordelning av det kommunala
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skattetrycket foresla jamvil en héjning av den pa jordbruks- och annan
fastighet belopande andel i de kommunala utskylderna genom att nagot
Oka det procenttal, efter vilket hevillning 4 fast egendom utgéres. IF6r-
slag i saddan riktning har varit under 6verviigande, men fatt tills vidare
forfalla med anledning av betéinkligheter, som fran flera hall och ur olika
synpunkter gjorts gillande mot férslaget.

Enligt vad utskottet inhdmtat, innefattade bersrda forslag en hoj-
ning av berérda procenttal fran 6 till 7 i friga om jordbruksfastighet
och fran 5 till 5'/2 i friga om annan fastighet. Over férslaget hava
horts Overstathallaren, landshovdingarna samt kammarritten. Av dessa
hava 17 landshévdingar tillstyrkt den foreslagna hojningen av procenten
for jordbruksfastighet och 13 landshévdingar hdjningen av procenten for
annan fastighet. I Ovrigt har forslaget avstyrkts. Det huvudsakliga
innehdllet i de avgivna yttrandena framgar av bilaga I till detta be-
tdnkande.

Den av Kungl. Maj:t 6vergivna tanken har, sivitt angar jordbruks-
fastighet, upptagits av herr Nilsson 1 Kristianstad, som gatt ett steg
langre, 1 det han foreslagit procenttalets hojande till 8, med andra ord,
att bevillning for jordbruksfastighet skulle utgd med 0,8 ére for varje
fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet.

Samma syfte, ett mera effektivt deltagande av fastigheterna i den
kommunala skatterepartitionen, har herr Skold velat tjina genom for-
slaget, att sdsom inkomst skulle innevarande och nista ar bevillnings-
taxeras det belopp, varmed den till inkomst- och férmoégenhetsskatt taxe-
rade inkomsten overstege for jordbruksfastighet 6 och fér annan fastig-
het 5 procent av taxeringsvirdet.

For att vinna ndgon forestillning om rickvidden av detta forslag
har utskottet foranstaltat en representativ undersokning, vars resultat
foreligger i héarvid fogade bilaga II. Detta resultat #r emellertid alltfor
approximativt for att tillata nagra bestimda slutsatser utover ett allmént
intryck, att A&tminstone med 1917 Aars taxeringsvirden som grund den
antagna procentuella avkastningen avsevirt understigit den taxerade in-
komsten av fastighet.

I friga om bada forslagen giller, att man icke pa grund av nigon
tillférlitlig utredning &r i stand att bedéma deras virde och konsekven-
ser. Forslagen kunna siigas vara framsprungna mera ur en allmint ut-
bredd uppfattning, att sirskilt #garna av jordbruksfastigheter icke bure
den andel i den kommunala skattetungan, som deras pa fastigheterna
grundade skatteformaga réttvisligen betingade, en uppfattning som betraf-
fande de férflutna krigstidsaren helt visst varit berittigad. I sakens nu-
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varande lige far emellertid beaktas, att jordbruket helt visst stir infor
en period av vida ligre konjunkturer &n de under krigstiden radande,
dvensom att taxeringsvirdena vid forra arets allminna fastighetstaxering
undergatt en hogst betydande hojning, sasom #dven framgar av ovan-
ndmnda bilaga I. Det torde kunna antagas, att atminstone betridffande
storre jordbruksfastigheter den verkliga inkomsten blott undantagsvis kan
komma att Overstiga 6 procent av de nya vidrdena men i manga fall
stanna vid ldgre belopp. Hérav blir da ocksa en f6ljd, att den marginal
mellan verklig och antagen procentuell inkomst, varpa herr Skold byggt
sitt yrkande, reduceras eller helt férsvinner.

Virdesdttningen av fastigheterna dr enligt sakens natur ganska viix-
lande pa olika orter. En generell hjning av procenttalen skulle déirfoér verka
synnerligen ojidmnt. Det gar givetvis ej an att, sasom herr Nilsson gjort,
vid sakens bedémande ligga huvudvikten vid foreteelser a en viss trakt.

Rent principiellt kan mot herr Nilssons forslag invdndas, att det-
samma i sin tilldimpning skulle direkt motverka den rationella utveck-
ling, som har till mal, att taxeringsvirdet bringas upp sa nira det verk-
liga viardet som mdjligt. Ho6jes procenten, blir foljden, att taxeringsviir-
dena komma att sidnkas, och sa blir ocksda kommunens fordel av hoj-
ningen omintetgjord.

Hirjamte giller om savidl herr Nilssons som herr Skolds forslag, att
deras betydelse alltid bleve provisorisk. Herr Skélds forslag, som uttryck-
ligen begrénsats till 1919 och 1920 ars taxeringar, skulle, da mgjligheten
av dess tillimpning redan i ar dr utesluten, komma att omfatta blott
ett ar, medan tillimpningstiden fér herr Nilssons forslag bleve beroende
av den stundande kommunalskattereformen. Vid denna kommer sjilv-
fallet repartitionsfrdgan att intaga ett framtridande rum och bliva fére-
mal for en allsidig undersékning, i syfte att dgarna av jordbruksfastig-
heter i likhet med Ovriga skattskyldiga matte fa béra sin behoriga an-
del i skattebordan. Kommitterades forslag hidrutinnan dr ocksa lagt efter
helt andra grunder dn de nu géllande.

Av nu berorda skdl har utskottet funnit sig icke kunna férorda
nagotdera av de bada forslagen.

Under aberopande av vad hirovan anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts fore-

varande proposition dvensom motionerna I: 151, av herr
Fant, och I1I: 112, av herr Skéld, samt med avslag &
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motionerna II: 335, av herr Nilsson i Kristianstad, och
II: 338, av herr Vennersten, matte besluta,

att i 9§ 1 mom. i gidllande bevillningsforordning
skall under beteckning d) inforas ett sa lydande tilligg:

d) i friga om andra skattskyldiga dn inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag halva beloppet av
utdelning d aktier eller lotter i sddant bolag;

att 12 § 2 mom. bevillningsférordningen samt
9 och 10 §§ 1 de vid férordningen fogade »Sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen», skola erhalla
foljande dndrade avfattning:

12 §.

2 mom. Fran utgérande av inkomstbevillning
frikallas:

a) — — —;

IR

e) — — —;

d) — — —;

e) frammande makts hérvarande beskickning och
konsulat tillhérande person jamte betjéning:

om han icke dr svemsk medborgare: for all
annan inkomst #n den, som utgjorts av fran Sverige
uppburen allmén eller enskild pension eller erhéallits
genom hir idkad rorelse; dock att person, tillhérande
olénat konsulat, icke &r frikallad fran utgérande av
bevillning for utdelning & aktier i svenska aktiebolag
och a lotter i solidariska bankbolag;

om han dr svemnsk medborgare: for den in-
komst, han atnjutit av sin tjdnst hos den frimmande
makten;

f) — — —;

g) —— —.

Sidrskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

9 §.
Vid taxering av utdelning fran aktiebolag eller
solidariskt bankbolag skall sdsom utdelning anses, vad



20

Bevillningsutskottets betinkande Nr 35.

deldigaren n#stféregaende ar uppburit eller d4gt uppbéra
i utdelning fran bolaget, utan héansyn till vilka bola-
gets tillgangar, som anvints till utdelningen. Har
aktie eller banklott under néstforegdende ar bytt dgare,
upptages utdelningen sasom inkomst for den, som varit
dgare av den till aktien eller banklotten hérande kupon-
gen vid den tidpunkt, da utdelningen blev tillginglig
for lyftning. Under inkomst, varom hir &ar fraga,
hénfores jamvil utdelning till kommanditlottigare i
solidariskt bankbolag.

10 §.

Vid tillimpning av 12 § 1 mom. i bevillnings-
forordningen angaende befrielse fran eller lindring i
bevillning for inkomst av kapital eller arbete, skall
den skattskyldiges eller, i fraga om &kta makar, deras
behallna avkomst néstforegaende ar savidl av veder-
bérande da tillhorig fast egendom som ock av sadan
siarskilt beskattad rorelse, som idkats 4 annan ort in
den, d&ir den skattskyldige &r mantalsskriven, tagas i
berdkning vid bestimmandet av de sammanriknade ars-
inkomsterna, varvid i frAga om fast egendom iakttages,
att inkomst av jordbruksfastighet berdknas till 6 procent
och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxe-
ringsvéirdet. Uldelning da akiier @ inldndska aktiebolay
och a lotter 1 solidariska bankbolag skall tagas © berik-
ning tll sitt fulla belopp. Om salunda skattskyldig fin-
nes i sin mantalsskrivningsort hava haft t. ex. 450 kronors
inkomst av kapital eller arbete samt tillika #dgt stads-
fastighet, taxerad till 2,000 kronor, och vilken alltsa
bér upptagas till 100 kronors avkomst, sa att hans
sammanridknade arsinkomst uppgéatt till 550 kronor,
far enligt foreskriften i andra stycket av det ifraga-
varande momentet, jimfért med vad ovan sagts, sddan
skyldig tillgodonjuta bevillningsfrihet for ett belopp av
450 kronor och kommer sdledes i det forutsatta fallet
icke att erligga nagon bevillning for inkomst, varemot
den skattskyldige, som jimte 450 kronors inkomst av
kapital eller arbete tillika Agt stadsfastighet, taxerad
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till 30,000 kronor, och vilken alltsa bor upptagas till
1,500 kronors inkomst, skall erligga full bevillning for
de 450 kronorna. Har gift man haft 1,500 kronors
inkomst av kapital eller arbete och hustrun 400 kronors
inkomst av tjénst, sa att deras sammanlagda inkomst
utgjort 1,900 kronor, skall vardera taxeras for hela sin
inkomst och dirfor erligga bevillning utan avdrag.
Om slutligen skattskyldig haft 400 kronors imkomst av
arbete och 900 kronors wutdelning ¢ aktier i inlindskt
aktiebolag eller a lotter i solidariskt bankbolay eller sdle-
des tillhopa 1,300 kronor < drsinkomst, dger hanm dinjuta
bevillningsfritt avdrag med 300 kronor. Endr utdelning
av ifrdgavarande slag enligt 9 § 1 mom. ¢ bevillnings-
forordmingen skall wvid taxeringen tnbgrdiknas till endast
halva sitt belopp, skall i detta fall utgoras bevillning for
550 kronor;

samt att de ovan omformélda stadgandena skola
i sin nya lydelse trdda i kraft den 1 januari 1920.

Betriffande Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser dndring i 8 §
bevillningsférordningen, kommer utskottet att framdeles avgiva yttrande,
vilket utskottet harmed far for riksdagen

anméla.

Stockholm den 28 april 1919.

Pa& bevillningsutskottets viignar:

G. W. KALLMAN.
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Reservationer:

A) av herrar Kdllman, Jonsson i Hékhult, Rune, Nilsson i Kristian-
stad, Bergman, Bdikelund, Johansson i Kullersta, Jonsson i Fridhill och
Lovgren i Nyborg, vilka anfort:

»Da vi icke kunnat bitrdida utskottets forslag, att endast hélften
av utdelningen & aktier i inlindska aktiebolag och & lotter i solidariska
bankbolag skall bevillningstaxeras, utan ansett, att Kungl. Maj:ts forslag
hidrutinnan bort tillstyrkas allenast med den fordndring, att inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag skola for ifragavarande slag av in-
komst undantagas fran skattskyldighet vid bevillningstaxeringen, hava vi
yrkat,

att 1 9 § 1 mom. bevillningsférordningen matte
under beteckningen d) upptagas foljande tilligg:

d) 7 frdga om andra skattskyldiga dn inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag wutdelning d aktier
eller lotter © sadant bolag.

I anslutning hartill hava vi yrkat,

att 10 § i »Sérskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen» matte erhalla den lydelse, som foreslagits
i propositionen;»

B) av herrar Kdllman, Nilsson i Kristianstad, Johansson i Kullersta
och Lovgren i Nyborg, som anfort:

»Utskottets avstyrkande av det motionsvis framférda yrkandet om
okning i1 den for jordbruksfastighet beriknade avkastningsprocenten grun-
dar sig i huvudsak pd den 6kning i taxeringsvérdena, som ifraga om dy-
lik fastighet férekommit vid 1918 A&rs allmiénna fastighetstaxering.

Aven om det i undantagsfall kan uppvisas en mera betydande
stegring 1 taxeringsvirdena, stannar dock den genomsnittliga 6kningen
for hela riket vid endast 50 %.

Med hinsyn till penningvirdets fall, och de hoga pris, som varit
och #nnu &ro raddande pa jordbruksprodukter i allménhet, samt de av
riksdagen garanterade synnerligen hoga minimipriser for brodsdd och
sockerbetor torde ett fasthallande av samma avkastningsproeent nu som
for ett tiotal ar sedan icke lata sig forsvaras.
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Dartill boér ldggas, att flera givande bindringar till jordbruket dro
nistan helt skattefria, da det giller kommunalbeskattningen, vilket helt
naturligt innebdr stora fordelar for jordbrukaren, fast dessa vinnas pa
bekostnad av andra skattskyldiga medborgargrupper.

Avkastningsprocentens bibehallande vid férutvarande belopp eller
6 %» a taxeringsvirdet for jordbruksfastighet borde icke pa allvar kunna
ifragasiittas, dd det torde vara uppeubart for envar vilka vinster jord-
bruksnéiringen limnat under krigsaren, samtidigt som skatten utgétt ef-
ter ett taxeringsvirde, som faststilldes 1913.

En hojning av ndmnda avkastningsprocent till 7 %, vilket belopp
vi pdyrka, har tillstyrkts av icke mindre &n 17 av rikets landshévdingar.
(se bil. 1 till utskottets betiinkande).

Den av oss sidlunda foérordnade hojningen av jordbrukets skatte-
repartition fér de kommunala behoven, foregriper icke den vintade kom-
munala skattereformen. Den innebdr blott en provisorisk littnad i vin-
tan pd reformen for de grupper skattskyldiga, vilka med prisnivans steg-
ring erhdllit en hogre penninginkomst och ddrmed en i kiinnbar grad
0kad kommunal skattskyldighet, ehuru faktiskt reallénen sjunkit. Vi iro
medvetna om att icke ens med bifall till det yrkande vi hir framstilla,
nigon rittvist avviigd repartition kommer till stdnd, men ett steg i
den riktningen blir dock taget. Ty fortfarande kommer flertalet jord-
brukare att utgéra kommunalskatt allenast for en del av sin verkliga
inkomst.

Anledningen till att icke samtidigt yrkande framstillts om héjning
av avkastningsprocenten for »annan fastighet», #Ar att finna i den be-
griansning av inkomsterna dédrav, som féranletts bl. a. av hyressteg-
ringsringslagen.

Vi hemstilla
att herr Nilssons 1 Kristianstad motion i si
méatto bifalles, att avkastningsprocenten fér jordbruks-
fastighet bestimmes till 7, och att som f6ljd dirav
riksdagen matte

1) besluta, att 2 § i bevillningsférordningen samt
6 och 10 §§ i de vid denna férordning fogade »Sir-
skilda anvisningar till ledning vid taxeringen» skola
erhdlla f6ljande #indrade lydelse:
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2 §.

For all inom riket beligen fast egendom — — — virde.

Denna bevillning utgér:

a) for jordbruksfastighet med sju tiondedels ore for varje fulla
etthundra kronor samt

b) féor — — — av taxeringsvérdet.

sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

6 §.

Sisom inkomst av arrende av kronoegendom taxeras ett belopp,
motsvarande sju procent av det egendomens taxeringsvirde, som faststilles
under det lopande aret.

10 §.

Vid tillimpning av 12 § 1 mom. i bevillningsférordningen, angaende
befrielse fran eller lindring i bevillning for inkomst av kapital eller arbete,
skall den skattskyldiges eller, i fraga om #dkta makar, deras behillna av-
komst nastforegiende ar sivil av vederborande da tillhorig fast egendom
som ock av sadan sirskilt beskattad rérelse, som idkats & annan ort #n
den, dir den skattskyldige &r mantalsskriven, tagas i berdkning vid be-
stimmandet av de sammanriknade &rsinkomsterna, varvid i friga om
fast egendom iakttages, att inkomst av jordbruksfastighet beréknas till
7 procent och inkomst av annan fastighet till 5 procent av taxerings-
viardet. Om salunda skattskyldig finnes i sin mantalsskrivningsort hava
haft t. ex. 450 kronors inkomst av kapital eller arbete samt tillika dgt
stadsfastighet, taxerad till 2,000 kronor, och vilken alltsi bor upptagas
till 100 kronors avkomst, si att hans sammanriknade arsinkomst upp-
gatt till 550 kronor, far enligt foreskriften i andra stycket av det ifriga-
varande momentet, jaimfort med vad ovan sagts, sidan skattskyldig till-
godonjuta bevillningsfrihet foér ett belopp av 450 kronor och kommer
siledes i det forutsatta fallet icke att erligga nagon bevillning for inkomst,
varemot den skattskyldige, som jimte 450 kronors inkomst av kapital
eller arbete tillika &gt stadsfastighet, taxerad till 30,000 kronor, och vilken
alltsi bor upptagas till 1,500 kronors inkomst, skall erligga full bevill-
ning fér de 450 kronorna. Har gift man haft 1,500 kronors inkomst av
kapital eller arbete och hustrun 400 kronors inkomst av tjinst, sd att
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deras sammanlagda inkomst utgjort 1,900 kronor, skall vardera taxeras
for hela sin inkomst och dérfor erldigga bevillning utan avdrag;

samt

2) besluta, att de under 1) omférmilda stadgan-
dena skola i sin férdndrade lydelse trdda i kraft den
1 januari 1920»;

C) av herr Bdckstrom, som i enlighet med herr Skilds motion,
11: 112, yrkat bevillningstaxering av det belopp, varmed vid 1920 ars
taxering den till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomsten
av fastighet overstiger  for jordbruksfastighet 6 och for annan fastighet
5 procent av ifragavarande fastighets taxeringsvérde.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 31 haft. (Nr 35.) 4
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Bilaga 1.

P. M.

angiende ett inom finansdepartementet ifrigasatt forslag till héjd kommunal-
beskattning av fast egendom.

I syfte att bereda kommunerna ¢kade mojligheter att genom beskattning
uttaga medel till bestridande av sina under nuvarande forhédllanden i avsevird
grad stegrade utgifter har inom finansdepartementet ifrdgasatts bl. a. att berik-
ningen av beskattningsbar inkomst av fast egendom skulle hojas frdn 6 procent
till 7 procent av taxeringsvirdet i friga om jordbruksfastighet och fran 5 procent
till 5'/2 procent av taxeringsvirdet i friga om annan fastighet.

Detta forslag har motiverats dels ddrmed att fastigheternas taxeringsvirden
ej skulle hava hojts s mycket, att 6kningen motsvarade penningvirdets fall, vadan
den till sitt verkliga belopp uppskattade inkomsten av kapital och arbete numera
hade att béira en fﬁrhéllangevis storre del av kommunalskatterna &n den till viss
procent av taxeringsvirdet berdknade inkomsten av fast egendom, dels ock dérmed
att den till 6, resp. 5 procent av taxeringsvirdet beriknade inkomsten av jord-
bruks- och annan fastighet med hinsyn till de senaste drens hoga rintor icke
kunde anses i ndgon mera avsevird grad omfatta inkomsten av pa fastigheten
nedlagt arbete, vilken alltsi i huvudsak undginge den kommunala beskattningen.

Departementschefen har inhdmtat vederborande landshévdingars mening i
friga om lampligheten av och rittvisan i en dylik forhojning av den i skatte-
hinseende beriknade avkastningsprocenten for fast egendom. Det huvudsakliga
innehdllet i landshovdingarnas yttranden i #mnet dterfinnes i nedanstéende sam-
manstdllning:

B . Hojning av avkastningsprocenten for Hojning av avkastningsprocenten for
i Tt Lek jordbruksfastighet annan fastighet
i
| Stockholms lan . | Tillstyrkes, Taxeringsvirdena hava 1918 Tveksamt. Taxeringsvirdena hava héjts

héjts med i medeltal 46 procent, vilket| ndra upp till verkliga virdena.
torde motsvara verkliga virdena vid
1915 Ars borjan. Négra hidnsyn till
penningvérdets senare fall hava ej tagits.

Uppsala lin . . . | Avstyrkes. Taxeringsvirdena hava 1918| Avstyrkes. Taxeringsvirdena hijdes 1918
hojts pi landet frin 88,693,500 kr. tilll pd landet frén 31,483,500 kr. till
186,182,500 kr. och i stiderna fran| 42,964,400 kr. och i stiderna frin
1,746,100 kr. till 1,857,300 kr. I den| 71,129,900 kr. till 77,021,000 kr. Jém-
mén taxeringen grundats pA avkastnings-| vil hir bade hdnsyn tagits till den
virde, hade helt sikert hinsyn tagits| gdllande avkastningsprocenten 5.

jnst till den nm lagbestimda avkast-
ningsprocenten 6.
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Landshévdingen i l

' \
| Héjning av avkastningsprocenten fér
jordbruksfastighet

Hojning av avkastningsprocenten fdr
annan fastighet

S#dermanlands lin

Ingen erinran mot féreslagen héjning. |

Tillstyrkes ej. 1918 4rs taxeringsviir-
den vore bestimda med hinsyn till en
avkastningsprocent av 5. Det vore di
oegentligt att efterit hoja procenten till
5'/2. Olampligt ocksd att tynga stads-
fastigheterna med skidrpta skatter i
dessa tider, di bostadsproduktionen be-
hovde uppmuntras.

Ostergotlands Ian .

Tillstyrkes cndast under nuvarande for-

hillanden. En &terging till normala
| forhéllanden borde medféra en 4terging
dven i friga om avkastningsprocenten.
Den littnad forslaget komme att bereda
kommunerna bleve ej av visentligare
beskaffenhet. En kommunal uttaxering
1918 av 8 kr. skulle for linet uppgh
med nuvarande procentsats till 1,712,460
kr. och med den foreslagna till 1,988,440
kr.

Jonkopings lin

Bitriider forslaget med hinsyn till den
allménna rinteforhjningen. Diremot
gillde det icke for linet, att penning-
virdet8 fall ej beaktats vid fastighets-
taxeringen. Taxeringsvirdena hade héjts
for bevillningspliktiga fastigheter med
63°39 procent och for andra jordbruks-
fastigheter med 82'78 procent.

Tillstyrkes under samma reservationer
som betréffande jordbruksfastighet. En
antagen uttaxering 1918 av 8 kr. mot-
svarade med gillande procent 1,174,436
kr, och med den foreslagna 1,292,867 kr.

Tveksam. 5 procent av taxeringsvirdet
torde i stor utstrickning motsvara ské-
lig rinta & det i fastigheten nedlagda
kapitalet.

Kalmar 1an . .

Kronobergs lin

. | Avstyrker ej, men anser en hdjning till
6'/s procent mera rittvis, 1918 héjdes!
taxeringsvirdena med i medeltal 50 pro-|
cent, ligst 30 och hogst 175 procent.
Kopeskillingar vid senare kop dn un-

| der forra delen av 1917 hava icke an-|
sefts bora laggas till grund for taxe-:
ringen.

Hojningen hade bort inskrinkas till jord-
bruksfastigheter.

Taxeringsvirdena hojdes 1918 med i me-
deltal 25 procent & landet och 20 pro-
cent i stiderna, i allminhet av hinsyn,
till nybyggnader och forbattringar.

1

Avstyrker. Taxeringsvirdena 1918 hojts
med mera dn 50 procent. Erinrar om
de hoga produktionskostnaderna for jord-
bruket. De hoga rintorna vore endast
dignade att oka dessa. Livsmedelspri-
sen komme att gi ned.

Avstyrker. Bostadsfastigheterna iliineti
lamnade en nettoavkastning av hogst;
b a4 6 procent & taxeringsvirdet. )

Gottlands lin .

: ‘lTillstyrker. Taxeringsvirdena hojdes
1918 fran 40,121,000 kr. till 60,452,000
kr., men vore fortfarande genomgiende
. ganska liga.

Tillstyrker. 1918 hava taxeringsvirdena!
hoéjts frin 27,079,100 kr. till 30,241,300,
kr. i

1
i
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Landshévdingen i

Hoéjning av avkastningsprocenten for
jordbruksfastighet

Héjning av avkastningsprocenten for
annan fastighet

Blekinge lan

Ar icke utan vidare beredd att tillstyrka.

Eu héjning ver lag komme ej att bliva
rittvis.

Malméhus lén .

Avstyrker.

1918 hava taxeringsvirdena
hojts upp till 1915 &rs verkliga virden
eller i vissa fall higre. Forslaget bleve
orittvist sidrskilt betriffande de storre
fastigheterna, vilkas avkastning icke
uppgéir till 6 procent av taxeringsvir-
det. Skulle obilligt drabba arrendato-
rer, som erligga hela den pi egendomen
belépande kommunalskatten.

Kristianstads lin

Hallands lidn

Goteborgs och Bo-
hus lén .

Tillstyrker.
1918 hava taxeringsvirdena h

Avstyrker.

Tillstyrker.

Rittvist och lampligt.
ojts med!
omkring 48 procent. |

Samma uttalanden.

Avstyrker utan nirmare motivering.

' Tillstyrker.

med c:a 50 procent eller pd vissa hill
mera. Att dessutom héja avkastnings-
procenten skulle leda till en for hard
beskattning i forhillande till andra
gkatteobjekt. |

Taxeringsvirdena for
bruksfastigheter bestimdes icke
den verkliga avkastningen utan efter
senaste hopeskillingen och andra grun-
der. Hinsyn toges ofta endast till den
odlade jorder Aven om en ufjimning
hirutinnan 4gt ram vid 1918 4rs taxe-
ring, som medfért en héjning frin
116,615,600 kr. till 176,321,300 kr.,
kvarstode dock en viss marginal mel-
lan den verkliga och den antagna av-
kastningsprocenten. |

jord-
efter

Taxeringsvirdena 1918 hijda| Avstyrker utan sirskild motivering. ]

Alvsborgs lin .

Tillstyrker. Samma skil som landshov-
dingen i Goteborg.

Avstyrker pi& i huvadsak samma moti-
vering som landshévdingen i Géteborg.

Skaraborgs ldn. .

Tillstyrker obetingat. 1918 &rs taxerings-
virden i regel 2D procent ligre &n kope-
skillingsviéirdena. Varken det i inven-
tarier nedlagda kapitalet eller det i jord-
bruket nedlagda arbetet bleve kommu-
nalt beskattat med nuvarande procent.

Tillstyrker obetingat.

Avstyrker. Till grund for taxeringsvir-
det l8ge den verkliga avkastningen. I
Goteborg hade tomten 4satts ett berik-
nat salovdrde. Totalvirdet hade ut-
ronts genom hyresavkastningens kapi-
talisering efter 7—10 procent, beroende
p4 byggnadens beskaffenhet, men alltid
si att skillnaden mellan sistndmnda
procent och skatteprocenten ungefir
motsvarade dgarens driftkostnader for
fastigheten. Skillnaden mellan total-
virdet och tomtvidrdet hade i regel app-
tagits sdsom byggnadens virde.
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| Landshovdingen i

Hojning av avkastningsprocenten for
jordbruksfastighet

Hiojning av avkastningsprocenten for
annan fastighet ’

Virmlands lén . .

Orebro lan

. !Avstyrkcr ej.

Vistmanlands lin | Tillstyrker, ehuru taxeringsvirdena 1918

Avstyrker.

i stiderna med Logst 471'3 procent och
ligst 16'3 procent samt pd landet med'
hégst 304-8 procent och Jagst 25°2 procent|
cller i medeltal for landsbygden 67.6 %.

De nirvarande onormala forhdllandena
borde ej liggas till grund for skatte-
lagstiftning. Penningvirdet komme att
stiga och rintan att sjunka.

Taxeringsvirdena 1918 ho.]da} Avstyrker bestimt. Taxeringsvirdena hoj-

da med i medeltal 252 procent.

D4 jordbrukets produkter
for ndrvarande betinga hogt pris, torde
en hojning icke vara av nigon storre
betydelse for dgarna av dylik fastighet.
Detsamma torde gilla #dgare av frilse-
rinta.

héjts med i genomsnitt ndgot Sver DO
procent. ]

Kopparbergs lin . lTillstyrker.

(

Obestridligt att proportio-
nen i skattepliktcn mellan fastigheterna
(iven med rittvisa taxeringsvirden), &
ena sidan, samt inkomst av arbete och
rorelse, 4 den andra, varit och fortfarande
vore i synnerlig grad till fastighetsigar-
nas formén. Ifrdgasitter, huruvida ejden
foreslagna héjningen vore for lig i for-
héllande sdval till stegringen i kommu-
nernas utgifter som till skatteformigan
hos de foremdl, som dirav komme att
triffas.

Gévleborgs lan . .

i
Tillstyrker. 1frigasitter med hdnsyn till
ridande konjunkturer, huruvida ej for-
héjningen borde nigot okas.

Avstyrker.

Tillstyrker.

Tillstyrker med i huvudsak samma moti-

Med hinsyn till de inskrink-
ningar den s. k. hyreslagen medfért i
stider och liknande samhillen, torde
fastighetsigarna hava svidrt att bira
Okade skatter.

vering som betriffande jordbruksfastig-
het.

Tillstyrker.

Visternorrl. lan .

\

Tillstyrker. Vid taxzeringen hade dock i,

allminhet hinsyn tagits till det pen-|

ningvirdets fall, som kunde beraknas‘
bliva bestiende.

Tillstyrker.

Jimtlands lin . .

1

Tillstyrker. Taxeringsvirdena 1918 hdjda
med i genomsnitt 14563 procent.

Tillstyrker ehurau med tvekan. Hajningen
mera betungande hir. Taxeringsvirdena
1918 6kade med 71'70 procent.

Visterbottens lin

i

Tillstyrker. Taxeringsvirdena 1918 hojda
frin 104 millioner kr. till 202 millioner|
kr. utan att dock motsvara de verkliga
virdena med hinsyn till nuvarande pris.‘

Tillstyrker. 1918 héjdes taxeringsvirdena
frin 47 millioner kr. till 61 millioner
kr. Dock fortfarande liga.
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|

Landshovdingen i ! jordbruksfastighet annan fastighet

[

Norrbottens lin . | Tillstyrker. Hojningen av taxeringsvir-| Tillstyrker. Dea foreslagna hojningen ej
dena var 1918 30—490 procent, nigot| for stor.
som ju ej motsvarade penningvirdets
fall. Uppenbart att dem till sitt verk-
liga belopp uppskattade inkomsten av|
kapital och arbete hade att bira pro-
portionsvis storre del av kommunal-
skatterna. En héjning av avkastnings-
procenten for fastighet dérfor fullt be-|
fogad.

4
Hojning av avkastningsprocenten for ‘ Hojning av avkastningsprocenten for

Overstdthdllaren i Stockholm erinrar, att jordbruksfastigheterna i Stockholm
vore av foga betydelse for-ifrégavarande syfte. Vad andra fastigheter anginge
vore vil sant, att taxeringsvirdena ej hojts si mycket, att ¢kningen motsvarade
penningvérdets fall, men detta hade till fsljd av hyresstegringslagens verkningar
ej heller kunnat gora sig gillande pad avkastningen av fastigheterna. I fraga om
stadsfastighet vore jimvil den inkomst som hirflote av didrd nedlagt arbete, re-
lativt liten. Den foreslagna hojningen av procenten berdknades tillféra staden en
okad inkomst av blott 572,630 kr. 40 ore, ett tillskott, som 1 forhdllande till redan
intrddd och #&n mera till motsedd Skning av stadens utgifter vore alltfér obetyd-
ligt for att motivera ifrdgavarande av tillfdlliga forhallanden féranledda och sa-
ledes sannolikt endast provisoriska rubbning av kommunens beskattningsvisende.

IKammarrdtten, som jamvil horts i &drendet, har avstyrkt forslaget. Det
forhdllandet att sgarna av jordbruksfastigheter icke i forhallande till andra skatt-
skyldiga i tillrdcklig grad bidroge till den kommunala beskattningen, hade be-
aktats av kommunaﬂkattekommitterade, vilka uppgjort pd helt nya grunder
baserade forslag till den kommunala skattebordans fordelning. Den foreslagna
hojningen av den beriknade inkomstprocenten syntes darfér vara att betrakta
allenast som en provisorisk atgiird, avsedd att iga bestdnd, till dess dndrade
grunder for den kommunala beskattningen hunnit bliva faststillda. Lamplig-
heten av en sidan provisorisk anordning syntes kammarritten ganska tvivelaktig,
helst en tillfredsstillande fordelning av skattebordan icke kunde pé detta sitt
dstadkommas, och antagligt vore, att den forskjutning i skattebordan, som genom
dtgirden skulle vinnas, praktiskt taget komme att bliva av ganska ringa betydelse.

Betrdffande #gare av annan fastighet syntes, sidrskilt med avseende & de
restriktioner, som lagstiftningen mot oskéijig hyresstegring medfort, starka betink-
ligheter mota mot hojning av den beriknade avkastningen av deras fastigheter.
Dessa fastighetsiigare drabbades kiénnbart nog av tkade utgifter for rantor a gild,
for reparationer och underhall av fastigheterna m. m., men deras mdjligheter att
genom hojda hyror bereda sig ej allenast ersittning for de okade utgifterna utan
dven en efter nuvarande rinteforhallanden och penningvirde avpassad avkastning
av eget i fastigheten insatt kapital vore genom nyss berorda lagstiftning starkt
kringskurna.
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Bilaga I1I.
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angdende foretagen undersikning rivande forhdillandet mellan den verkliga in-
komsten av fast cgendom och den vid LFommunalbeskatiningen antagna inkomsten
ddrav.

I skrivelse till vederborande statsrdd den 18 februari 1919 anforde bevill-
ningsutskottets ordforande & utskottets vdgnar, att utskottet vid behandling av
motionen IT:112 funnit erforderligt att vinna ndgon kiénnedom om, huruvida och
i vad mén det mera allmint forekommit, att den verkliga inkomsten av fast
egendom, sddan den faststillts vid taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt,
overstigit den vid kommunalbeskattningen antagna inkomsten av 5 resp. 6 pro-
cent av taxeringsvirdet, och anholls om Kungl, Maj:ts dtgird for dvdgabringande
av en undersékning i berdrda avseende, omfattande en kommun i varje av Stock-
holms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergstlands, Kalmar, Malmshus, Kristianstads,
Kopparbergs, Jamtlands och Visterbottens lin. Undersokningen borde ombesorjas
av vederbdrande linsstyrelser och utforas pd foljande s#tt: Linsstyrelsen skulle
utvilja en medelstor kommun i ldnet me({) huvudsakligen jordbruksbefolkning.
Undersokningen skulle av praktiska skidl begrinsas till skattskyldiga, som bru-
kade fast egendom med taxeringsvirde av minst 7,000 kronor. P& grundval av
1918 ars dek%arationer, i den man dessa vore férhanden hos linsstyrelserna, skulle
i en lépande forteckning for varje ifrigakommande skattskyldig, utan dennes
namngivande, upptagas taxeringsvirdet 4 den av den skattskyldige brukade fasta
egendomen, med sédrskiljande av virdet for jordbruksfastighet och for annan fas-
tighet, antagen avkastning efter 6 resp. 5 procent av taxeringsvirdet samt taxe-
rad inkomst av fast egendom. Sédsom taxeringsvirde skulle hirvid upptagas det
for 1917 gillande och sdsom taxerad inkomst vad den skattskyldige deklarerat
under litt. A sisom >aterstiende inkomst» med iakttagande av den hijning, som
taxeringsndmnden eller prévningsndmnden kunde hava vidtagit.

Den sélunda begéirda undersékningen har numera pé foreslaget sitt verk-
stillts, och har det inkomna materialet verlimnats till bevillningsutskottet. En
pé grundval av detta material sammanstilld fabld far foljande utseende:
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Verklig i
: . Antagen procentuell R
Taxeringsvirde for 1917 | ; . < o fast o 1:503::
Kommaun Antal [ Tord egendom
. skatt- R ord- enligt de-
(lén) skyldiga I;Ir Orgs_ Annan l Samm ’ bruks- fAs]t:}in?:at A klaratio-
b fnstighet| LBuhots fastighet astig ner och
fastighet 6 5% :
% taxering
| | 1918.
] ] | |
Almunge socken . . . . . 44 739,300 56,500 795,800 44,358{ 2,825’. 47,183 109,325
(Stockholms lan) ! |
Alunda socken . . . . . . 104 1,259,100f  1,100{1,260,200 75,546 55| 75,601 273,973
(Uppsala lin) | { |
Lunda socken . . . . . . | 47 11,069,100 20,100(1,089,200{ 64,146 1,005' 65,15l| 180,472 |
(Stdermanlands lén) |
Vikingstads socken . . . 36 843,000i 36,000| 879,000/ 50,586/ 1,800‘ 52,386‘ 100,628
(Ostergotlands lin) |
Ljungby sockem . . . . . | 115 13,288,100/ 177,200/3,465,300| 197,286/ 8,860 206,146, 554,622
(Kalmar lin) | | | |
Kropps socken . . . . . . 63 12,241,400 196,0002,437,400 134,146 9,800' 143,946 195,917
(Malméhus lin) | | |
Kvidinge socken . . . . . 67 2,156,3001 7,90012,164,200] 129,378 3951 129,773 220,419
(Kristianstads 1in) |
|
! Stora Skedvi socken . . .| 141 1,667,200‘ 81,800(1,749,000| 100,032 4,090/ 104,122 473,873
| (Kopparbergs lin) ‘
| Ovikens socken . . . . . I b7 636,100/ —| 636,100] 38,158 —| 88,158 189,685
’ (Jamtlands ldn) ! \ |
Lovingers socken . . . .| 129 [1,185,200/ 23,300[1,158,500; 68,112 1,165 69,277 322,110
i (Vasterbottens ldn) ; ‘

Vid virdesittandet av det resultat, den ovanintagna tabldn giver vid han-
den, far emellertid ihdgkommas, att siffran for den verkliga inkomsten &r en
bruttosiffra i si matto, att hinsyn ej tagits till ifragakommande avdrag for
gildrinta, utskylder, virdeminskning 4 byggnader och minskning i skogs ingdngs-
viarde. Vidare mirkes, att berorda siﬂ};'a. omfattar sdvidl inkomst av jordbruk
och skogsbruk som ock inkomst av annan fastighet &n jordbruksfastighet. Ej
heller har atskillnad kunnat goras mellan @gare och arrendatorer.

Ehuru resultatet av undersckningen séledes dr att beteckna som mycket
approximativt, synes det dock berdttiga till slutsatsen, att i allménhet dven den
verkliga nettoinkomsten overstiger den procentuella.

Med avseende & de upptagna siffrorna for den verkliga inkomsten erinras,
att detaljuppgifterna i de inkomna forteckningarna i det vida overvigande fler-
talet enskiffa. fall visa avseviirt hogre verklig inkomst &n procentuell. I ménga
av dessa fall 4r den forra dubbelt och flerdubbelt stérre &n den senare och detia
4ven utan att inkomst av skogsbruk i hogre grad spelar in. Hogre procentuell
inkomst foreligger blott i ett fatal fall ndmligen:



inom Almunge socken

»

»

»
»

>

Vikingstad

Stora Skedvi »
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3, varav 2 rora annan fastighet,
1, (jordbruksfastighet)
4, varav 1 ror annan fastighet,

3, » 1 » » »

27, » 18 rora  » »

14, (jordbruksfastighet men i 9 fall friga om
arrendatorer),

10, (jordbruksfastighet),
3

9 »
1, (annan fastighet).

Slutligen kan betraffande Kropps socken, som foreter den relativt minsta

skillnaden mellan verklig och
63 fall avses inkomst av arren

rocentuell inkomst, nimnas, att i 38 av upptagna
erad jordbruksfastighet. I fraga om Ovikens soc-

ken har upplysts, att av inberiaknade 57 skattskyldiga ej mindre &n 34, som
samtliga brukat jordbruksfastighet, forsummat deklarera. Betriffande svriga sock-
nar har ndgon sidan 4tskillnad ej anmirkts.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 31 hafte. (Nr 35). 5



