Bevillningsutskotiets betdnkande Nir 33. 1

Nr 33.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1919 kl. 6 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om spritdrycks-
accis m. m. dels ock i dmnet vdickta motioner.

Ndarvarande: herrar Killman, Roing, Ollas A. Ericsson, Wijk, Antonsson, Bickstrom®,
frih. Fleming®, Rosén, Boman, Jonsson i Hokhult, Rune, Nilsson i Kristi-
anstad, Eliasson, Karl Magnusson, Neess, Bskelund, Johansson i Kullersta,
Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta* och Lévgren i Nyborg.

* Icke nérvarit vid justericgen av beténkandet.

I en den 7 februari 1919 dagtecknad, till bevillningsutskottets for-
beredande behandling hénvicad proposition, nr 109, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga

dels foljande

Forslag
till

forordning om spritdrycksaccis.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

1 mom. For spritdrycker, som utminuteras eller utskinkas, skall,
ddr ej annat foranledes av stadgandet i 2 mom., upptagas en sarskild
avgift, benimnd spritdrycksaccis.
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2 mom. Vid utminutering till den, som férvirvat ritt att inkopa
spritdrycker fore ingdngen av det lIopande kalenderkvartalets sista ménad,
utgores ej spritdrycksaccis, om inképsritten erhéllits fore ingéngen av
kvartalets andra ménad, fér de tva forsta liter och 1 annat fall for den
forsta liter, som under kvartalet forsiljes till honom.

2§

Spritdrycksaccisen utgér efter ett beriknat belopp vid utminutering
av fem kronor foér den férsta, tio kronor {ér den andra och tjugo kronor
for varje foljande liter accispliktiga spritdrycker, som under kalender-
kvartalet forsiljas till en och samma person, samt vid uiskdnkning av
fem kronor for varje liter.

Spritdrycksaccisen upptages vid forsiljningen; dock att, dar rus-
drycksforsiljningsbolag till annan 6verlatit rittighet till utskdankning,
accisen skall erliggas vid dennes inkop av spritdrycker for rorelsen
sdsom om utskdnkning di dgde rum.

For spritdrycksaccis ausvarar vederborande rusdrycksforsiljnings-
bolag.

48

Rusdrycksforsiljningsbolag aligger

dels att senast den femtonde dagen i varje manad & statsverkets
girordkning 1 riksbanken insiitta spritdrycksaccis fér den myckenhet
accispliktiga spritdrycker, som frin bolaget under nistféregéende manad
forsalts,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontroll-
styrelsen avlimna — jimte bevis om berdrda insdttning — av bolagets
styrelse pi heder och samvete bestyrkt uppgift rérande omfattningen
av den utav bolaget under nistféregiende ménad verkstallda forsiljning
av accispliktiga spritdrycker.

5 8.
Kontrollstyrelsen, som &ger meddela ndrmare {oreskrifter och
anvisningar roérande sittet for spritdrycksaccisens uppbérande och redo-
visande, aligger att fore utgiangen av varje ménad till statskontoret

avlimpa uppgift 4 den under nistforegédende manad influtna spritdrycks-
accisen.
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6 8.

1 mom. Den, som mot bittre vetande i uppgift, varom 1 4 §
formiles, upptager mindre myckenhet, in som forsilts, straffes med
boter fran och med ettusen till och med tiotusen kronor eller med
fangelse. Den skyldige vare tillika pliktig att erligga den i 2 §
stadgade avgift for den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2 mom. Underlater nigon att inom féreskriven tid avlimna sidan
uppgift eller sidant bevis, varom i 4 § sigs, béte tio kronor for varje
dag, uppgiften eller beviset utebliver; och dger kontrollstyrelsen dér-
jamte genom limpliga viten tillhdlla den férsumlige att uppfylla sin
skyldighet. Dar sidan inbetalning eller insittning ej skett fére utgingen
av manaden niist efter den, under vilken den myckenhet, fér vilken
accisen utgatt, blivit forsild, ma accis utmiitas till ett belopp, mot-
svarande tjugo kronor fér varje liter av den accispliktiga myckenhet,
som kontrollstyrelsen pd grund av verkstilld nndersékning faststiller
hava forsalts.

(Y

Foérseelse mot foreskrifterna i denna forordning atalas vid allmén
domstol.

Boter och viten, som enligt denna férordning &adomas, tillfalla
kronan.

Saknas tillgang till deras fulla géldande, skola de férvandlas enligt
allmén strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 1919 samt giller till
utgdngen av samma ar.
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dels ock foljande

Forslag
till

férordning om #ndrad lydelse av 1§ i forordningen den 18 juli 1913 angiende
statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Harigenom férordnas, att 1 § i forordningen den 18 juli 1913
angéende statsverkets fond av rusdrycksmedel skall erhalla fsljande
dndrade lydelse:

18

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, maltskatt,
punschskatt och rusdrycksférsiljningsmedel skall, efter avdrag av vad pa
grund av sirskilda bestimmelser restituerats av brinnvinstiliverknings-
skatte- eller maltskattemedlen, till en sirskild fond avsittas vad som
for varje ar overskjuter ett belopp av 41,900,000 kronor.

Skulle for tre pid varandra féljande ar medeltalet av ovannimnda
inkomster understiga 41,900,000 kronor, skall direfter vad som &ver-
skjuter detta medeltalsbelopp avsittas till fonden. P& enahanda sitt
forfares, om direfter vid érligen verkstilld utrikning befinnes, att medel-
talet av ovannimnda inkomster under niirmast féregiende tre &r ytter-
ligare nedgitt.

Till fonden skall jamvil ldggas statsverkets inkomst av sprit-
drycksaccis.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di densamma,
enligt dérda meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.

1 anledning av nimnda proposition hava inom riksdagen viickts
fyra jamvil till bevillningsutskottet héinvisade motioner, néimligen i forsta
kammaren nr 150 av herr Tham och nr 153 av herr Carl Gustaf Ekman
m. fl. samt i andra kammaren nr 337 av herr Sdvstrdm m. fl. och nr
339 av herr Andersson i Milsmaden m. fl.

I motionen I:150 har hemstillts, att riksdagen maitte vidtaga
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sadana dndringar 1 vad Kungl. Maj:t genom ifrigavarande proposition
foreslagit, att 1 och 2 §§ i forordningen om spritdrycksaccis erhélle
foljande lydelse:

»§ 1.

1 mom. Fér spritdrycker, som utminuteras eller utskiinkas, skall
dir ej annat foranledes av stadgandet i 2 mom. upptagas en sirskild
avgift, benimnd spritdrycksaccis.

2 mom. Vid utminutering till den, som forvirvat ritt att inkopa
spritdrycker {6re ingingen av det l6pande kalenderkvartalets sista minad,
utgéres ej spritdrycksaccis, om inképsritten erbillits foére ingingen av
kvartalets andra méanad, for de tre {orsta liter och i annat fall for de
tod forsta liter, som under kvartalet forsiljas till honom.

§ 2.

Spritdrycksaccisen utgar efter ett beriknat belopp vid utminutering
av fem kronor for den forsta, fem kronor for den andra och tio kronor
for varje f{6ljande liter accispliktiga spritdrycker, som under kalender-
kvartalet forsiljas till en och samma person, samt vid utskinkning av
fem krovnor for varje liter.

Spritdrycksaccisen upptages vid férsiljningen; dock att, dir rus-
drycksforsiljningsholag till annan o6verlatit rittighet till utskinkning,
accisen skall erliggas vid dennes inkép av spritdrycker for rorelsen
sdsom om utskdnkning d4 dgde rum.»

I motionerna 1:153, 11: 337 och II: 339 har hemstillts, att Kungl.
Maj:ts proposition nr 109 icke méatte av riksdagen bifallas.

I detta sammanhang har utskottet upptagit till behandling dven
en tidigare till utskottet hénvisad, inom foérsta kammaren av herr Ljunggren
viickt motion, nr 97, i vilken gjorts féljande hemstillan néimligen, »att
riksdagen ma besluta sidana dndringar — skiirpning och fullféljande av
progressionen — i K. F. 1 juli 1918 om extra inkomst- och formogenhets-
skatt for ar 1919, varigenom ett belopp av 12 miljoner kronor utéver
av Kungl. Maj:t beriknade kommer att uttagas fér ar 1919 eller det
hogre belopp, som ma anses erforderligt fér uppgorande av tilliggs-
staten for a4r 1919 utan tillgripande av ifrdgasatt spritaccis».

Till ovannimnda statsradsprotokoll har chefen fér finansdeparte-
mentet erinrat, att 1916 drs riksdag (prop. nr 238) beslutade en

Utskottet.

1916 Ars
spiri'uosas
accis.
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spritdrycksbeskattning under namn av spirituosaaccis. Enligt sistnAmnda
forslag skulle accisen utgd for brinnvin och annat, vilket jimlikt gallande
forordning angdende forsiljning av brannvin vore att anse sdsom bréinnvin,
med undantag dock av sprit och renat egentligt brinnvin, som ej vore
tillsatt med smakfoérindrande Amnen. Accisen skulle upptagas vid all
forsiljning av accispliktig dryck, diar briannvinsforsiljningsbolag eller
spirituosahandlare vore siljare och annan én sidant bolag eller sidan
handlande kopare, samt utgd med ett belopp av 30 ore for varje liter
vid forsiljning av punsch och i vissa fall dven vid forsiljning av arrak
eller rom samt eljest med 60 ére for varje liter forsald accispliktig dryck.

Forslaget avsig vidare, att genom accisen inflytande medel skulle
direkt tillforas statsverket. I anledning harav erinrade bevillningsut-
skottet i sitt Over propositionen avgivna betinkande (nr 33) om vad
1913 4ars riksdag beslutat i syfte att begrinsa statsverkets beroende av
fran rusdryckshanteringen hirflytande medel; och under framhéllande
hurusom enligt Kungl. Maj:ts forslag statsverkets beroende av sidana
medel skulle 6kas med det belopp, som spirituosaaccisen kunde inbringa,
forklarade sig utskottet icke kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag 1
friga om skatteinkomstens disponerande. 1 stillet forordade utskottet,
att inkomsten av spirituosaaccisen skulle tillforas statsverkets fond av
rusdrycksmedel, detta emellertid under férutsdttning att ett nimnda
inkomst motsvarande belopp av rusdrycksmedelsfonden toges i ansprik
for av kristiden foranledda utgifter for sociala dndamal.

I ovrigt tillstyrkte bevillningsutskottet i huvudsak Kungl. Maj:ts
forslag.

gSedan forsta kammaren bifallit vad bevillningsutskottet hemstallt,
under det att andra kammaren, med avslag & utskottets hemstéllan,
bifallit en vid betinkandet fogad reservation, innefattande bland annat
avslag & Kungl. Maj:its forslag till forordning om spirituosaaccis, an-
stilldes i friga om kamrarnas skiljaktiga beslut rorande sistnimnda
forslag gemensam omrdstning, vilken utfoll i enlighet med férsta kam-
marens mening. Hirmed hade riksdagen beslutat i 6verensstimmelse
med vad bevillningsutskottet i sitt betinkande hemstillt.

Férordningen i imnet (sv. forf. saml. 454) skulle enligt 1916 &rs
riksdags beslut gilla tills vidare, dock ej lingre é&n till utgingen av ér
1917, s& framt icke annorledes bleve i grundlagsenlig ordning bestimt.
Samtidigt med forfattningens utfirdande forordnade Kungl. Maj:t, att
densamma skulle trida i kraft den 15 november 1916.

P4 foérslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 209) beslutade sedermera
1917 ars riksdag, att 1916 ars forordning i dmnet skulle dga tillimpning
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tillsvidare under dr 1918. Efter ntgingen av sistndmnda ar har nagon
accis & spirituosa icke uttagits.

I det forslag till tillaggsstat tér ar 1919, som framlagts for denna
riksdag, har Kungl. Maj:t bland inkomsterna upptagit ett belopp av 20
miljoner kronor att anskaffas genom spirituosaaccis. Forslag till lag-
stiftning 1 sidant syfte foreligger i den proposition, 6ver vilken bevill-
ningsutskottet nu avgiver betdnkande. 1 motiveringen till forslaget till
tilliggsstat har chefen for finansdepartementet beriknat, att 28 miljoner
kronor maste uttagas genom skatter. Av detta belopp skulle enligt
forslaget 8 miljoner kronor erhallas genom fortsatt férhéjning av fond-
stimpeln, 1 fraga varom riksdagen numera fattat beslut i Gverensstim-
melse med Kungl. Maj:ts forslag. D& det gillde att anskaffa de for
tilliggsstaten ytterligare erforderliga medlen, férklarade departements-
chefen bland annat, att en beskattning av overflodsvaror synts honom
béra i frimsta rummet komma i friaga. Under aberopande hiirav har nu
departementschefen enligt det vid den foreliggande propositionen fogade
statsrddsprotokollet vidare anfort, att med hédnsyn till dels den fram-
skjutna plats, som spritdryckerna intoge bland sidana éverflsdsvaror, dels
ock svarigheten att genom annan beskattning av liknande art redan
under det lépande aret anskaffa de behévliga medlen departements-
chefen ansett den ifrigavarande accisen béra tillgripas.

Dérvid har departementschefen forklarat sig kunna tillstyrka en
sidan skatt endast under tvd férutsittningar, om vilka departements-
chefen till statsradsprotokollet den 9 januari 1919 vid behandling av
frigan om téckande av 1919 ars tilliggsstats utgifter anfort foljande:

»Dessa forutsittningar fdro: att tillimpningen i dess fulla utstriick-
ning av den beslutade individuella kontrollen enligt den fran drets bérjan
gillande rusdrycksforordningen ej ma hindras eller slappas; och vidare
att statsverkets ekonomiska frigérelse frin rusdrycksinkomsterna ej ma
himmas eller forsenas. Skatten fir silunda varken bliva varaktig —
jag paraknar den heller icke for 1920 ars riksstat — eller verka héjande
4 det maximibelopp av hithérande inkomster, som staten tramdeles kan
fi enligt forordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel tillgodo-
gora sig for vanliga statsregleringséindamail.

Harfor liarer dd vara lampligt, att inkomsten av spirituosaaccis
ligges till nyssnimnda fond, av vilken & inkomstsidan motsvarande
belopp tages i ansprik, jamlikt bestimmelserna i berérda foérordning.
Det synes mig icke kunna rida tvivel dirom, att bland de & tilliggs-
staten uppforda anslagen férekomma, till langt storre sammanlagt belopp

Departements.
chefen.
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an hir ifragasatta 20 miljoner kronor, utgifter till sidana sociala dnda-
mal, for vilka fondmedlen ma tagas 1 bruk.»

Det forslag till férordning om spirituosaccis som under forarbetena
till denna proposition forst uppgjordes inom finausdepartementet, avsig,
att accisen skulle utgi med 20 kronor fér varje liter spritdrycker, som
utéver en myckenhet av 2 liter i kalenderkvartalet utminuterades till en och
samma person. Efter att hava omnidmnt sistberérda forslag har departe-
mentschefen vid motiverandet av den féreliggande propositionen for sin
del uttalat, att det syntes vara limpligt, att accisen uiginge med ligre
belopp, direst vederborandes konsumtion allenast i ringa grad komme
att overskrida den nuvarande ransonen. 1 sédant aveeende innebir det
foreliggande forslaget ligre avgifter for de tvd forsta liter accispliktiga
spritdrycker, som under ett och samma kalenderkvartal forsiljas till en
person, nimligen fo6r den forsta 5 och for den andra 10 krouor. Enligt
vad departementschefen i kontrollstyrelsen inhamtat métte intet hinder
att dven vid en sidan anordning 6va tillsyn 6ver avgifternas uppbérande
och vederbérliga redovisning.

I det ursprungliga forslaget har vidare, enligt vad departements-
chefen meddelat, den jimkningeun vidtagits, att person, som forst under
det 16pande kalenderkvartalet erhaller rittighet att utminuteringsvis inkopa
spritdrycker, icke obetingat jimstilles med den, som redan vid kvartalets
ingdng innehar dylik ritt. Begrinsningen innefattar, att den som erhillit
inkopsritt efter utgingen av ett kvartals forsta manad, for samma kvartal
far kopa blott en liter spritdrycker utan erliggande av accis, samt att
den, som forst under kvartalets sista manad forvirvar ritt i berdrda
avseende, fir erligga accis redan fér den forst inkopta litern.

Ytterligare har departementschefen anfort, att det synts honom
vara med rittvisa och billighet verensstimmande att jimvél & restau-
ranter och védrdshus utskinkta spritdrycker finge bira sin del av ifrdga-
varande skatt. 1 sddant avseende har 1 forslaget intagits bestimmelse
dirom, att for varje till utskdnkningsrérelse utlimnad liter spritdrycker
accis uttages med ett belopp av 5 kronor. Genom en sidan anordning
torde, anfor departementschefen, &dven med vidtagande av ovanberdrda
nedsittning av det ursprungligen ifrégasatta skattebeloppet vid utminu-
tering, de beriknade inkomsterna komma att inflyta till statsverket.

Slutligen har, med hénsyn till den 1 1 § av 1917 ars rusdrycks-
forsaljningsférordning inférda benimningen »spritdrycker», det i 1916
drs forordning anvinda ordet »spirituosaaccisy utbytts mot ordet »sprit-
drycksaccisy.
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| tre av de ovannidmnda, i anledning av forcvarande proposition
viickta motionerna, har yrkats avslag & propositionen. Den for detta
vrkande anférda motiveringen, vilken iir lika lydande i samtliga tre
motionerna, gar i huvudsak ut pa, att Kungl. Majits forslag dels skulle
std 1 strid med 1913 drs riksdags ovan omnimnda beslut, dels skulle
komma att rubba den individuella kontrollen.

I motiveringen till herr Jjunggrens ovanniimnda motion, 1:97,
vilken viickts under motionstiden vid riksdagens birjan, har forst erinrats
om att chefen [6r finansdepartementet bebadat en proposition rérande
aceis i spirituosa. Hérefter har motiondiren mot Aterinférandet av accis
p& spritdrycker framfért liknande synpunkter som de hir ovan nyss
omnémnda. D4 motioniren silunda stillde sig avvisande till att stats-
verket tillférdes ytterligare inkomster fran spritdryckshanteringen, hade
ban ansett sig Dbora framkomma med ett uppslag, avsett att anvisa en
annan vig for tickande av det behov, till vars fyllande den ifrigasatta
accisen vore avsedd. [ sadant hinseende har motiondren vidare anfort:

»Enligt finansministerns meddelanden i statsverkspropositionen har krigs-
konjunkturskatten for 1918 beriiknats till 300 miljoner kronor eller precis det
belopp, som beriiknats sisom overskott & 1918 irs statsreglering och som silunda
enligt samma antagande skall tillfsras kassafonden.

Med ledning av inom finansdepartementet upprittad tabla, grundad pi frin
linsstyrelserna samt krigskonjunkturskattenimnderna limnade uppgifter, skulle
emellertid totalbeloppet av krigskonjunkturskatten, sedan den frin Stockholms stad
beriiknade inkomsten reducerats frian 108,018,000 kronor till 85 miljoner, for 4r
1918 med siikerhet kunna siittas till minst 308 miljoner kronor.

Harigenom tillféres kassafonden ett ytterligare tillskott pa 8 miljoner kronor.
Med denna summa kan siledes de av finansministern anvisade 210 miljonerna av
kassafonden for utgifter under 1919 &rs tilliggsstat uttkas, utan att beriikningarna
1 ovrigt behova rubbas. Det A&terstir silunda 12 miljoner kronor, som maste pa
annat s#tt uppbringas.»

Sistnimnda belopp eller det hogre belopp, som kunde anses for
dndamilet erforderligt, har motiondren nu ansetl bora anskaffas genom
den provisoriska skidrpning av och det fullféljande av progressionen i
den extra inkomst- och férmogenhetsskatten for dr 1919, vilka i motio-
narens hemstillan omnimnas.

P4 sitt utskottet nyss atergivit har herr Zjunggren i sin férendmnda
wotion uttalat den uppfattningen, att krigskonjunkturskatten for ar 1918,
vilken i chefens fér finansdepartementet berikningar upptagits med ett
belopp av 300 miljoner kronor, borde kunna antagas inflyta med 308
miljoner kronor. Med anledning hirav har motioniren ansett, att endast
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12 miljoner kronor behdvde ytterligare anskaffas. Utan att 1 detta sam-
manhang néirmare ingd pd fraigan om beriikningen av krigskonjunktur-
beskattningens resultat for ar 1918 anser sig utskottet bora meddela, att
enligt fran statskontoret inhémtad upplysning pumera tillgéingliga upp-
gifter utvisa, att krigskonjunkturskatten for sistnimnda 4r piférts med
303,957,081 kronor. D& man givetvis miste rikna med, dels att sist-
nimnda belopp icke kommer att i sin helhet inflyta, dels att nigon del
dirav kommer att i anledning av godkinda besvir restitueras, torde det
vara uppenbart, att ndgon hojning av det av Kungl. Maj:t for 1918 drs
krigskonjunkturskatt beriiknade beloppet icke kan ifrigakomma. I lik-
het med chefen for finansdepartementet riknar foljaktligen utskottet med
att ett belopp av 20 miljoner kronor maste for innevarande ir ytter-
ligare anskaffas.

De skil for avslag 4 Kungl. Maj:ts forevarande proposition, som
utskottet héirovan omnimnt, hin{éra sig dels till vad 1913 ars riksdag
beslutat i syfte att begrinsa statsverkets beroende av rusdrycksforsilj-
ningsmedlen, dels till den frin och med innevarande ar gillande indivi-
duella kontrollen & spritdryckskonsumtionen.

1913 4rs riksdags nyssnimnda beslut innebar i forsta hand, att
inkomsterna av brannvinstillverkningsskatt, maltskatt, punschskatt och
brinnvinsforsiljningsmedel skulle f& endast till viss del anviindas till
budgetens allminna behov. Begrinsningen bestiimdes till en borjan till
visst belopp, 41,900,000 kronor, varvid foéreskrevs, att vad som &ver-
skote detta belopp skulle avsittas till en sérskild fond, benimnd stats-
verkets fond av rusdrycksmedel. Vidare stadgades att, ddrest for tre
pé varandra foljande &r medeltalet av ovannimnda inkomster understege
41,900,000 kronor, skulle dérefter vad som overskote detta medeltals-
belopp avsittas till fonden, samt att pi enahanda sitt skullie forfaras,
om direfter vid 4rligen verkstilld utrikning befunnes, att medeltalet
av ovannimnda inkomster under nirmast féregiende tre ar ytterligare
nedgatt.

Rorande fonden bestimdes, att densamma skulle vara avsedd att
i frimsta rummet anvindas for reglering av siddana ekonomiska for-
hallanden, som vore en f56ljd av mera ingripande atgirder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling, samt att, dir sérskilda om-
stindigheter diirtill foranledde, fondens medel dven skulle kunna f& an-
vindas for andra sociala dndamail.

Den av utskottet ovan limnade redogérelsen torde giva vid handen,
att Kungl. Maj:ts forslag hiller sig inom de av 1913 ars riksdag silunda
uppdragna griinserna. Geenom medlens Gverforande till statsverkets fond av
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rusdrycksmedel forebygges varje inverkan pa ovan omformilda medeltals-
berikning; och di utgifter av social natur otvivelaktigt firekomma &
tillaggsstaten till hogre belopp &n hir &r i fraga, kan en antaglig form
vinnas fér uppfyllande av de fordringar, som enligt vad nyss ir namnt
gilla rérande anvindningen av medel ur néimnda fond. Hairtill kommer,
att forslaget i sivil det ena som det andra hinseendet stir i full dver-
ensstimmelse med vad som gillde fér 1916 ars spirituosaaccis. Ytter-
ligare vill utskottet sirskilt framhalla, att forslaget idr foranlett av den
oavvisliga nodvindigheten att anskaffa medel for tickande av ett be-
tydande belopp av de nytillkomna utgifterna for det pagiende budget-
dret samt att hirigenom en sniv begrinsning uppdragits for valet av
skattekiilla. Forslaget avser {6ljaktligen en beskattningsitgird av ut-
priglat extraordinir natur, féranledd av sidana den alltjimt pigdende
kristidens behov, vilka vid den ordinarie budgetens uppgoérande icke
kunnat forutses.

Betriiffande ovan berérda farhigor for att den individuella kon-
trollen kunde komma att oférdelaktigt paverkas av en spritdrycksaccis
anser utskottet, att med de fasta former som galla for denna kontroll
nigra storre svarigheter att bibehdlla densamma vid of¢rindrad effek-
tivitet icke bora foranledas av forslagets genomférande; och i likhet
med chefen fér finansdepartementet férutsitter utskottet, att kontrollens
tillimpning i dess fulla utstrickning icke kommer att hindras eller
slappas.

Med hinsyn till vad utskottet silunda framhallit har utskottet an-
sett sig kunna tillstyrka bifall i huvudsak till den féreliggande propo-
sitionen.

Betriffande statsverkets fond av rusdrycksmedel har utskottet,
efter forfragan hos statskontoret, erfarit, att enligt nyligen avslutad
rikenskap fér fonden dess tillgdngar vid 1918 érs slut utgjort 6,475,705
kronor 35 ore, oberiknat vad som kan komma att tillféras fonden
genom spirituosaaccis for samma &r, med avseende vari emellertid er-
inrats, att mot fondens i riksstaten till 3,330,000 kronor beriknade
inkomst av spirituosaaccis svarar i riksstaten for ar 1918 frin fonden i
ansprak tagen kapitaltillgdng & likaledes 38,330,000 kromor.

De av herr Tham genom motionen I: 150 ifrigasatta @ndringarna
i Kungl. Maj:ts forslag avse dels en héjning av den under kalender-
kvartalet fér varje kopare accisfria spritdrycksmingden fran 2 till 3,

Motion I: 160.
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respektive fran 1 till 2 liter allteftersom inképsritt erhallits fore eller
efter ingdngen av kvartalets andra méinad, dels ock till sidan sinkning
av tariffen vid utminutering, att den komme att utgd for accispliktiga
drycker med 5 kronor fér den forsta och den andra litern samt 10
kronor for varje foljande liter, forsild till en och samma person.

Till stod for dessa andringsférslag har herr Tham anfort, att det
av statsfinansiella skidl utan tvivel vore vilbetiinkt att extra beskatta
den konsumtion av spritdrycker, som anses &verskrida ett vil avvigt
minimum, men att denna grins ej finge sittas for sndv, di i sadant
fall en dylik extra beskattning komme att uppmuntra och befordra den
olagliga och nu stadigt florerande husbehovsbrinningen. Motioniren
hade dérfor ansett den i Kungl. Maj:ts proposition féreslagna progres-
sionen vara alltfor kraftig och med anledning hirav velat ifrigasitta
de modifikationer, som motionirens ovan Atergivna forslag innehsller.

Av den forut meddelade redogérelsen for departementschefens
motivering for Kungl. Maj:its foreliggande forslag framgar, att departe-
mentschefen i spritdrycksaccisen velat se en beskattning av overflods-
varor. Det synes vara ur denna synpunkt departementschefen funnit
sig bora fringi den bestimmelsen i det ursprungligen uppgjorda for-
slaget, enligt vilken for varje accispliktig liter skulle erliggas 20 kronor,
och i stillet foresld accisen for den forsta litern till 5 och for den andra till
10 kronor samt forst for den tredje och direfter foljande litrar till 20 kronor.
Det har synts utskottet ur samma synpunkt kunna vara skiligt att
dven nigot oka den accisfria méngden. Med hiansyn hirtill har utskottet
ansett sig bora férorda herr Thams forslag i denna del. Négon anledning
att befara, att det avsedda skattebeloppet icke skulle komma att med
en -sidan dndring i tariffen inflyta, torde icke foreligga.

Vidkommande den av herr Tham vidare piyrkade nedsittningen
av accisbeloppen vill utskottet icke underlita att anmirka, att genom
den av Kungl. Maj:t foreslagna progressionen beskattningen blir i for-
hallande till varans virde synnerligen hog. Med hinsyn hirtill vore
det obestridligen mera tilltalande, om accisen kunde nigot modifieras.
Genom en sidan itgird kunde emellertid resultatet av beskattningen
méihéinda vedervigas. D& nu som ovan ir ndmnt det statsfinansiella
liget kriver, att det ur ifrigavarande skattekilla pariknade beloppet
inflyter, och d4 beskattningen pa sitt ovan visats méste betraktas sisom
en nodfallsutvig, betingad av ridande extraordiniira férhallanden, har
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utskottet stannat vid att fororda vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om
skattesatsernas belopp. Dirvid forutsitter utskottet, att de ndrmare fore-
skrifter och anvisningar rérande sittet for spritdrycksaccisens upp-
birande och redovisande, som enligt 5 § i forslaget till forordning om
spritdrycksaccis kontrollstyrelsen dger meddela, komma att erhalla sidan
form, att en effektiv kontroll 6ver beskattningens fullgérande kommer
till stand.

1 8vrigt foranleder Kungl. Maj ts proposition frin bevillnings-
utskottets sida ingen annan erinran &n den, att den i férslaget till for-
ordning om spritdrycksaccis intagna bestimmelsen, enligt vilken fér-
ordningen skulle tréida i kraft den 1 april 1919, givetvis bor dndras.
I sddant hinseende har utskottet ansett enahanda bestdmmelse kunna
inféras i sistnimnda forfattningsférslag som den, vilken Kungl. Maj:ts
forslag till forordning om #ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 18
juli 1913 angéende statsverkets fond av rusdrycksmedel inuehaller.

Under aberopande av vad silunda anférts far bevillningsutskottet
hemstilla,

att riksdagen ma

1) med forklarande att det med Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 109 framlagda forslaget
till forordning om spritdrycksaccis icke kunnat ofor-
dndrat bifallas, antaga utskottets hdrvid sisom bilaga
fogade forslag till forordning om spritdrycksaccis;

2) antaga Kungl. Maj:ts ovan inférda forslag
till férordning om édndrad lydelse av 1 § i férordningen
den 18 juli 1913 angéende statsverkets fond av rus-
drycksmedel,;

3) anse de i anledning av férevarande proposi-
tion viickta motionerna

1: 153 av herr C. G. Ekman m. 1.,

II: 337 av herr Savstrom m. fl. och

I1: 339 av herr Andersson i Milsmaden m. fl.
dvensom motionen

1: 97 av herr Ljunggren
besvarade genom vad utskottet ovan under 1) och 2)
hemstillt; samt



14 Bevillningsutskottets betinkande Nr 33.

4) anse den i anledning av propositionen vickta
motionen I: 150 av herr Tham besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) hemstillt.

Stockholm den 25 april 1919.
P& bevillningsutskottets viagnar:

G. W. KALLMAN.

Reservationer:
av herr Ollas A. Ericsson,

av herr Wijk;

av herrar Rosén, Jonsson i Hokhult, Eliasson, Olsson i Ramsta
och Livgren i Nyborg, vilka anfort:

»For tickande av utgifterna 4 1919 ars tilliggsstat har chefen for
finansdepartementet ansett, att ett belopp av 20 miljoner kronor bér an-
skaffas genom en beskattning av overflodsvaror, bland vilka spritdryc-
kerna intoge en framskjuten plats. 1 Overensstimmelse dirmed har
departementschefen foreslagit, att en spritdrycksaccis borde tillgripas.

En siddan beskattning stir uppenbarligen i strid mot den genom
1913 4rs riksdags beslut fastslagna grundsatsen om begrinsning av
statens ekonomiska beroende av rusdrycksmedlen. Vi hava redan av
detta skil ansett oss forhindrade att giva det forevarande forslaget var
anslutning. Men hirtill kommer, sisom ocksd motiondrerna framhallit,
att ven rusdrycksforsiljning, anordnad enligt propositionen med for-
ménsritt vid rusdrycksinkép &t den, som har rdd att betala ett hogre
pris, dr #dgnad att ytterligare demoralisera den allménna uppfattningen
om vad som #r ritt eller oritt i frdga om handhavandet av rusdrycker,
och att den dirtill kommer att direkt féranleda en méingd manipula-
tioner i rak strid mot den individuella kontrollens syfte.
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Vi hava alltsd yrkat, att utskottet skulle hemstilla,

att forevarande proposition nr 109 icke matte av
riksdagen bifallas.»

av herr Antonsson, som anfort:

»Betriffande limpligheten av att under innevarande &r uttaga en sprit-
accis for att dirigenom bereda statskassan behévligt tillskott av 20,000,000
kronor har jag intet att erinra, men i motsats till utskottet har jag
ansett, att demna avgift med limpligt belopp bort paliggas allt forsalt
brannvin.»

av herr Boman som anfért:

»l likhet med utskottet finner jag forsvarligt att for det pdgdende
budgetsiret genom en extra beskattning & spirituosa uttaga de erforder-
liga 20,000,000 kronor. Helst hade jag onskat, att denna extra beskatt-
ning 84 som var fallet med den under dren 1917 och 1918 utgiende
spirituosaaccisen icke drabbade renat egentligt brinnvin; den erhslle da
mera karaktir av lyxbeskattning. D& emellertid ett yrkande, som jag
hirom framstillt inom utskottet, motts av det meddelande att hinder
hérfor skulle finnas i internationella avtal, har jag mést avstd frin full-
foljd av detta yrkande.

Emellertid kan jag ej bitrada varken Kungl. Maj:ts eller utskottets
forslag, enligt vilka en si hog extra skatt som 20 kronor per liter skulle
vid den tredje accispliktiga litern i varje kvartal utgd dven 4 den bil-
ligaste spirituosa. En s& hog skatt skulle, synes det mig, med néd-
vindighet leda till att olika vigar komme att sokas for att undga skatten,
antingen genom lénnbrédnning, renaturering eller genom anlitande av
annan persons inkopsritt, vilken ej sd lingt utnyttjats, att maximiskatt
utginge. Redan olikheten i skattesatserna torde inbjuda till den senare
utviigen och torde medféra icke obetydliga svirigheter vid kontrollen.

Jag har dirfor foreslagit en enhetlig accis for all spirituosa, som
utminuteras utéver (liksom utskottet foreslar) tre accisfria liter per kvar-
tal, och foreslir dess belopp till 7 kronor per liter och for spirituosa,
som utskdnkes, 5 kronor per liter lika med Kungl. Maj:t och utskottet,
och hyser intet tvivel att erforderliga skattemedel dven hérvid skola
inflyta. Redan med beriknande av 1 medeltal en accispliktig liter i
kvartalet 4 utelépande 800,000 motbécker skulle under de tre kvartal,
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under vilka skatten avses att utgd, inflyta vid utminutering 16,800,000
kronor, "di salunda endast 3,200,000 kronor behéva berdknas frin

utskdnkningen.

Jag anser med stdd av det anforda, att utskottet bort hemstilla,

att den 1 punkt 1 av utskottets forslag abero-
pade forordning om spritdrycksaccis métte fi foljande
lydelse:

1§

I.ika med utskottet.

2§

Spritdrycksaccisen utgir efter ett berdknat be-
lopp vid utminutering av sju kromor for varje accis-
pliktig liter spritdrycker, som under kalenderkvartalet
forsiljes till en och samma person, samt vid utskdnk-
ning av fem kronor for varje liter.

Spritdrycksaccisen — — — rum.

38

lika med utskottet.

1 8.

Lika med utskottet.

58

Lika med utskottet.

1 mom. — — — — — —

2 mom. Underlater nagon attinom foreskriven tid
avliimna sidan uppgift eller sidant bevis, varom i4§
sigs, bote tio kronor for varje dag, uppgiften eller
beviset utebliver; och dger kontrollstyrelsen dirjimte
genom lampliga viten tillhalla den férsumlige att upp-
fylla sin skyldighet. Dir sidan inbetalning eller in-
sattning ej skett fore utgingen av manaden nist efter
den, under vilken den myckenhet, fér vilken accisen
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utgatt, blivit forsild, mi accis utmitas till ett belopp,
motsvarande sjuw kronor foér varje liter av den accis-
pliktiga myckenhet, som kontrollstyrelsen pa grund
av verkstilld undersokning faststiller hava forsalts.

78

Lika med utskottet.

Denna férordning — — — av &r 1919.»

samt av friherre Fleming, som bitritt det av herr Boman gjorda
yrkandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 sami. 29 hift. (Nr 33.) 3
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om spritdrycksaceis.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

1 mom. For spritdrycker, som utminuteras eller utskdnkas, skall,
diar ej annat foranledes av stadgandet 1 2 mom., upptagus en sarskild
avgift, bendmnd spritdrycksaccis.

2 mom. Vid utminuterng till den, som férviirvat ritt att inkopa
spritdrycker fire ingdngen av det I6pande kalenderkvartalets sista méinad,
utgores ej spritdrycksaccis, om inkopsritten erbillits fore ingingen av
kvartalets andra manad, for de tre forsta liter och i annat fall for de
tvd forsta liter, som under kvartalet forsdljus till honom.

2§

Spritdrycksaccisen utgar efter ett beriknat belopp vid utminutering
av fem kronor for den forsta, tio kronor for den andra och tjugo kronor
for varje foljande liter acc'spliktiga spritdrycker, som under kalender-
kvartalet forsiljas till en och samma person, samt vid utskdnkning av
fem kronor tor varje liter.

Spritdrycksaccisen upptages vid forsiljningen; dock att, dir rus-
drycksforsiljningsbolag till annan overlitit riattighet till utskinkning,
accisen skall erligeas vid dennes inkdp av spritdrycker for rorelsen
gdsom om utskinkning di dgde rum.

3 6.

Fér spritdrycksaccis ansvarar vederbérande rusdrycksforsiljnings-

bolag.
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48

Rusdrycksforsiljningsholag aligger

dels att senast den femtonde dagen 1 varje mfinad & statsverkets
givorikning 1 riksbanken insitta spritdrycksaccis for den myckenhet
accispliktiga spritdrycker, som fran bolaget uuder nistféregiende méinad
forsalts,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje maénad till kontroll-
styrelsen avlamna — jimte bevis om berdrda insittning — av bolagets
styrelse pad heder och samvete bestyrkt uppgift rérande omfattningen
av den utav bolaget nnder nistforcpiende manad verkstillda forsaljning
av accispliktiga spritdrycker.

5 §.

Kontrollstyrelsen, som #dger meddela nirmare féreskrifter och anvis-
ningar rorande sittet for spritdrycksaccisens uppbéirande och redovisande,
aligger att fore utgangen av varje minad till statskontoret aviimna upp-
gift & den under nastforegdende mdanad influtna spritdrycksaccisen.

6§

7 mom. Den, som mot bittre vetande i uppgift, varom i 4 §
formiiles, upptager mindre myckenhet, in som forsalts, straffes med
bét-r fran och med ettnsen till och med tiotusen kronor eller med fin-
gelse. Den skyldige vare tillika pliktig att erligua den i 2 § stadgade
avgift for den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2 mom. Underldter nigon att inom fores<kriven tid avlimna sidan
uppgift eller sidant bevis, varom i 4 § sigs, bote tio kronor for varje
dag, uppgiften eller beviset utebliver; och fger kontrollstyrelsen diir-
jamte genom limpliga viten tillhalla den férsumlige att uppfylla sin
skyldighet. Dér siddan inbetalning eller insdttning ej skett fore utgén-
gen av manalen nést efter den, under vilken den myckeuhet, fér vilken
accisen utgatt, blivit forsald, ma accis utmitas till ett belopp, motsva-
rande tjugo kronor fér varje liter av den accispliktiga myckenhet, som
kontrollstyrelsen p& grund av verkstilld undersokuing faststéller hava
forsalts.
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7.

Forseelse mot foreskrifterna i denna férordning atalas vid allmén
domstol.

Boter och viten, som enligt denna férordning 4domas, tillfalla
kronan.

Saknas tillgang till deras fulla gildande, skola de {érvandlas enligt
allmén strafflag.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, dd densamma,
enligt ddarda meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatinings-
samling, samt galler till utgdngen av 4ar 1919.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919



