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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1919 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta motioner
om dndring i vissa delar av forordningen angdende for-
sdlyning av rusdrycker.

Nirvarande: herrar Kallman, Roing, Ollas A. Ericsson, Wijk, K. A. Nilson, Antons-
son ¥, Forssman, Boman, Vennersten, Jonsson i Hékhult, Rune, Olsson i
Kullenbergstorp, Nilsson i Kristianstad, Bergman, Jesperson *, Eliasson ¥,
Neess, Orne, Johansson i Kullersta och Lévgren i Nyborg.

* Ieke narvarit vid justeringen av betinkandet,

»Uti likalydande motioner, I: 61 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl.

och _II: 226 av herr Moberger m. fl., har hemstillts, att riksdagen
mitte for sin del besluta att 17 § 19 § 5, 6 och 8 mom., 20 § 3 och
4 mom., 21 §, 22 § 24 § 28 § 2 mom,, 56 § 3 mom., 69 § 1 mom.
och 95 § 1 K. F. 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker
skulle erhilla foljande #ndrade lydelse:

J—

17 §.

Detaljhandel — — — — — — — flera bolag fordelas.
Rittighet, som — — — — — — — riittighet till utskiink-
ning.

Har ansokning ritteligen skett, skall K. B. senast inom en manad
efter ansgkningstidens utgéng genom omrdstning i Stockholm bland
kommunens kommunalt réstberittigade medlemmar och i annan stad
4 allméin radstuga, samt pid landet & kommunalstimma inhéimta ytt-
rande, huruvida ritt till detaljhandel m& medgivas.
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Varder forslaget hirom ogillat, ma rattighet till detaljhandel en-
ligt denna § inom kommunen icke upplatas.

Nirmare bestimmelser angdende omrdstningsforfarandet meddelas
av Konungen.

4. Har genom omréstning, varom i 3 mom. sigs, forslaget om inrittande
av detaljhandel bifallits, skall K. B. omedelbart efter det omrost-
ningen forrittats, 6ver ans6kning inhéimta utlitande, i Stockholm av
stadsfullmiiktige och i annan stad av magistrat och stadsfullmiktige
samt & landet av kommunalnimnd och kommunalfullmiktige.

Dessa utlatanden béra innehslla, — — — — — —
— — den stkta rittigheten.

I kommun, dir stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige icke
inrittats, ma allmin radstuga eller kommunalstimma i samband med
den i 3 mom. avsedda omristning avgiva utldtande, varom ovan siigs.

5. Sedan de i 4 mom. omftrmilda utlitanden — — — — —
stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige i sddan kommun.

6. Hava stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige inom den kommun,
dir forsiljningen &4r avsedd att #ga rum, avstyrkt samtliga anstk-
ningar, m& desamma ej bifallas.

Medgiver K. B. = — — stadsfullmik-
tige eller kommunalfullmaktlge tlllstyrkta K B. skall dirjimte —
— — — — av stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige fore-

slagna, sividla — — — fattat detsamma.
7. K. B.s beslut — — — — — — — — i kungirelsen
angivas.
19 §.
5. Bolags deligare — — — — — — — § landet av kom-
munalfullmiktige samt — — — — — utsedda.
Av — — — — — eller kommunalfullmiktige utsedd —
— — i bolaget.
6. Granskning — — — — — stadsfullmiktige eller kommunal-
fullmiiktige samt kontrollstyrelsen — — -— forordnat.
8. Om — — — pi landet kommunalfullmiktige att — — —
vinnande.
20 §.

3. Har anstkning ritteligen skett, skall anstkningen understillas sidan
omréstning, varom formiles i 17 § 3 mom. Bifalles déirvid ansok-
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ningen skall K. B. inhdmta utlitanden, i Stockholm av stadsfullmik-
tige och 1 annan stad av magistrat och stadsfullmiktige samt 4 landet
av kommunalnimnd och kommunalfullmiktige.

Dessa utlitanden — — — — anses nddiga.

4. Har — — — — — av kommunalfullmiktige, md — — —
— — eller kommunalfullmiiktige foreslagna — — — — —
detsamma.

21 §.
1. Rittighet — — — — — maltd.
2. Rittighet — — — — — omnémnas.
(Nuvarande 22 § uteslutes.)
22 §.
" Tillstind att tillsvidare — — — — — — —
(= 21 § 3 mom.) utskinkningsrorelse.
: 24 §.
Den — — — — — enligt 20 § 21 § 2 mom. eller 22 §
— — — — — #r stadgad.
28 §.

2. Avskrift av — — — — — #n som avses 1 21 eller 22 §§

magistraten — — — — — tillstand.
56 §.

3. Dir — — — — — pa landet av kommunalfullmiktige samt
— — — férordna.

69 §.

1. Tillstsnd — — — — — som meddelats enligt 20 § 4ga rum,
da i stad stadsfullmiktige och pad landet kommunalfullmiktige det
payrka.

95 §.

Vad enligt denna ftrordning tillhor stadsfullmiktiges eller kommunal-
fullméiktiges handliggning tillkommer i kommun, dir stadsfullmiktige
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eller kommunalfullmiiktige icke finnas, allmin rddstuga eller kommunal-
stimma.
Vad — — — — — — — finnas.o

Enligt férordningen den 14 juni 1917 angiende forsiljning av rus-

forsiljnings-drycker tillkommer det Konungens befallningshavande a#f meddela ritt till

forord-
ningen.

Kommunal-
forfattning-

arna.

detaljhandel med rusdrycker at uteslutande for sidant #ndamal bildat bolag
(17 §), aft i kommun, dér tillstind till detaljhandel enligt 17 § ej med-
delats, tilldela inom annan kommun bildat bolag ritt till utskinkning av
rusdrycker (18 §), samt aff inom kommun, dir bolag e] erhallit riitt till detalj-
handel med rusdrycker, meddela rittighet att endast vid maltid till spisande
gister utskinka 6l (20 §). I néimnda forordning (§§ 17, 18 och 20) stadgas
vidare fljande. Over anstkningar om sidana rittigheter, varom nu sagts, skola
utlitanden inh#mtas i Stockholm av stadsfullmiktige och i1 annan stad av
magistrat och stadsfullmiktige samt & landet av kommunalnimnd och
kommunalstimma. Anstkning, som blivit avstyrkt av sdlunda hérda full-
miktige eller stimma, mé& icke bifallas. Vidare fger Konungens befall-
ningshavande, sedan stadsfullmiiktige eller kommunalstimma blivit hérda,
tillsvidare for kortare tid dn &r eller for visst tillfille meddela rattlghet
att vid maltid till spisande gister utskiinka vin eller §l. Aven hirom
giller att anstkning, som avstyrkts av stadsfullmiktige eller kommunal-
stimma, icke mé bifallas (22 §). Vad enligt rusdrycksforsiljningsférord-
ningen tillhor stadsfullmiiktiges handliggning tillkommer i stad, dir stads-
fullmiktige ej finnas, allmén ridstuga och vad som tillhér kommunal-
stimmas handliggning tillkommer kommunalfullméktige, dir sidana finnas.

I fraga om tillsittande av fullmiktige hava hittills gillande bestim-
melser i vissa delar #ndrats i enlighet med 1918 4&rs urtima riksdags
efter forslag av Kungl. Maj:t fattade beslut. Om dessa #ndringar, vilka
tritt 1 kraft den 1 mars 1919, stadgas i sirskilda den 23 december 1918
utfirdade lagar om #indrad lydelse i vissa delar av, bland annat, dels for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet och dels firordningen om kom-
munalstyrelse i stad (sv. forf. saml. nr 1026 och 1027 ar 1918).

Enligt de bestimmelser, vilka varit i kraft till den 1 innevarande
manad, gillde, att landskommun igde 4t fullmiktige overlita kommunal-
stimmans beslutanderitt med undantag for vissa frigor, som alltid skulle
handliggas & kommunalstimma (§§ 27 och 35), samt att i stad med Gver
3,000 invénare beslutanderiittens overlitande pa stadsfullmiktige var obli-
gatorisk, under det att i stad med hogst 3,000 invénare beslut om o&ver-
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latandet ankom pa de vid allmin ridstuga rostberiittigade (§ 7). 'Ll
beslut i dessa fragor erfordrades sivdl pa landet (§ 21 mom. 2) som 1
stad (§ 18 mom. 2) tvd tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes
roster efter rostvirdet.

Vid 1918 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till
dndrade grunder for den kommunala rostritten, i samband varmed fore-
slogs, att i landskommun med over 1,000 invinare skulle fér beslut om
tillsittande av fullmiktige erfordras endast enkel majoritet. Sedan for-
slaget, som icke antogs av forsta kammaren, forfallit, avgav Kungl." Maj:t
nytt forslag i #mnet till 1918 drs urtima riksdag. Sistnimnda forslag
avsig i de delar, som hir komma i fraga, att kommunalfullmiktige skulle
tillsittas i alla kommuner, vilkas invdnarantal Gverstege 3,000, samt att
i alla 6vriga kommuner, silunda éven i dem, vilka icke hade mer #n
1,000 invanare, fordran pa kvalificerad majoritet for beslut om tillsittande
av fullmiiktige skulle bortfalla. Riksdagens beslut i anledning av Kungl.
Maj:ts sistnimnda proposition innefattade flere avvikelser fran vad Kungl.
Maj:t foreslagit. Salunda beslots, att det representativa systemet skulle
tiliimpas 1 alla sévil lands- som stadskommuner med &ver 1,500 invénare
samt att kommunalfullmiktiges befogenhet skulle si utvidgas, att pa
kommunalstimma i de kommuner, didr fullmiktige finnas, i huvudsak
inga andra #renden rérande kommunens forvaltning skulle forekomma &n
val av fullmiktige.

I de foreliggande motionerna har, efter erinran om ovan anforda be- Motionerna.
stimmelser i rusdrycksforsiljningsférordningen, anforts foljande:

»Qavsett olika principiella uppfattningar i nykterhetsfrigan torde det fa
anses vara ett allmint intresse, att beslut rérande upplatelse eller icke av rittig-
heter till detaljhandel med rusdrycker skall grunda sig pa en verklig folkmening
inom kommunen. Med nu gillande hér ovan relaterade anordningar komma
emellertid dylika beslut ofta nog att bliva beroende pa tillfilliga och denna
fraga ovidkommande omsténdigheter sisom exempelvis politiska partiers styrke-
forhallanden vid valtillfillena, manipulationer vid det proportionella valsystemets
tillampning, organisatoriska A&tgérder o. s. v. Genom ett skickligt utnyttjande
av valmaskineriet kunna pa dylikt sdtt den ena géngen motstindarne till rus-
drycksforsiljningen och en annan ging dess anhingare forskaffa sig en majori-
tet inom representationen, som e] motsvaras av den verkliga meningen inom
valmanskédren. Detta kan ej anses vara till gagn vare sig fér det allminna
nykterhetstillstindet eller for de kommunala drendenas rationella behandling.»

P24 silunda anforda skil hava motiondrerna, enligt dberopat uppdrag
av riksdagens nykterhetsgrupp, foreslagit ovan intagna forfattningséndringar,
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vilka avse, att frigan, huruvida inom en kommun tillstand till detalj-
handel med rusdrycker méd meddelas, skall i princip avgéras genom om-
rostning & kommunalstimma eller allmin ridstuga eller, i Stockholm, av
stadens kommunalt rdstberittigade invénare. Motiondrernas forslag innebir
vidare att, dédrest vid sddan omrdstning majoriteten av de réstande av-
styrker att tillstind till sidan detaljhandel meddelas, fragan skall forfalla,
men att vid motsatt utging av omrdstningen utlitanden skola inhiimtas
av kommunalnimnd och kommunalfullmiktige eller magistrat och stads-
fullmiktige eller, i Stockholm, av endast stadsfullmiiktige #vensom att,
diir stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige avstyrkt samtliga inkomna
anstkningar om ritt till detaljhandel med rusdrycker, tillstind icke ma
meddelas. Konungens befallningshavandes befogenhet enligt 22 § i rus-
drycksforsiljningsfsrordningen att medgiva tillfilliga rittigheter skulle
upphdra enligt det foreliggande forslaget, vilket slutligen avser, att pa
Kungl. Maj:t skulle ankomma att meddela niirmare bestimmelser angiende
det ifrigasatta omrdstningsforfarandet.

Till en borjan vill utskottet sisom en egendomlighet i det forelig-
gande forslaget framhélla bestimmelsen om, att kommunalfullmiktige eller
stadsfullmiiktige skola kunna forhindra upplatande av rittighet till detalj-
handel med rusdrycker, sedan en forsamling, dir alla kommunens rést-
berittigade medlemmar &ga stimma, i princip beslutat, att sidan riittighet
skall medgivas. Efter primirforsamlingens principiella beslut borde, synes
det, endast frigor, som angi de nirmare anordningarna vid rittighets med-
delande, kunna ankomma pi de kommunala myndigheternas eller repre-
sentativa organens handliggning och beslut.

I huvudsak har utskottet emellertid funnit férslaget viirt beaktande.
For denna utskottets mening hava emellertid icke varit avgorande de
skil, som motionirerna anfsrt. Eunligt utskottets mening foreligger nim-
ligen icke anledning att befara, att den verkliga folkmeningen inom kom-
munerna i de frigor, det hir giller, icke skulle komma till uttryck genom
de representativa organens beslut. Erfarenheten torde tvirtom hava visat,
att det nykterhetsintresse, som f¢refinnes inom kommunerna, merendels
kommer till sin ritt vid de kommunala valen. Men just den omstindig-
heten, att de nykterhetspolitiska synpunkterna ofta erhalla en utslags-
givande betydelse vid valen, innebidr ur andra synpunkter en oligenhet
som det vore Onskviirt att fi avligsnad. I sidant hiinseende vill utskottet
framhalla féljande.

Dé griinserna mellan olika meningsriktningar i nykterhetsfrigor icke



Bevillningsutskottets betankande Nv 16. 17

sammanfalla med de linjer, efter vilka de politiska partierna #ro upp-
delade, har foljden ofta blivit, att personer, som eljest skulle ansetts
bist kvalificerade till kommunala fértroendeposter, icke kunnat upp-
stillas som kandidater eller fallit igenom vid valen, dirfor att deras upp-
fattning 1 nykterhetsfrigor icke sammanfallit med den, som omfattats av
valm#innens majoritet. Denna nykterhetsfrigans behirskande stillning har
iven kunnat medfora, att viktiga offentliga uppdrag kommit att anfortros
4t personer, vilkas verksamhet i allminna angeligenheter overvigande
fallit inom nykterhetsorganisationernas omréde och vilka av sidan anled-
ning stitt mer eller mindre frimmande for andra viktiga sporsmal, eller
ock &t sadana, vilkas fientlighet mot nykterhetsfrimjande atgirder varit
deras huvudsakliga fortjinst. I samband hirmed vill utskottet fista upp-
mirksamheten vid, att i den man pa sina hall en strivan forefinnes att
vid kommunala val lita personlig duglighet och limplighet komma till
sin ritt oberoende av politiska &sikter, en siddan lovvird strivan mot-
arbetas av det inflytande, som de nykterhetspolitiska synpunkterna utéva.

I de forhallanden, utskottet nu i korthet berort, synes ligga en anled-
ning att taga under nirmare overviigande den tanke, som framforts genom
de foreliggande motionerna. Qm niimligen den enligt gillande rusdryeks-
forsiljningsforordning kommun tillkommande befogenheten att avgora, huru-
vida ritt till detaljhandel ma inom kommunen medgivas, Gverflyttas frén
det representativa organet till primirforsamlingen, s bér hirigenom mycket
vara vunnet for frigérande av de kommunala valen frin de nykterhets-
politiska synpunkternas behirskande inflytande.

Inom utskottet har nu anmiirkts, att detta visserligen vore forhéllan-
det, niir avgorandet i berérda fraga utfolle sa, att ritt till detaljhandel icke
medgaves, men att i motsatt fall icke mycket vore vunnet, enir atskilliga
andra i samband med rusdryckshanteringens reglerande stdende frigor ater-
stode, vilka det alltjimt skulle tillkomma vederbsrande kommunala repre-
sentation att handligga. I friga hirom hyser utskottet den uppfattningen,
att genomforandet av ett forslag i huvudsaklig Gverensstimmelse med det
av motiondrerna framlagda otvivelaktigt skulle vara av storsta betydelse i
det hiinseende, som ovan berdrts. Den inom utskottet framférda anmérk-
ningen bor dock, synes det, foranleda, att frigan underkastas en ytter-
ligare granskning, ddrvid dven bor understkas, huruvida och pa vad sitt
syftet att gora de kommunala valen oberoende av nykterhetspolitiska
synpunkter ma kunna pikalla forfattningséndringar ven i andra hénseen-
den #n dem, som i forevarande motioner avses. Ln sidan ytterligare ut-
redning synes pakallad #ven med hénsyn dirtill, att de forfattnivgsiind-
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ringar, som hir ifrigasittas, innebira en avvikelse fran grundtanken i ovan-
nimnda, enligt 1918 &rs urtima riksdags beslut i kommunallagarna inforda
bestimmelser om utstrickt anviindning av det representativa systemet och
vidgad befogenhet for de representativa organen. D& emellertid den utred-
ning, som utskottet silunda anser onskvird, icke kan sa begriinsas, att
den limpligen bor verkstillas genom utskottets forsorg, har utskottet an-
sett sig btra ifrégasitta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gor framstéllning
om dess utforande.

I anslutning till vad utskottet nu anfort, far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utred-
ning av fragan, i vilken utstriickning den kommu-
nerna forfattningsenligt tillkommande medverkan vid
avgbrandet av #renden, som réra handeln med rus-
drycker, mid kunna utSvas genom omréstning bland
vederbsrande kommuns i dess allminna angelidgenheter
rostberiittigade medlemmar eller eljest i annan ordning
4n genom de i kommunalférfattningarna omférmilda
kommunala myndigheter eller representativa organ,
dvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan ftranleda.

Stockbolm den 4 mars 1919.

P4 bevillningsutskottets viignar:
G. W. KALLMAN.

Reservationer:

av herrar dAntonsson, Forssman, Vennersten, Jesperson och Neess, vilka anfort:

Bevillningsutskottet har ansett, att vidtagandet av atgiirder i huvud-
sak &verensstimmande med de av motionirerna fsrordade skulle verka
gagneligt iven i annat avseende #n nykterhetspolitiskt. De skulle nim-
ligen enligt utskottets formenande avkoppla nykterhetssynpunkten vid val
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till de kommunala representationerna och dirigenom lata dugligheten for
befattningen i friga bliva den uavgtrande faktorn vid kandidatnomi-
neringen.

Da  emellertid utom det principiella avgtrandet, om ftrstljning av
rusdrycker far férekomma i kommunen eller ej, en hel del praktiska och
organisatoriska fragor rorande rusdrycksftrsiljningen méaste inom kommu-
nen avgoéras och dessa helt naturligt icke kunna 6verlimnas &t andra in
de representativa organen, skulle enligt var uppfattning en sadan frigorelse
frin nykterhetspolitiska synpunkter, som utskottet fsrutstitter, icke ernas
med genomforandet av de foreslagna atglirderna. Och dia det dessutom
icke kan anses ur praktisk synpunkt limpligt att sisom foreslas sitta
1 gang den stora apparaten av en folkomréstning for en sidan fragas av-
girande, hava vi ansett, att utskottet bort hemstilla om avslag 4 de av
herrar (‘arl Giustaf kman m. fl. och Moberger m. fl. viickta motionerna.

av herr Boman, som anfort:

Ffter antagandet av 1917 4ars rusdrycksfirsiljningsforordning kan
inom en kommun forsiiljning av rusdrycker icke komma till stand i strid
mot den kommunala rcpresentationens onskan. Den kommunala represen-
tation, som efter 1918 ars urtima riksdags beslut kommer att finnas, blir
byggd pa en synnerligt demokratisk grund och bor vil silunda vara ett
fullgott uttryck for uppfattningen inom kommunen, och d4 denna repre-
sentation vid det vidstrickta kommunala sjilvstyre, som finnes i vart
land, har rittighet att besluta i kommunens alla andra angeligenheter,
borde vil ocksi 4t densamma fortfarande kunna anfortros att avgdra
frigor rorande forsdljning av rusdrycker.

Att for endast dessa fragors avgdrande tillgripa en sadan atgird,
som motiondrerna foreslagit och utskottets skrivelsefirslag fsrordar, eller
siirskild omrdstning bland kommunens rostberiittigade medlemmar, borde
diirfor vara onddigt och kunde viil endast i sillsynta undantag giva annat
resullat dn beslut enligt nu gillande lag.

Den av utskottet uttalade forhoppningen, att den ifragasatta siirskilda
omrgstningen om rusdryckshandeln skulle medftra den fordelen, att vid
uppstittande av kandidater for de kommunala valen hinsyn till kandi-
datens stillning i nykterhetsfragor komme att forlora betydelse, kan jag
icke dela. Uppenbart kunde den ifrédgasatta allménna omrostningen komma
att avse endast fragan, huruvida forsiljning av rusdrycker skulle fa iga
rum inom kommunen eller ej. Alla detaljbestimmelser om sittet for
rérelsens utévande komme mnog fortfarande att fi behandlas av den repre-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 15 hdft. (Nr 16.) 2



10 Bevillningsutskottets betdinkande Nr 16.

sentativa forsamlingen, och d& kan vil icke betvivlas, att vid kandidater-
nas uppstillande dessas uppfattning i nykterhetsfrigor alltjimt komme att
fa betydelse. I anslutning till vad jag ovan uttalat anser jag, att utskottet
bort hemstilla, '

att de vickta motionerna icke skulle till nigon
riksdagens dtgiird foranleda.

av herr Wijk, som instimt med herr Boman;
av herr Olsson 1 Kullenbergstorp; samt

av herr Rume, i friga om viss del av motiveringen.

#tockholm 1919, O, 1. Svanbicks Boktryckeri.



