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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 11 april 1918 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wiskotts utldtande mr 9,
¢ anledning av wvickt motion angdende skrivelse till Ko-
nungen med begdran om utredning ifrdga om ordnande av

bostadstillgangen inom vissa samhdllen.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 129, har herr Strom hemstillt att riksdagen maitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata utreda,
huruvida och i vilken man Aatgéirder kunna och béra vidtagas for att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som i motionen angivas,
soka Astadkomma ett bittre ordnande av bostadstillgingen inom de sam-
hillen, dir sidana atgirder &ro behdvliga, samt for riksdagen framligga
det resultat, vartill utredningen kan giva anledning.

Betriffande motiveringen till denna hemstillan hinvisas till motionen.

Kungl. socialstyrelsen, som i foreskriven ordning anmodats att med
anledning av ifrigavarande motion till utskottet inkomma med yttrande,
har i #dmnet overlimnat det utlitande, styrelsen gemensamt med bostads-
kommissionen avgivit till andra kammarens tredje tillfilliga utskott angi-
ende en inom nimnda kammare vickt liknande motion. Omférmilta ytt-
rande finnes hir nedan intaget sisom bilaga.

Motionens syfte att soka erni ett bittre ordnande av bostadstillgingen
inom de samhillen, dér tringboddhet med dirav orsakade sociala och sani-
tira vidor samt under senare tid flerstides dven ganska svirartad bostads-
brist gora sig kinnbara, finner utskottet vara beaktansviirt. Det ir oveder-
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siglicen en viktig samhillsangeligenhet att i gorligaste min astadkomma
bittre och sundare bostadsférhillanden och rikligare bostadstillging, sirskilt
1 vissa stdder och industricentra, dir mycket brister i detta avseende. Re-
gering och riksdag sivil som kommuner hava ocksi redan vidtagit atgir-
der for att soka rada bot for dessa oligenheter, vilka de senaste Aren for-
virrats till foljd av den enskilda byggnadsverksamhetens avstannande under
radande dyrtid med hdogt uppdrivna pris pi byggnadsmateriel och arbets-
kraft.

Utskottet anser sig i detta sammanhang béra framhalla, att vad som
i visentlig grad bidragit och alltjimt bidrager till bostadsbristen i de storre
stadssamhdllena dr den fortgiende inflyttningen frin landsbygden till sti-
derna. Kunde denna landsbygdens betinkliga avfolkning genom verksamma
atgirder himmas, skulle sivil den genom 6verbefolkning villade trangbodd-
heten i stiderna underlittas som ock jordbruksniringens betydelsefulla ut-
veckling och avkastning frimjas. Det ir ofta ett beklagligt faktum att,
samtidigt som arbetsloshet och bostadsbrist yppa sig i stiderna, rader ute i
jordbruksbygder brist pi villiga arbetskrafter och sti bostadshus dir obe-
bodda. XKunde nuvarande krisférhallanden bidraga till att leda folkstrém-
men ater till landet och dess sundare levnadsférhillanden samt lira folk att
uppskatta férminen av att arbeta pi och himta sin niring direkt frin den
svenska jorden, skulle den hirda tiden hava ett varaktigt gott med sig.

Att emellertid under alla foérhillanden strivanden béra inriktas pa en
vilbehovlig forbattring av bostadsférhallanden till bittre hygien och storre
trevnad for sirskilt de mindre bemedlade ir ett Onskemadl, for vilket riks-
dagen uttalat sig i sin 1911 avlitna skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om utredning om och forslag till bostadsfrigans i landet ordnande,
och torde den i anledning av denna hemstillan tillsatta kommitténs utla-
tande i drendet under den nirmaste tiden vara att forviinta.

Den af motionéiren anvisade viigen att soka frimja bostadstillgingen i
vissa samhillen, dir denna tillging &r synnerligen knapp, synes utskottet
dock icke kunna leda till ndgot praktiskt resultat.

Den 1 motionen féreslagna progressiva beskattningen pa innehav av storre
viningar, for att silunda framtvinga inskrinkningar ifriga om stérre bo-
stadsligenheter samt skaffa medel till byggnadsverksamhetens understod-
jande, framférdes redan vid foérlidet ars riksdag genom motion i andra kam-
maren, men vann icke riksdagens bifall. Bevillningsutskottet, som avstyrkte
motionen, anférde i sitt utlatande, att en sidan bostadsskatt komme att
drabba ytterst ojimnt och ofta ordttvist. Innehavandet av en storre bostads-
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vaning vore lingt ifrin alltid ett utslag avlyx. Andamailet med den stérre
ligenheten kunde ofta vara att skaffa innehavaren en nédtorftig utkomst
genom uthyrning, mottagande av inackorderingar etc. I den min levnads-
kostnaderna viixla pa olika orter skulle sidan beskattning verka olika. Vad som
vore att rikna som lyx i avseende pi bostadsutrymme i t. ex. Stockholm be-
hovde icke vara det i en mindre landsortsstad eller 4 landsbygden. Iin
lagstiftning pi detta omride, att gilla for hela landet, bleve alltsi mycket
vansklig. Och att overlita t. ex. it en hyresnimnd att fran fall till fall
triiffa avgérande vore ingalunda tillradligt.

Verkningarna av en sidan lag skulle, sisom erfarenheten fran linder
med bostadsbeskattning visat, bliva att skatten komme att gi ut 6ver hus-
igarne, som miste sinka hyran for de stérre vaningarna och séka taga er-
sittning hiirfér genom hyresstegring for de mera efterfrigade mindre bo-
stadsligenheterna. In sidan skattelagstiftning synes silunda komma att
motverka sitt eget dndamél.

Det kapital, som en sidan skatt skulle tillféra bostadsproduktionen,
torde icke heller bliva av nigon avsevird betydelse. Det ekonomiska un-
derstod, som frian det allminnas sida kan anses béra limnas till bostads-
byggande sirskilt i dessa tider, synes limpligen bora anskaffas pa rattwsare
och tryggare sitt.

Att, sisom motioniren ytterligare foreslagit, tillgripa s. k. ransonering
av bostiider, liksom pid grund af krigstidens knappa tillging for nirva-
rande figer rum i friga om livsfornddenheter, for att genomfora en jimnare
fordelning av en del forbrukningsartiklar, kan ju lata tinka sig, men torde
icke kunna praktiskt genomféras av skil, som i bostadskommissionens och
socialstyrelsens bifogade utlatande nirmare utvecklas. En avsevird uppdel-
ning av stérre ligenheter i mindre skulle ytterligare betinkligt forvirra
bostadsbristen under den rundliga tid, som ett sidant ofta genomgripande
ombyggnadsarbete krivde, och de silunda anordnade mindre ligenheterna
komme att stilla sig oskiligt dyra for att icke forindringen skulle verka
forlustbringande for fastighetséigarna.

Sisom Svenska stadsférbundets bostadsrid i avgivet yttrande meddelat,
hava svirigheter med ombyggnadsarbeten av ifrigavarande art vid nfrmare
11nders6kning visat sig vara storre in man frin bérjan tinkt sig. 83 hade
man i Stockholm planerat istadkommande av smaligenheter genom' upp-
delning av storre vaningar i en del av staden tillhoriga hus, men efter
verkstillda kostnadsberikningar funnit sig béra avstd dirifran.

I avgivet forslag till omarbetning av hyresstegringslagen ha, utom fér-
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bud mot sammanslagning av bostadsligenheter, inrymts bestimmelser, som
dels avse att forhindra ett hushall att utan hyresnimnds medgivande inneha
mer én en ligenhet inom samma kommun, dels giva hyresnimnd befogen-
het att under vissa forutsittningar uthyra bostadsligenhet, som hyresvird
utan av nimnden godkind anledning later std outhyrd. Genom dessa be-
stimmelser, direst de lagfistas, skulle pa framkomlig viig en del vara ati
vinna 1 motionens syfte.
Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till nigon
forsta kammarens atgird foranleda.

Pi utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Nirvarande vid drendets slutbehandling inom utskottet herrar Nylander, Danstrém, Larson,
Kjellgren, Permansson, Welander och Tengvall.

Bilaga.
Till Riksdagens forsta kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom nadigt beslut den 19 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till uiskottet 6verlimna yttrande 6ver en inom forsta kam-
maren vickt motion, nr 129, angiende utredning ifriga om ordnande av bostads-
tillgdngen inom vissa samhillen.

I anledning hidrav fir socialstyrelsen sisom yttrande i &mnet &beropa det ut-
litande, som styrelsen gemensamt med bostadskommissionen denna dag avgivit till
andra kammarens tredje tillfilliga utskott angiende liknande motion i sistnimnda
kammare, och varav avskrift hidrjimte fogas.

Stockholm den 14 mars 1918,

GUNNAR HUSS.
Elis DBjurstedt.
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(Avskrift.)
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Genom nidigt beslut den 15 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt dels bo-
stadskommissionen dels kungl. socialstyrelsen att avgiva och till utskottet dverlimna
yttrande Gver en inom andra kammaren vickt motion, nr 277, angdende Atgiirder
for bittre ordnande av bostadstillgingen inom visea samhillen. Till 4tlydnad hirav
fA bostadskommissionen och rocialstyrelsen, vilka ansett sig bora behandla frevarande
drende gemensamt, efter overliggningar i imnet avgiva foljande yttrande.

I syfle att soka A4stadkomma ett biittre ordnande av bostadstillgingen inom
vissa samhillen har motiondren forordat tvenne slag av itgirder fran statsmakternas
sida. Dels skulle enligt motionirens mening medel till 6kat bostadsbyggande anskaffas
genom paliggande av en sirskild skatt for innehav av stérre ligenheter, och dels
skulle det befintliga bostadsbestdndet goras till foremal for ransonering liknande den,
som under den pigiende krisen genomférts betriiffande atskilliga forbrukningsartiklar.

I likhet med motioniren vilja bostadskommissionen och socialatyrelsen betona
vikten av att en nyproduktion av bostider kommer till stind i stérsta mojliga om-
fattning for att upphjilpa bostadsmarknaden ur dess betringda lige dvensom att kraf-
tiga Atgirder vidtagas av statsmakterna for vinnande av berérda syfte. I sidant hiin-
seende mAi erinras, att 1917 irs riksdag pi extra stat for ar 1918 anvisade ett for-
slagsanslag, hogst fyra miljoner, att anviindas till understéd for uppférande av bo
stadshus med smailigenheter, med ritt for Kungl. Maj:t att forskottsvis redan under
ar 1917 av tillgingliga medel utanordna beloppet. Efterfrigan pa understéd fran
ifrdgavarande anslag har varit synnerligen livlig, och har detsamma nu till stérre
delen fordelats. Framhaillas ma ock, att omformilda ingripande frin statsmakternas
sida redan lett till ganska beaktansviirda resultat i form av nyuppfoérda smiligen-
heter i ett flertal stdder. Vid sidant forhallande har det synts limpligt att fortsiitta
pd den redan inslagna viigen, och har bostadekommissionen dirfér i underdanig skri-
velse den 11 februari 1918 forordat, att Atgérder vidtagas for Aviigabringande av ett
nytt anslag av statsmedel, denna ging 4 tre miljoner kronor, att utgd siasom under-
stod 4t byggnadsforetag, avsedda att forbittra de mindre bemedlade klassernas bo-
stadsforhillanden. Denna framstillning har sedermera remitterats till socialstyrelsen
for avgivande av yttrande, och kommer styrelsen givetvis att tillstyrka densamma.

Om kommissionen och socialstyrelsen silunda maiste instimma med motioniren
ifriga om nodvindigheten att fi till stdnd en &kad bostadsproduktion, anse de sig
emellertid ej kunna fororda den av honom foreslagna utviigen att anskaffa de hirfor
erforderliga medlen. Enligt deras uppfattning, lirer den motivering, som bevillnings-
utskottet vid 1917 ars riksdag i sitt betinkande nr 5 avgivit for ett avstyrkande av
den utav samme motionir i andra kammaren vickta motionen, nr 105, i forevarande
dmne, alltjimt #ga giltighet. Bostadskommissionen och socialstyrelsen kunna folj-
aktligen ej fororda, att medel till ekonomisk subvention it byggnadsverksamheten an-
skaffas genom tillimpande av hir foreslagna beskattningsprinciper.

Vad angir den andra av motioniiren foreslagna atgirden, nimligen genomforan-
det av en ransonering av befintliga bostadsligenheter, lirer densamma vara dgnad att
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ur flera synpunkter ingiva betéinkligheter. Det torde silunda utan vidare vara sjilv-
klart, att en sddan &tgird ingalunda kan anses jimforlig med de av staten under
krisen redan vidtagna A&tgirder for ransonering av nddvidndiga forbrukningsartiklar.
En bostadsligenhet utgor ej sdsom en kvantitet varor en enhet, som utan vidare kan
uppdelas i ett flertal mindre enheter. Siframt icke genom styckning av storre ligen-
heter blott &syftas att vinna sidana mindre ldgenhetsdelar, vilka omdjliggora en upp-
delning av de boende i flera frin varandra avskilda ordnade hushéll och endast er-
bjuda en form av ett ur samhillelig synpunkt ingalunda 6nskvért inneboendesystem,
krivas, enligt vad verkstéllda utredningar giva vid handen, omfattande och kostsamma
indringsarbeten, vilka merendels uppviga de verkliga fordelar, som skulle vinnas
genom en sidan uppdelning. Svirigheter uppstd emellertid icke enbart av byggnads-
teknisk art utan ock ur ekonomisk synpunkt med hinsyn till fastighetsigarna. Har
nimligen en fastighetsiigare uppfért storre ligenheter med mera anspriksfull inred-
ning, ir det som regel otinkbart, att dessa efter styckning kunna limna samma
hyresinkomst som fore styckningen. Om silunda en ligenhet pd fem rum och kék
betingar en arlig hyra av 1,500 kronor, torde lagenheten sannolikt icke kunna limna
samma hyresintikt, sedan densamma exempelvis uppdelats i tvd ldgenheter, varav en
p4 tre rum och kék och en pd ett rum och kék. Den férra bér kunna giva en drlig
hyra av 900 kronor. Den senare lirer didremot icke kunna limna si stor hyresin-
komst som 600 kronor fér Ar. Huru skall i s8i fall skillnaden ersittas? Jamvil
torde, sdsom ock bevillningsutskottet i sitt ovannimnda betinkande i annat samman-
hang anfért, det méta ndra nog oéverstigliga svarigheter att i det enskilda fallet fast-
sli, i vad man ett bostadsinnehav med hinsyn till de boendes antal och sysselsitt-
ning med mera skiligen skulle kunna anses vara storre, n férhallandena det pédkalla.
Starka betinkligheter resa sig dirfor mot den av motiondren féreslagna atgirden att
for ett mera tillfilligt behov verkstilla uppdelning av redan befintliga stérre ligenheter.

Bostadskommissionen och socialstyrelsen hava emellertid i annat sammanhang
tagit under omprovning, huruvida ej itgirder borde vidtagas i syfte att forhindra,
att ett och samma hushill tager i ansprik storre bostadsutrymme dn vad med hénsyn
till den pi méinga hall rddande bostadsbristen kan anses onskvirt. I en den 15
februari dagtecknad skrivelse till statsrddet och chefen for kungl. justitiedepartementet
med forslag till lag med vissa dndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m.
hava kommissionen och styrelsen silunda forordat, ej blott att de i nu gillande lag-
stiftning inryckta bestimmelser om visst férbud mot sammanslagning av flera bo-
stadsligenheter mdtte forldnas forlangd giltighet, utan ock att sirekilt forbud matte
stadgas for ett och samma hushall att under vissa férhillanden férhyra mera in en
bostadsldgenhet.

PA grund av vad silunda anfoérts kunna bostadskommissionen och socialstyrelsen
ej fororda de Atgirder fran statens sida, som av motiondren hir foreslagits.

For bostadskommissionen: For socialstyrelsen:
Allan Cederborg. Gunnar Huss.
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