Forsta kammarens andra tilfilliga utskotts utlitande Ny 29, 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1918 kl. 3 e, m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wtskotts wutlitande nr 29
dels i anledning av vickt motion om skrivelse till Ko-
nungen med begiran om utredning rorande limpligaste
sattet att anstilla postfirare 4 landsvigslinjer samt
lantbrevbirare m. m., dels i anledning av andra kam-
marens beslut pd grund av dir vickt motion om skri-
velse 4l Kungl. Maj:t angdende dndring av tillimpat
Jorfarande vid anstillande av postforare & landsvigs-
linjer och lantbrevbirare.

I en inom forsta kammaren vackt och till dess andra tiilfalliga ut-
skott hanvisad motion, nr 62, ha herrar Johannes Akesson och Jins Péls-
son hemstallt, att riksdagen mAtte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhédlla, det tacktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida och i vilken ut-
strackning det nu anvinda forfaringssittet med kontrakt och utbjudande
péd entreprenad vid anstillandet av postforare 4 landsvigslinjer samt lant-
brevbarare ma kunna avskaffas och ersittas med annan anstillningsform,
samt darefter vidtaga de &tgirder, som av denna utredning kunna for-
anledas.

Betraffande motiveringen for denna hemstillan hanvisas till motionen.

I en inom andra kammaren av herr Jonsson i Fridhill m. fl. vackt
motion, nr 235, som for forberedande behandling hanvisats till kammarens
tredje tillfilliga utskott, har samma hemstallan gjorts.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 2 avd. 27 hdft. (Nr 29) 1

Motionen.

Liknande
motion i an-
dra kamma-

ren.



Andra kam-
marens ut-
skott.

Motion vid
1915 ars
riksdag.

2 Férsta kammarens andra tillfdliga utskotts utlitande Nr 29.

Utskottet, som i friga om motiveringen hiinvisat till motionen, anfor
i sitt betinkande foljande:

Uti en vid 1915 ars rikdag inom andra kammaren vickt motion, nr
36, hemstallde herrar Nilsson i Tinga och Thorsson, att riksdagen mitte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, det tacktes Kungl. Maj:t
lata utreda, huruvida icke det for lantbrevbiringens ordnande anvanda
entreprenadsystemet kunde avskaffas och ersittas med mera tidsenliga be-
stammelser sival i friga om avloningsforhillanden som tjastgorings- och
anstillningsvillkor.

Motionen hanvisades till andra kammarens tredje tillfalliga utskott,
som darover inhamtade generalpoststyrelsens yttrande, vilket finnes fogat
vid det utav utskottet avgivna utlatandet. Haruti anforde utskottet:

»Av generalpoststyrelsens yttrande framgar, att enligt generalpoststy-
relsens uppfattning de forhillanden, under hvilka lantbrevbiringen arbetar
i Norge, 4ro i motsats vad som &r fallet i Danmark, ganska likartade med
dem i Sverige. Utskottet har darfor tagit del av de uppgifter rorande
lantbrevbiringens organisation i Norge, som nyligen pa begiran lamnats
generalpoststyrelsen av det norska departementet for de offentliga arbetena.

Enligt vad dessa upplysningar giva vid handen, ar i Norge lantbrev-
bararnas eller, sisom de kallas, lantpostbudens avloning och tjinstgdring
hogst olika i landets sirskilda delar och & de sarskilda postlinjerna. Be-
traffande de flesta linjerna giller det, att vederborande itaga sig postfo-
ringen for att dirigenom erhilla en biinkomst. Turerna dro 1—6 i veckan.
Ersittningen anpassas efter linjens langd, besvirlighet och postmingden
gvensom anvind tid. I regel uppgar ersittningen till 9 & 10 dre per till-
ryggalagd kilometer, men varierar i ovrigt fran 3 a4 ore till 20 ore per
kilometer. Sistnimnda belopp betalas i regel blott & linjer med ikande
postbefordran samt & linjer, som, utgiende frin stider eller storre trafik-
centra, genomlopa titt bebyggda trakter. Liksom linjernas langd &r hogst
olika, s& ar ocksi den tid, som A&tgir for turerna, hogst olika och kan
variera fran 2—38 timmar till 2—38 dygn och innu mera.

P4 grund av dessa hogst olikartade forhallanden & de sarskilda linjerna
har man icke kunnat fastsld nigon bestimd norm for ersittningen. Nar
fraga uppstir om inrattande av ny lantpostlinje, skall tillika limnas upp-
gift p4 den ersittning, som bor faststillas for postbudet, och infordras
darefter anbud om A&tagande av brevbaringen & linjen, helst for tre ar eller
langre tid. Nar ledighet uppstir & befintlig linje, anslis bestillningen
sisom lantpostbud & densamma ledig med angivande av den for linjen
faststallda ersattningen. Kan platsen med denna ersittning icke pd ett
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tillfredsstillande sitt besittas, skall vederborande postmiistare, — vilken
det tillkommer att antaga lantpostbud till poststyrelsen avgiva forslag

om lonens hojande med tjinliga upplysningar tillika for bedsmande av be-
hovet av linjens uppehallande, daribland uppgift dver den genomsnittliga,
arliga brevmingden och beloppet av forsilda frimirken det sista aret,
Hirvid skall aven bifogas uttalande av lansman och kommunalordfsrande
dirom, huruvida den foreslagna ersittningen kan anses vara lamplig ersiitt-
ning for linjen. Darest postbud sjalv skulle gora framstillning om forhoj-
ning av ersittningen, skall, di dylik framstiallning insindes till poststyrelsen,
vid densamma fogas upplysning om de forhallanden, vartill hiinsyn bor
tagas vid frigans beprovande, samt upplysning om postens storlek och
beloppet av foérsilda frimirken, #vensom liknande uttalanden, som nyss
sagts, av postmiistaren, linsmannen och kowmmunalordfsranden.

Av det nu anforda framgar, att pi grund av den mingfald olika
forhallanden, som maste dva inflytande pé lantbrevbararnas avloning, man
visserligen icke kunnat faststilla enhetliga normer for ersittningens stor-
lek, men att man vil i det enskilda fallet sett sig i stdnd att bestimma
en ersittning, vilken, avpassad efter de olika lokala forhillandena, bekant-
gores samtidigt som platsen forklarats vara till ansskan ledig.

Utskottet anser, att det angivna tillvigagangssittet i Norge for be-
stimmande av lantpostbuden tillkommande ersittning ir virt att uppmirk-
sammas. HEnligt utskottets mening ar det nimligen foga tilltalande att, pa
sitt som har sker, utbjuda lantbrevbaring pi entreprenad, da dirav bliver
en f8ljd, att de & lantbrevbiring spekulerande soka underbjuda varandra,
varav i vissa fall kan foranledas, att personer ataga sig lantbrevbiring mot
en ersittning, som icke motsvarar virdet av det av dem utforda arbetet,
och att staten siledes erhaller detsamma till underpris.  Visserligen #r,
som generalpoststyrelsen anmarker, sant, att enligt entreprenadforordnin-
gens bestimmelser anbud, enligt vilka den fordrade ersittningen »uppen-
barligen> utgor underbetalning, icke ens skola upptagas till behandling,
men utskottet hiller fore, att det tillimpade systemet, fven med stor upp-
mirksamhet frin generalpoststyrelsens sida for att forebygga de omnimnda
missforhéllandena, icke kan anses uti ifrigavarande avseende betryggande.

Utskottet ar siledes av den uppfattningen, att, sivitt mojligt, rittelse
harutinnan bor goras. Utskottet delar vil den av generalpoststyrelsen
uttalade asikten, att en si beskaffad avloningsnorm for lantbrevbirarna, att
enligt densamma h#nsyn m4 kunna tagas till alla de skiftande forhillanden,
varunder lantbrevbiringen utfores i vart land, svirligen later sig genom-
foras. En sarskild omstindighet, som utskottet harvid ocksi tagit i be-
traktande, dr, att, enligt vad utskottet inhimtat, de sirskilda lantbrevbi-
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ringslinjerna ofta forandras i avseende 4 langd, strackning m. m., varigenomn
maste bliva en foljd, att befattningarna sdsom lantbrevbirare ofta for veder-
porande aro mera tillfalliga sysslor. Men i det enskilda fallet, da de lokala
forhallandena liksom ovriga pa avldningen inverkande faktorer 4ro kinda,
synes det utskottet, att det icke borde vara generalpoststyrelsen omojligt
att sjalv bestimma avloningen och icke overlamna detta &t de om platsen
konkurrerande sokandena.

Detta galler i framsta rummet lantbrevbiringen inom forstadssamhallen
samt inom andra titt befolkade platser, diar lantbrevbiringen &ven enligt
generalpoststyrelsens utlitande har en vasentligen helt annan karaktir in
lantbrevbaringen pi den egentliga landsbygden och oftast utfores varje
dag, alla sockendagar eller &tminstone flertalet veckodagar samt ofta utgor
lantbrevbirarens huvudsakliga sysselsittning. Att i dessa fall faststilla
avloningens storlek och angiva densamma vid platsernas kungdrande borde
icke kunna medféra nagra svarigheter.

Men #ven betriffande ovriga lantbrevbaringslinjer torde det icke be-
hova mota allt for stora svirigheter att bestimma de ersittningar, som
lampligen bora utgh. Bestimmandet av desamma torde lampligen kunna
ske efter darom av den lokala postfrvaltningen med hénsyn till linjens
langd och besvirlighet i avseende & post- och vagforhillandena m. m.,
turernas antal och darfor atgdende tid samt ortens dyrtid uppgjort forslag.

Forst nir sokande icke anmalt sig till platsen mot en av generalpost-
styrelsen faststalld avloning, kan enligt utskottets formenande entreprenad-
systemet komma till anvindning.»

Utskottet hemstallde, att andra kammaren métte for sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utreda, huruvida och i vilken utstrackning det for lantbrevba-
ringens ordnande anvanda entreprenadsystemet kunde avskaffas samt vidtaga
de atgarder, som hirav kunde foranledas.

Denna hemstallan bifslls av andra kammaren, varefter drendet overlim-
nades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till fsrberedande behand-
ling av sitt andra tillfalliga utskott, som iavgivet utlatande, nr 15, anforde:

»Av generalpoststyrelsens i arendet avgivna utlitande synes framga,
att den skildring motioniren givit av hithorande forhallanden i ménga
avseenden ej ar med verkligheten dverensstimmande. Motionirerna fram-
hava sirskilt, att postverket vid lantbrevbarares anstallning skulle tillampa
ett entreprenadsystem, som med uteslutande av varje hinsyn till vederbdrandes
kvalifikationer och personliga stallning endast sokte dstadkomma ett underbju-
dande av de olika sokandena — ett system, som ej kunde vara ett statens
verk vardigt.
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Av generalpoststyrelsens utlitande framgir cmellertid, att sisom lant-
brevbirare endast anstillas myndiga, valfrejdade, skrivkunniga man, var-
Jamte alltid erfordras intyg om pilitlichet samt lamplighet for sysslan,
utfirdat av ecklesiastik- eller fogderitjansteman, kommunalstimmoordfs-
rande, postmistare cller poststationsforestandare eller annan person i officiell
stallning, som #ger kinnedom om sskanden. Mcdellegan for lantbrevba-
ringen i virt land har ungefir fordubblats sedan ir 1907 och utgjorde Ar
1913 1 kr. 12 ore pr mil for dkande och 1 kr. 1 ore pr mil for giende
lantbrevbirare. Denna medellega Gverstiger savil medellegan i Norge, 90
ore pr nymil, som ock de for lantbrevbaringen i Danmark faststalida grund-
beloppen. Nagon uppsigning av lantbrevbarare, si linge denne pi ctt
tillfredsstillande sitt fullgor sina aligganden, lar i regel icke figa rum,
utom for de undantagsfall, d4 den kontraherade legan ir oskiligt hog, en
linje behdver indragas eller forandras. De understod, som lantbrevbirare
efter en lingre tids tjanstgéring kunna erhalla, hava genom nadigt brev
den 20 juni 1913 hojts till 2/, av den vid avgangen &tnjutna ersittningen
och kunna numera erhillas efter 25 ars tjinstgoring.

Generalpoststyrelsen har dessutom framhillit, att vid anstallandet av
lantbrevbarare postverket icke tillgodogor sig anbud, som kunna anses inne-
bara underbetalning. Det nuvarande systemet 4r alltsd icke ett rent entre-
prenadsystem, utan en viss minimitaxa tillimpas i praktiken, ehuru denna
taxa, dirigenom att anbud infordras, cj blir fast utan si att siga automatiskt
regleras for ortsforhallandena.

Motionirerna synas hava forbisett, att det har ror sig om en syssel-
sattning, som for cirka 2?/; av dess utovare har karaktiren av bisyssla.
Att s ar forhallandet, framgir tydligt av generalpoststyrelsens utlatande,
enligt vilket for ett stort antal linjer erfordras mindre tid &n 4 & 5 tim-
mar per dag for brevbiringens fullgérande liksom dven flertalet linjer
endast betjinas med 3 turer eller mindre pr vecka. Uppdraget i friga
kan ej heller alltid anses vara rent personligt.

Motionirernas forslag, att hadanefter endast allminna och likartade
av postverket publicerade minimitaxor skulle_tillimpas i vart land, synes
utskottet icke kunna med fordel realiseras. Aven om, sisom andra kam-
marens utskott foreslagit, minimitaxorna ej skulle faststillas for hela lan-
det utan for de sarskilda postdistrikten, dro #ven inom dessa ortsforhil-
landena flerstades si olikartade, att detta svarligen later sig gora. De om-
stindigheter, som hava betydelse for lantbrevbararens syssla, dro ju fler-
faldiga, icke blott linjernas lingd och antalet turer samt postmiingden,
utan iven vig- och terrangfsrhallanden, klimatet, i orten gillande arbets-
Ioner, arten av befolkningens sysselsattningar o. s. v. 1 fa linder torde
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dessa vara si skiftande som hos oss. P4 grund hirav synes det utskottet
som om det nuvarande systemet i avseende pa dess formiga att smidigt
anpassa sig efter de lokala forhallandena, ir tillfredsstillande och overlagset
det av motionarerna payrkade.>

Utskottet hemstallde, att forsta kammaren icke métte bitrada andra
kammarens i arendet fattade beslut; och blev denna utskottets hemstallan
av forsta kammaren bifallen, vadan alltsi frigan forfallit.

Ar 1917 blef {orevarande sporsmal anyo fioremal for riksdagens prov-
ning, i det att herr Killman m. fl. uti en inom andra kammaren vickt
motion nr 13 hemstillde: a) att riksdagen métte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhilla, det tacktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida
icke for lantbrevbaringens ordnande det nu anvinda entreprenadsystemet
kunde avskaffas och ersittas med andra tidsenliga bestimmelser, sdvil
ifriga om avloningsforhallanden som tjinstgdrings- och anstillningsvillkor,
samt b) att vid den blivande utredningen sarskild uppmirksamhet dgnades
frigan om brevbaringens ordnande uti forstads- och andra stadsliknande sam-
hallen, varigenom dar anstillda brevbirare i gorligaste man likstilldes med
motsvarande befattningshavare i stiderna.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, till vilket motionen re-
mitterades, anforde uti dardver avgivet utlatande (nr 1):

»Porevarande wotion skiljer sig frin den av herrar Nilsson i Tinga
och Thorsson vid 1915 ars riksdag vickta motion allenast darutinnan, att
motionirerna vid innevarande éars riksdag funnit lampligt framhélla, att,
vid en blivande utredning i #mnet, en alldeles speciell uppmarksamhet
borde #gnas &t avloningsforhillandena betriffande den brevbiring, som
ager rum uti vissa forstads- eller andra stadsliknande samhéllen. Motio-
nirerna finna sistnimnda arbete vara av den beskaffenheten, att betrif-
fande detsamma behovet av entreprenadsystemets ersittande med andra
och mera rationella avloningsnormer maste gora sig gillande med sir-
skild skérpa.

Bortsett harifran framstir sisom motionens huvudsyfte, att dstad-
komma ett riksdagens uttalande dirom, att det system, som hittills till-
lampats vid lantbrevbaringens ordnande, principiellt icke vidare bor ifriga-
komma vid rekrytering av ifrégavarande grupp av statstjinare.

Utskottet delar den uppfattning rorande ifragavarande sporsmél, varat
andra kammarens tredje tillfalliga utskott vid 1915 ars riksdag givit ut-
tryck uti ovan intagna utlitande samt hinvisar till detsamma.

Uti en vid forsta kammarens andra tillfilliga utskotts ovan omfé.-
milda utlatande utav herrar von Koch, Steffen och Ostling fogad reserva-
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tion, gjorde dessa reservanter, efter uttalande, att de ansigo som prin-
cipiellt forkastligt, att staten vid anskaffande av arbetskraft anvinde sig
av ett verkligt entreprenadsystem, gillande, att det uti ifrigavarande av-
seende tillimpade system icke utgjorde nigot rent entreprenadsystem, var-
for reservanterna, med konstaterande av att {orbittringar i fraga om lant-
brevbararnas anstillningsvillkor och loner vidtagits och ytterligare komma
att vidtagas, ansigo sig kunna stanna vid forslag om dndrad benimning
4 sattet for lantbrevbararckirens rekrytering.

Enahanda uppfattning rorande beskaffenheten av detta rekryterings-
system ligger till grund for sistberorda av forsta kammaren godkinda
utlitande. Forstakammarutskottet sivil som reservanterna dirinom for-
mena, att, endr vid antagande av lantbrevbirare enligt gillande bestim-
melser dels skall forebringas viss utredning rérande den sokandes per-
sonliga kvalifikationer for sysslan (intyg om pélitlighet och lamplighet),
dels ock vederbsrande postmyndigheter vid anstillande av lantbresbirare
icke bora tillgodogora sig anbud, som kunna anses innebira uppenbar
underbetalning, systemet i sjilva verket icke medfor de vador, som skulle
bliva foljden av tillimpningen utav ett entreprenadsystem utan har tore-
kommande modifikationer i systemet.

Héremot torde till en bérjan den invindningen kunna géras, att intet
entreprenadsystem 4r si beskaffat, att provning icke forekommer av an-
budsgivarnas kvalifikationer for det ifrigavarande arbetet.

Vidare anser utskottet i likhet med andra kammarens tredje tillfilliga
utskott vid 1915 &rs riksdag det vara uppenbart och #ven av erfaren-
heten bekraftat, att forefintligheten av en bestimmelse att icke tillgodo-
gora sig for liga entreprenadanbud icke utgdr nigon garanti emot att
underbetalning kan komma att utga.

Att nimnda forhallande, trots foreskrifter om intyg rérande personer-
nas palitlighet och lamplighet, understundom medfsrt, att lantbrevbaring
kommit att anfortros 4t for andamailet alldeles olampliga personer, har
inom utskottet vitsordats. Utskottet finner det ocksi vara uppenbart, att
vidorna i berdrda avseende maste vara storre vid tillampning av ett entre-
prenadsystem &n eljest.

I friga om sittet for det nu tillsmpade systemets ersittande med
andra anstillningsnormer kan utskottet jamval ansluta sig till vad andra
kammarens tredje tillfalliga utskott vid 1915 &rs riksdag haratinnan an-
fort. Detta anforande synes hava blivit av forsta kammarens andra till-
falliga utskott vid samma riksdag i viss mén missuppfattat. Andrakam-
marutskottet, som vil beaktat och sirskilt framhallit svirigheterna i sidant
avseende, har icke, sisom forstakammarutskottet anforde, foreslagit fast-
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stillande av minimitaxor ens for de sirskilda postdistrikten. Déremot
framholl andrakammarutskottet, att det icke bor vara svarare for de sven-
ska postmyndigheterna an for de norska att bestamma avldningsforhéllan-
dena for de enskilda fallen allt efter som dessa kunde komma under
provning, och utskottet delar harutinnan den av utskottet ir 1915 utta-
lade mening. Enligt utskottets formenande torde ej heller nigra odver-
vinneliga svirigheter bdra mota for utarbetande av vissa allmdnna grun-
der for bestimmande av den avloning, som i det enskilda fallet bor utgd
for bestridande av lantbrevbiringen.

Di under dryftandet av forevarande sporsmal framstallts farhigor for,
att ett avskaffande av entreprenadsystemet kunde komma att medfora en
indragning av redan befintliga lantbrevbaringslinjer och dkade svirigheter
for inrattandet av nya linjer, vill utskottet haremot hava uttalat, att an-
ledning givetvis saknas for antagande, att postverket icke sisom hittills
ckulle vid utovandet av sina funktioner hava i sikte allmanhetens berat-
tigade intressen.

Lika med motionirerna finner utskottet, att oligenheterna av nu
ifragavarande entreprenadsystem tydligast giva sig tillkinna uti de av
motiondrerna asyftade storre samhallena. Att si ar fallet, beror natur-
ligtvis darpa, att arbetet med brevbiringen oftast for dessa brevbarare
blir deras huvudsakliga sysselsittning, och waste det vid sidant forhéllande
framstd sisom en felaktighet, att dessa befattningshavare i friga om an-
stillnings- och lonevillkor intaga en s& avvikande stillning mot den, som
intages av stidernas brevbirare.»

Utskottet hemstillde, att andra kammaren métte for sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utreda, huruvida och i vilken utstrickning det for brefbérin-
gens ordnande anvinda entreprenadsystem kunde avskaffas, sarskilt 1 for-
tads- och andra stadsliknande samhallen och dir brevbaringen upptoge
storsta delen av brevbararens tid, samt vidtaga de atgirder, som harav kunde
foranledas.

I avgiven reservation forklarade sig en ledamot av utskottet icke kunna
bitrada utskottets hemstillan sivitt densamma avsige andra orter an for-
stader och andra stadsliknande samhillen.

Andra kammaren bifdll utskottets hemstillan, varefter &rendet over-
lamnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta
tillfalliga utskott.

Detta utskott fick frin t. f. sekreteraren i generalpoststyrelsen Joh.
Enger emottaga en promemoria i amnet, vilken finnes fogad vid utskottets
dari avgivna utlitande (nr 9). Utskottet yttrade:
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>Forevarande motion avser i foérsta rummet avskaffande av det nu
tillimpade entreprenadsystemet vid lantbrevbiringens ordnande, men yr-
kandet harom har fitt sirskild betoning och rickvidd i fraga om brev-
biringens ordnande i forstads- och andra stadsliknande samhaillen.

Betriffande de mot nu tillampade system gjorda anmirkningarna torde
utskottet, under hanvisning till det av generalpoststyrelsen vid 1915 ars
riksdag avgivna utlatande i dmnet och den vid utskottets utlatande fogade
promemorian, kunna fatta sig kort. Av nimnda yttranden synes tydligt
framga, att den skildring motiondrerna givit av hithérande forhallanden i
manga avseenden icke ar imed verkligheten Gverensstimmande. Sarskilt
vill utskottet fiasta uppmirksamheten darpi, att nigot entreprenadsystem
av den art motionirerna och andra kammarens utskott vilja avskaffa, icke
av postverket tillimpas. Av nimnda yttranden framgar namligen, att
generalpoststyrelsen vid anstillande av lantbrevbarare icke tillgodogor sig
anbud, som -kunna anses innebira underbetalning. I olikhet med motio-
nirerna anser sig utskottet icke bora betvivla riktigheten harav. Ej heller
kan utskottet dela den uppfattningen, att nu tillampade system utesluter
varje hansynstagande till vederbdrandes kvalifikationer och personliga stall-
ning. I postverkets eget intresse — darutinnan sammanfallande med all-
manhetens — ligger uppenbarligen, att endast for tjansten lampliga per-
soner antagas. Till yttermera visso har i gillande instruktion fér lant-
brevbirare uttryckligen bestimts, att till lantbrevbirare ma antagas endast
myndig mansperson, som #r skrifkunnig och ager god frejd, varforutom
som allmén regel giller, att icke annan person antages till lantbrevbirare
dn den, som kan forete vederhiftigt intyg om palitlighet samt lamplighet
for sysslan. Erinras mi aven, att visentliga forbattringar under senare
tider skett i fraga om lantbrevbararnas anstillningsvillkor och loner.

Utskottet vill i detta sammanhang jimvil framhalla, att erfarenheten
nippeligen giver vid handen, att de till lantbrevbirare antagna visat sig
underméliga. Tvirtom torde kunna sigas, att lantbrevbirarkiren pi ett i
det hela tillfredsstallande satt skott sina iligganden.

I arendet har siledes enligt utskottets mening icke visats, att nu till-
limpade system p& grund av vidlddande brister borde ersittas med ett
annat. Utskottet skulle dock icke motsitta sig detta, om nigot battre
kunde bjudas. Savitt utskottet kunnat finna, hava dock varken motion-
rerna eller andra kammarens utskott framstallt ens grundlinjerna for
ett nytt och bittre system.

Nu har visserligen till ledning &beropats utlindska monster for lant-
brevbaringens ordnande i vart land. Utan tvivel ha de icke varit veder-
bsrande sakkunniga myndigheter obekanta. Att de likval icke ansetts
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bora tjana som monster har sikerligen goda skal for sig. T fi lander dro
ju de omstandigheter, som for lantbrevbirarens syssla aro av betydelse,
s skiftande som hos oss. Detta galler savil i fraga om befolkningstithet,
befolkningens sysselsittningar, klimat, terringforhillannen o. dyl. som i
en mangfald andra avseenden.

Ett nytt system, som smidigare in det nu tillampade, anpassar sig
efter skiftningarna i de lokala forhédllandena, torde knappast kunna astad-
kommas genom enhetliga normer. Utskottet har givetvis icke heller kunnat
underlita att fista avseende vid vad generalpoststyrelsen dirom yttrat.

Vad utskottet nu anfort galler givetvis i forsta rummet den rena lands-
bygden. Vad de stadsliknande samhallena angir, vill utskottet icke forneka,
att mera fog for en forandring i av andra kammarens utskott och motioni-
rerna antydd riktning kan forefinnas.

Atskilligt synes ju tala for, att brevbararna i dessa samhallen i friga
om anstillnings- och lsnevillkor erholle en stéllning, som mindre avveke
fran stidernas brevbirare an vad nu ar fallet. Di emellerid av berorda
yttrande framgar, att postutdelningen i dylika samhallen icke endast i
regel ar en bisyssla utan, sirskilt i orter nirmast Stockholm, dirjamte en
ganska vil betald sadan, synes icke heller betriffande ifrdgavarande brev-
baringssysslor nigon #ndring i sittet for antagandet bora ske.»

Utskottet hemstillde, att forsta kammaren icke mdtte bitrida andra
kammarens i arendet fattade beslut. Uti en vid betinkandet fogad reser-
vation anforde reservanterna.

»De forhallanden, vilka sivil av motionirerna som av andra kamma-
rens tillfalliga utskott anforts rorande lantbrevbiirarnas antagningssitt, lone-
villkor och ekonomiska stillning i ovrigt, synas vara av den beskaffenhet,
att de vial motivera odnskvirdheten av en utredning av det slag, varom andra
kammaren for sin del beslutat att hos Kungl. Maj:t gora framstillning.
Den P. M. anglende sittet for anstallande av lantbrevbirare, vilken av en
tjansteman i Kungl. generalpoststyrelsen sjalvmant tillstillts utskottet och
vilken sisom bilaga finnes fogad vid utskottets utlatande, innehéller enligt
var uppfattning icke i nagot visentligt avseende sadana upplysningar, var-
igenom en dylik utredning skulle kunna anses mindre onskvird. Tvirtom
synas vissa i denna P. M. omniémnda forhillanden, exempelvis de lamnade
uppgifterna rorande den tid, som atgar for lantbrevbaringens fullgorande
4 vissa linjer, snarare ge okat stdd 4t den uppfattningen, att en av Kungl.
Maj:t foranstaltad utredning rorande lantbrevbararnas ekonomiska forhéllan-
den bor komma till komma till stdind. Négot hallbart skil mot tanken,
att &tminstone de lantbrevbirare, for vilka brevbiringen ej kan betraktas
sisom en bisyssla, borde och kunde erhilla en mera tryggad stillning
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in den ytterst osfkra, som de genom hittills tillimpade anstallningssatt
intaga, synes promemorian i fraga icke innehalla.»

I'orsta kammaren bifsll emellertid utskottets utlitande, och hade fré-
¢an silunda anyo forfallit. '

Uti forevarande motion har anyo upptagits till behandling det dmne,
som, enligt vad ovan angivits, varit foremal for provning av 1915 och
1917 ars riksdagar, dock med den utvidgning, att den nu foreliggande
framstillningen avser, utom lantbrevbirarne aven, de personer, vilka hava
till uppgift att pa landsbygden i slutna poster befordra post emellan olika
postanstalter, de s. k. postforarne.

Av gencralpoststyrelsens i drendet avgivna utlitande framgir, att sty-
relsen #gnat en erkinnansvird uppmirksamhet 4t de i motionen omfdr-
milda befattningshavares stillning samt att styrelsen vidtagit dtgirder for
att bereda dem forbattrade loneforhillanden, nigot som utskottet dven
anser vara av omstindigheterna pikallat.

I sitt utlatande anfor styrelsen darjimte, att, sedan en allman forhoj-
ning av ersattningarna till postférare och lantbrevbirare genomforts, sty-
relsen dven hade for avsikt att, i all den man si limpligen kunde ske, vid
kungorandet av ledig syssla av nu ifragavarande slag samtidigt lata angiva
den ersittning, som enligt vissa 1 utlitandet nirmare angivna grander
borde for befattningen utgd. I ovrigt har styrelsen diremot icke berort
frigan om sattet for ifragavarande befattningars tillsittande.

Vil finner utskottet det vara uppenbart, att den atgird, styrelsen upp-
giver sig hava for avsikt att vidtaga ifriga om postforares och lantbrev-
biarares antagande, ndmligen att lata pd forhand tillkinnagiva, vilken er-
sittning, sokanden till en ledigférklarad befattning har att parikna, 4r
dgnad att i viss méin undanrdja de olagenheter, som enligt motionidrernas
uppfattning 4ro forenade med den nu tillimpade ordningen vid ifriga-
varande befattningshavares tillsattande.

Men & andra sidan har utskottet icke av generalpoststyrelsens ut-
latande kunnat erhdlla en klar uppfattning om, huruvida styrelsen avsett,
att genom den patankta atgirden entreprenadsystemet skulle komma att
definitivt avskaffas, eller om vid postférares och lantbrevbirares antagande
mojlighet alltjamt skulle forefinnas for en konkurrens genom underbud
ifraga om ersittningen. Skulle detta vara fallet, larer atgirden ifraga icke
innebira ndgon garanti emot, att postverket dndock i vissa fall kunde komma
att tillgodogora sig personers arbete'emot uppenbar underbetalning och emot
de hirav foranledda vadorna.

Och da utskottet i allo delar den uppfattning, varit andra kamma-
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rens tredje tillfalliga utskott vid 1917 &rs riksdag gifvit uttryck i sitt
utlitande rérande herr Killmans m. fl. vid nsmnda riksdag vickta motion,
har utskottet vid ovan angivna forhillanden icke ansett sig kunna till-
styrka andra kammaren att fréntrada den stindpunkt, kammaren intagit
vid de tvd tidigare tillfallen, d& ifrigavarande sporsmail varit foremal for
kammarens prdvning.

Andra kammaren beslst for sin del pd utskottets hemstallan,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes
Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida och i vilken utstrickning det vid
antagande av postforare och lantbrevbirare nu tillimpade entreprenad-
system kunde avskaffas, &vensom vidtaga de Atgirder, som hirav kunde
foranledas.

Reservation hade avgivits av herr Winkler, vilken ansett, att di av
poststyrelsens i #rendet avgivna utlitande framginge, att frin styrelsens
sida vidtagits och komme att vidtagas atgirder, varigenom de i motionen
omférmilda oligenheter komme att undanrdjas, utskottet bort hemstalla, att
motionen icke matte till nigon andra kammarens atgard foranleda.

Utskottet har i vederborlig ordning frin Kungl. generalpoststyrelsen
inhimtat yttrande i fragan, vilket har nedan atergives sisom bilaga. Av
nimnda utlitande framgar bl. a. foljande;

Entreprenadforfarande i egentlig mening tillimpas icke vid lantbrev-
barares anstillande. Vid dessa brevbarares antagande ligger postverket
huvudvikten pé att erhilla en nykter och palitlig samt for befattningen
lamplig person; huruvida den fordrade ersittningen utgdr det lagsta an-
budet ar icke direkt avgérande. Antagandet av postférare sker i samma
ordning som betriffande lantbrevbarare. Att postverket i friga om an-
stallandet av lantbrevbarare och postfsrare icke tillimpar entreprenadsy-
stemet eller underbetalar arbetet torde allra bast framgi av det forhil-
landet, att postverket i stor utstrickning efter framstallning medgiver for-
héjning av ersattningen, ehuru ndgon uppsigning av kontraktet frdin lant-
brevbirarnes och postforarnes sida icke- skett.

Enligt vad nu #&r kint rorande kostnaderna for lantbrevbiring och
postforing for 1918 kunna dessa beriknas till i runt tal 2,800,000 kronor,
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vadan skillnaden mellan dren 1914 och 1918 kan anses utgdra omkring
1,240,000 kronor, motsvarande en forhojning av 79 procent. For att er-
hilla kinnedom om i vad mén sirskilda forhallanden sisom en foljd av
kriget och den allminna férdyringen férorsakat den avsevirda skillnaden
mellan kostnaderna for ar 1914 och 1918, bor frin den sammanlagda 6knin-
gen dragas den stegring, som kan anses hirréra fran landsviigspostverkets
normala utveckling. Di denna 8kning kan beriknas till 9 procent, aterstar
under perioden 1914—1918 en 8kning av 70 procent, som silunda kan
anses utgora den forhojning av ersittningen till lantbrevbarare och postfo-
rare, vilken dessa betingat sig pa grund av de forhsjda levnadskostnaderna
och den allminna prisstegringen.

Vad angir det antal ifrigavarande funktioniirer, som fortfarande full-
gora sina dtagna uppdrag mot en jimforelsevis ringa ersittning, har i
horjan av detta ar igingsatts en omfattande undersokning rérande lantbrev-
birares och postforares arbetsforhillanden och avloning. I anledning av en
inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 229, om krigstidstillagg
under ar 1918 &4t postforare 4 landsvagslinjer och lantbrevbarare enligt
samma grunder, som kunde komma att beslutas betraffande andra befatt-
ningshavare i statens tjanst, 4vensom krigstidshjalp till dem av dessa, vilka
kunde anses hava daglig sysselsattning med sitt arbete i postverkets tjanst,
framholl generalpoststyrelsen i yttrande till riksdagens sirskilda utskott de
avsevirda forhojningar av ersittningen, som redan kommit lantbrevbirare
och postforare till del, samt meddelade, att styrelsen hade sin uppmark-
samhet riktad pi onskvirdheten av att soka astadkomma likformighet i
friga om ersittningarna &t lantbrevbirarne samt dessas stillande i val av-
vagt forhillande till levnadskostnaderna och gallande arbetspriser. Pa
grund av vad generalpoststyrelsen silunda anfort, hemstallde utskottet, att
motionen icke matte foranleda till vidare atgird frin riksdagens sida, vilket
aven blev riksdagens beslut.

Frigan om forbattrade loneforhillanden for namnda funktionirer i
postverkets tjinst har alltsi redan varit foremdl for provning av riksdagen,
vilken godkint generalpoststyrelsens forklaring.

En forhojning av ersattningen till lantbrevbirare och postforare enligt
av generalpoststyrelsen angivna grunder skulle betydligt dverstiga de pro-
centuella allminna krigstidstillage — 33 !/, procent — som av innevarande
ars riksdag beviljats befattningshavare i statens tjinst, bortsett fran den
sarskilda »grundplat> av 365 kronor, vilken tillkommer endast sidana be-
fattningshavare, som #gna sin huvudsakliga verksamhet &t statens tjanst,
vilket i allmanhet icke ar fallet med lantbrevbarare och postforare till foljd
av uppdragens karaktdr av bisyssla. Till lantbrevbirare, som fullgjort
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lantbrevbaring under minst 25 &rs tid, utgér, enligt av riksdagen godkdnda
grunder, dlderdomsunderstod med 2/; av den ersittning, som senast utgatt
till honom fran postverket.

Slutligen forklarar generalpoststyrelsen, att, sedan denna allmanna for-
héjning av ersittningen genomforts, styrelsen aven har for avsikt att, iall
denndn si lampligen kan ske, vid kungérandet avledig syssla av ifrdgavarande
slag samtidigt ldta angiva den ersitining, som enligt angivna grunder bor
Sfor befattningen utgd.

Di silunda de syftemal, motionirerna avsett, synas i huvadsak redan
vara tillgodosedda eller snart komma att tillgodoses, anser utskottet en
skrivelse till Kungl. Maj:t i fragan opdkallad. Utskottet far darfér hem-
stalla,

1:0) att motion, nr 62, av herrar Johannes Akesson
och Jons Palsson icke ma fdranleda nigon forsta kam-
marens Atgird;

2:0) att forsta kammaren icke matte bitrada andra
kammarens i forevarande dirende fattade beslut.

Stockholm den 31 maj 1918.
P& utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Nirvarande vid beslutets fattande: herrar Nylander, Danstrom, Larson, Kjell-
gren, Strom, Welander och Tengvall.
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Dilaga.
Till KONUNGEN.

Genom skrivelser frin civildepartementet den 8 respektive 15 sistlidna februari
har generalpoststyrelsen anbefallts att till Kders Kungl. Maj:t inkomma med yttrande
over tveune inom riksdagen vickta, likalydande motioner, nr 62 inom forsta och nr
235 inom andra kammaren, angiende indring i nu tilliimpat forfaringssitt vid anstil-
landet av postforare & landsviigslinjer samt lantbrevbiirare.

Med anledning hiirav fir generalpoststyrelsen i underdinighet anfora foljande.

Motionidrerna framhilla, hurusom enligt nu giillande bestimmelser lantbrevbirare
och postforare skola anstillas medelst kontrakt med iakttagande av bestimmelserna an-
giende statens upphandlings- och entreprenadsviisende. Ltt sidant anstillningssitt
syntes motiondrerna, siirskilt ur de anstalldas synpunkt, otillfredsstillande, eniir det-
samma, enligt motioniirernas mening, skulle medfora, att de sokande till nu ifriga-
varande befattningar — i regel personer i smi omstiindigheter — underbjode varandra,
varjimte vid anbudens prévning icke kunde undvikas, att sidant anbud antoges, som
maste anses innebdra underbetalning av arbetet. Siirskilt framtriidande skulle detta
forhillande vara under nu ridande dyrtid, emedan lantbrevbirare pi grund av anstill-
ningsformen icke kunde hénféras till sidan befattningshavare, som erhélle lonetilligg
enligt forordningen om krigstidstilligg och krigstidshjilp. Enligt motionirernas for-
menande innebure det ifrigavarande anstillningssiittet icke heller tillrickliga garantier
for att i varje fall den limpligaste personen erhélle den lediga sysslan. Ehurn motio-
nirerna icke ville forneka, att entreprenadsystem i en del full, till foljd av de skif-
tande forhallanden, under vilka lantbrevbirarna arbeta, kunde vara den limpligaste an-
stillningsformen, syntes det dem likvil, att detta system i dtskilliga fall borde kunna
med fordel avskaffas och ersittas med det vanliga tillvigagingssittet vid anskaffande
av arbetskraft, niimligen befattningens kungdrande som ledig mot ett visst arvode, var-
efter vederborande postmyndighet bland de stkande hade att utviilja den mest kompe-
tente och liamplige.

Motionirerna hemstiillde dirfor att riksdagen métte hos Eders Kungl. Majit an-
hilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida och i vilken utstrickning det nu
anvinda forfaringssittet med kontrakt och uthjudande pa entreprenad vid anstillandet
av postforare i landsviigslinjer samt lantbrevbiirare maitte kunna avskaffas och ersiittas
med annan anstillningsform, samt direfter vidtaga de atgiirder, som av denna utred-
ning konna féranledas.

Prigan om forindring i viss mén av sittet for antagande av lantbrevbirare bhar
tidigare varit foremal for riksdagens provning. Pi grund av vickta motioner i nu
ifrigavarande imne beslét andra kammaren vid 1915 och 1917 irs riksdagar for sin
del avlitande av skrivelse till Eders Kungl. Maj:t med anhillan om utredning av det
slag, varom nu ir friga. Andra kammarens beslut bitriiddes emellertid icke av forsta
kammaren, varfor fragan forfoll.

I' motsats till motionerna i Hrendet vid 1915 och 1917 &rs riksdagar, omfatta
forevarande vid innevarande ars riksdag vickta motioner jimvil postforare.

Generalpoststyrelsen har forut haft tillfille yttra sig i hithérande frigor, nim-
ligen 1 infordrat yttrande Gver motionen i drendet vid 1915 iirs riksdag, varjimte i en
till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott vid 1917 ars riksdag ingiven promemoria
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vissa synpunkter framhallits i anledning av forutndmnda vid 1917 frs riksdag vickta
motion.

Fran generalpoststyrelsens sida bar didrvid frambillits, att entreprenadférfarande
1 egentlig mening icke tillimpas vid lantbrevbiirarnes anstillande. Antagande av lant-
brevbirare sker i regel silunda, att befattningen kungores ledig dels genom uppliisning
1 den eller de orters kyrkor, som lantbrevbiringen berdr, och dels genom tillkinna-
givande 4 vederborande postanstalt samt annonsering i ortstidningarna. Personer, som
onska ifrigakomma {ill befattningen, hava att till postanstalten inlimna sina anstk-
ningar eller anbud med uppgivande av den ersittning, mot vilken de vilja dtaga sig
lantbrevbiaringen. Vid anbudens provning tillses, att icke annan person antages &n
sddan, som #ger god frejd, och som kan forete intyg om palitlighet samt limplighet
for sysslan, utfirdat av ecklesiastik- eller fogderitjinsteman, kommunalordférande, post-
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mistare eller poststationsforesténdare eller eljest person i officiell stillning, som iger
personlig kinnedom om sdkanden.

Vid antagandet av lantbrevbirare ligger silunda postverket huvudvikten pi att
erhilla en nykter och pilitlig samt for befattningen limplig persou; huruvida den for-
drade ersittningen utgor det ligsta anbudet, &r icke direkt avgérande. Antagandet
av postforare sker i samma ordning som betriffande lantbrevbirarne.

Att postverket i friga om anstillandet av lantbrevbirare och postforare icke till-
lampar enteprenadsystem eller underbetalar arbetet, torde allra bist framga av det for-
héllandet, att postverket i stor utstrickning efter framstillning medgiver forhojning
av ersittningen, ehuru ndgon uppsigning av kontraktet frdn lantbrevbirarnes eller
postforarnes sida icke skett. '

Omfattningen av dessa forhbjningar framgir nirmare av foljande tabell:
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Av tabellen framgar silunda, att generalpoststyrelsen pa grund av inkomna fram-
stillningar om forhojd ersittning frin 1914 drs borjan till april 1918 medgivit for-
hojning :

i.1,008 fall at gaende lantbrevbirare med sammanlagt 109,274 kronor

» 83 » » » postforare » » . 9,835 »

» 119 » > » akande lantbrevbirare med sammanlagt 31,761  »

» 2098 » » > » postfirare » » ... 128633 >
Summa 1,508 fall med sammanlagt 279,503 kronor

motsvarande 19 procent av sammanlagda ersittningen under &r 1913 till lantbrev-
birare och postforare.

Forutom den forhdjning av ersittningen, som pa detta sitt kommit lantbrev-
biirarne och postforarne till del, har efter kontraktsuppsigning vid kontraktets torny-
andekersﬁttningen hojts 1 @nnu storre utstrickning &n genom legoforhdjning enligt
ansbkan.

Till belysande hirav har generalpoststyrelsen i till vederbdrande utskott vid 1918
ars riksdag avgivet yttrande i anledning av en inom riksdagens andra kammare vickt
motion, nr 229, om krigstidstilligg och krigstidshjilp it postiorare 4 landsvigslinjer
och lantbrevbirare meddelat foljande uppgifter.

Till upphorande med utgingen av ar 1916 hade uppsagts e] mindre dn 294 post-
foringskontrakt eller bortat 40 procent av hela antalet dylika kontrakt. Antalet post-
foringskontrakt, som uppsagts till upphdrande med ar 1917 beriknades likaledes uppgi
till omkring 40 procent av hela antalet kontrakt. Uppségningar av lantbrevbirar-
kontrakt hade agt rum i likaledes hogst avsevird omfattning. Sialunda hade till upp-
horande den 1 juli respektive 1 oktober 1917 uppsagts ej mindre #n sammanlagt 325
lantbrevbirarekontrakt, och till upphorande med utgingen av ar 1917 hade uppsagts
omkring 380 dylika kontrakt. Antalet lantbrevbiringslinjer utgjorde vid utgingen av
ar 1917 2,378 stycken.

Sammanlagda forhojningen av ersittningen for de olika slagen av lantbrevbiring
och postforing vid en jamforelse mellan aren 1914 och 1917 uatgjorde 530,112 kronor,
eller fran 1,561.661 kronor till 2,091,773 kronor, motsvarande 84 procent. Enligt vad
nu ar kint rérande kostnaderna for lantbrevbiring och postforing for ar 1918 kunna
dessa beriknas till omkring 2,800,000 kronor, vadan alltsd skillnaden mellan aren
1914 och 1918 kan beriknas till omkring 1,240,000 kronor, motsvarande 79 procent.

Denna forhojning i ersittningen kan visserligen icke helt tillskrivas de sirskilda
forhallanden, som utgjort en foljd av kriget och den allménna fordyringen. For att
erballa kinnedom om 1 vad mén dessa sirskilda forhdllanden fororsakat den avsevirda
skillnaden mellan kostnaderna for ar 1914 och 1918, bor frin sammanlagda okningen
dragas den dkning, som kan anses hirrora frén landsviigspostnatets normala utveckling.

Under 5-arsperioden nirmast fore kriget, iren 1909—1913 okades utgifterna for
landsvagspostforing, diruti inbegripen jamval lantbrevbéring, frin 1,375,475 kronor &r
1909 till 1,497,445 kronor ir 1913, eller med 121,970 kronor motsvarande 9 procent.
Direst under 5-arsperioden 1914—1918 riiknas med samma normala stegring av kost-
naderna, som under den nirmast foregiende femarsperioden, och denna normala dkning
frandrages den sammanlagda kostnadsokningen, aterstar under perioden 1914—1918 en
okning av 70 procent, som silunda kan beriknas utgora den forhjning av_ersitt-
ningen till lantbrevbirare och postforare, vilken dessa betingat sig pad grund av de
forhojda levnadskostnaderna och den allménna prisstegringen.
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Ehuruviil silunda en stor del av lantbrevbirare och postforare efter ansikan
eller pi grund av kontraktsuppsigningar redan fatt en avloningsforhijning, som fullt
1t motsvarar den under kriget intridda prisférdyringen, iterstd dock ett icke ringa
antal dylika funktioniirer, vilka fortfarande fullgéra sina atagna uppdrag mot en Jjilu-
forelsevis ringa ersiittning och som under de senare iren antingen icke erhallit nigon
forhojning av ersiittningen eller ock en forhdjning, som nu icke liingre kan anses mot-
svara den alltjimt fortgiende prisstegringen.  I'or att utrdna, i vilken utstriickning
lantbrevbirare och postforare salunda innu kvarstode pid en avloningsniva, som med
hinsyn till de stegrade levnadskostnaderna kunde anses for lig, och vilka itgiirder,
som borde vidtagas for att bereda dessa funktionirer en efter de nu radande exceptio-
nella forhillandena limpad forhdjning av ersiittningen har generalpoststyrelsen i birjan
av detta ar igingsatt en omfattande understkning rérande lantbrevbiirares och post-
forares arbetsforhallanden och avloning. Denna undersdkning iir visserligen #innu icke
slutford, men har dock fortskridit si lingt, att det torde vara méjlict att redan nu
taga stillning till frigan om vilka Atgirder, som i detta avseende bora vidtagas.

Invan styrelsen nirmare ingir pi frigan om vad som bér atgbras till forhojning
av de ligst stiende lantbrevhiirarnes och postfrarnes ersittningar, anser sig styrelsen
bora erinra om den behandling av frigan om krigstidstilligg och krigstidshjilp till
lantbrevbirnre och postfirare, som dgt rum vid arets riksdag pi grund av forutbe-
rorda, inom andra kammaren viickta motionen. I denna motion hemstilldes, att riks-
dagen mitte besluta, att postforare & landsvigslinjer och lantbrevbiirare matte under
ar 1918 beredas krigstidstilligg enligt samma grunder, som kunde komma att beslutas
betriffande andra befattningshavare i statens tjdnst, dvensom krigstidshjilp till dem
av dessa, vilka kunde anses hava full daglig sysselsiittning med sitt arbete i postverkets
tjanst och dven eljest uppfyllde de villkor, som komme att beslutas for atnjutande av
krigstidshjilp.

I det yttrande i anledning av motionen, som riksdagens siirskilda utskott begiirt
frin generalpoststyrelsen, och vilket yttrande dven hir forut berdrts, framhsll styrel-
sen de avseviirda forhdjningar av ersiittningen, som kommit lantbrevbirare och post-
forare till del sivil pd grund av ansokan som efter kontraktsuppsigning, och forkla-
rade sig finna det uppenbart, att krigstidstilligg icke borde utg a belopp, som av-
talats med hinsyn tagen till ridande prisforhallanden. Emellertid ansig sig styrelsen
1 detta sammanhang béra meddela, att styrelsen hade sin uppmirksamhet riktad pa
onskviirdheten av att, i den man si vore limpligt och mdjligt, soka astadkomma lik-
formighet i friga om ersittningarna at lantbrevbirare ivensom dessa ersittningars
stillande i vil avvigt forhillande till levnadskostnaderna och gillande arbetspriser.
Pa grund av vad generalpoststyrelsen anfort hemstillde vederbérande utskott, att mo-
tionen icke mitte foranleda till vidare atgird fran riksdagens sida, vilket iiven blev
riksdagens beslut.

Di det nu giller att vidtaga atgirder for héjandet av ersittningen till sidana
lantbrevbirare och postforare, som icke redan uppbiira en ersittning, som kan anses
motsvara nu gillande levnadskostnader och arbetspriser, har det synts generalpoststy-
relsen riktigast att till utgangspunkt taga den medelersittning, som gillde fore in-
tridandet av de nu ridande exceptionella forhillandena eller siledes tiden strax fore
krigsutbrottet. Vid utrénande av denna medelersittning torde huvudsakligen bora
liggas till grund den tid, som av vederborande anvindes for uppdragets, d. v. s.
lantbrevbiringens respektive postforingens fullgorande.

Den verkstillda undersokningen rorande lantbrevbirares och postforares arbets-
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och avloningsforhallanden ar 1914 har emellertid utvisat, att ersittningen, beriknad
per timme, &r visentligen olika i olika delar av landet, vilket forhallande givetvis
star i samband med arbetsprisen i allminhet i de olika landsindarna. Vid bestim-
mandet av den avloningsforbittring, som ma anses bora beredas sidana lantbrevbarare
och postforare, som darav &ro i behov, synes dirfor riktigast, att hinsyn tages till
denna redan under normala forhillanden befintliga olikhet 1 utgdende legor for lant-
brevbiring och postféring inom olika landsdelar, och detta limpligast pa sadant sitt,
att forhojningen grundar sig pi den inom de olika linen gillande medelersittningen
under ar 1914,

Sedan salunda den fore kriget gillande medelersittningen konstaterats, har man
att taga i Overvigande i vad man och pi vad sitt forhgjning av ersattningen bor ske
for de lantbrevbarare och postforare, som iche redan forut arnitt en avloning, som
kan anses skilig pd grund av den intridda prisstegringen.

For bedomandet av denna friga bar generalpoststyrelsen, sirskilt for att erhilla
en jamforelse med avseende i postverkets gdende lantbrevbirare och gdende postforare,
ansett sig bora frin Socialstyrelsen inforskaffa uppgifter rorande avloningsforhallan-
dena for lantarbetarna, vilken grupp av arbetare torde vara nirmast jaimforlig med
nu ifrigavarande fanktioniirer vid postverket. Av de erhallna uppgifterna framgar,
att avloningen till lantarbetare (tillfilliga daglonare i egen kost), uttryckt per timme,
utgjorde i genomsnitt ar 1914 26 ore samt ar 1917 41 ore, vilket alltsa motsvarar eu
forhojning under kriget av 58 procent. Ersittningen till gaende lantbrevbarare och
gangpostforare r 1914 utgjorde 1 genomsnitt 28 dre per timme. Med denna jaimforelse
till utgangspunkt synes det generalpoststyrelsen skiligt, att ersittningen till giende
lantbrevbirare och gingpostforare hojes silunda, att den 4r 1914 inom de olika linen
gillande medelersittningen per timme hojes med 50 procent, varigenom ersiitttningen
Kommer att utgdra i genomsnitt for hela riket 42 Ore per timme eller alltsd ungefir
samma belopp, som utgér till lantarbetarne.

[ tillimpningen skulle detta ske silunda, att lantbrevbirare eller postforare
vars ersittning icke redan forut utgdr med ett belopp, motsvarande medelersittningen
ar 1914 jimte 50 procent forhojning & samma medelersittning, nu skulle erhalla for-
hojning till sagda belopp.

Givetvis bor aven hinsyn tagas till de sirskilda forhdllanden, under vilka lant-
brevbiringen respektive postforingen utfores, sisom vigens lingd och beskaffenhet,
postens tyngd o. s. v. samt de jamkningar foretagas, som hirav kunna pikallas,

En forhojning av ersittningen till lantbrevbérare och postforare enligt nu an-
givna grunder skulle betydligt dverstiga det procentuella allménna krigstidstilligg—
331/, procent — som av innevarande ars riksdag beviljats befattningshavare i statens
tjanst, varvid bortses frin den sirskilda »grundplaten» av 865 kronor, vilken enligt
forordningen om krigstidstilligg och krigstidshjalp tillkommer endast sidana befatt-
ningshavare, som #gna sin huvudsakliga verksamhet at statens tjinst vilket i allmin-
het icke ar fallet med lantbrevbirare och postforare till foljd av uppdragens karaktér
av bisyssla.

i nedanstiende tabell limnas en niirmare framstillnifg av dels medelersittningen
per timme inom olika lin for lantarbetsre ar 1914 och ar 1917, dels medelersitt-
ningen for giende lantbrevbirare och gangpostforare dr 1914 samt sistndmnda ersitt-
ning med 50 procent forhojning, dels ock den ekonomiska innebdrden av en forhdj-
ning enligt dessa grunder:
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Lantarbetares ersiittning Géende lantbrev.biimres

per timme och g.ingpostﬁn"ares Den eko-

ersattning per timme nomiska

Lan = innebirden

ersittningen | 5v en dylik

&r1914 | gri917 | OSkning i [ oo o f‘df}:ﬁjl(? tnea| forhGining

procent 50) procent
ore ore Ore ore Kronor
Malméhus ............... 24 36 50 27 41 19,439
Kristianstads............ 25 36 44 23 35 7,069
Blekinge ............... 24 34 42 24 36 3,835
Kronobergs ..........., 25 39 56 23 35 6,893
Hallands ............... 24 38 58 28 42 6,270
Skaraborgs............... 23 35 52 28 42 9,074
Alvsborgs ............... 24 38 58 26 39 6,419
Gdteborgs och Bohus 24 35 46 30 45 9,316
Virmlands............... 26 43 65 30 45 9,478
Jonképings ............ 25 43 72 28 42 8,345
Kalmar .................. 23 38 65 27 41 7,692
Ostergdtlands ......... 25 42 68 29 44 5,583
Gottlands ............... 24 36 50 27 41 3,540
Soédermanlands......... 25 42 68 25 38 2,337
Stockholms stad och

lin ... ... 26 45 73 38 57 7,304
Uppsala... ... 25 41 64 29 44 3,022
Orebro ... 25 43 72 29 44 6,756
Vistmanlands ..., 27 45 67 32 48 3,058
Kopparbergs............. 30 54 80 33 50 18,324
Giifleborgs................ 29 59 103 34 51 8,624
Visternorrlands ...... 31 55 77 31 47 15,075
Jamtlands ............... 34 72 112 30 45 12,989
Visterbottens ......... 30 61 103 24 36 19,708
Norrbottens ............ 32 65 103 27 41 10,241
Hela riket 26 41 58 28 42 210,391

Anm. Den sirskilda ste
norra Sverige torde bero

arbetare,

gringen av avléningen till lantarbetare inom vissa lin i mellersta och

pd den inverkan dessa avloningar ront av de hdga avléningarna till skogs-
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Med avseende & jimforelsen mellan lantarbetarna samt postverkets lantbrevbirare
och postforare bor dock beaktas, att uppdraget sisom lantbrevbirare eller postforare
i regel &r vida mindre anstringande dn det egentliga lantarbetet, varfor ocksd lant-
brevbiring och postforing till en stor del besorjes av ildre personer, vilka icke kunna
ataga sig annat, tyngre arbete och dirfor icke kunna betinga sig samma arbetsfor-
tjanster som en fullgod arbetare. Forbises bor icke heller, att postarbetet pi grund
av sin stadigvarande natur bereder vederborande en sikrare inkomst #n vad 1 all-
minhet ir fallet betriffande annat arbete, som stir daglonare i landsbygden till buds.

Det torde ock hir® bora erinras om, att till lantbrevbarare, som fullgjort lant-
brevbiiring under minst 25 drs tid, ma, enligt av riksdagen godkinda grunder, utga
slderdomsunderstéd med 2/; av den ersittning, som senast utgatt till honom fran
postverket.

Vad direfter betriffar dkande lantbrevbirare och dkande postforare hava visser-
ligen storre delen av dessa nu under kriget antingen efter ansdkan eller kontrakis-
uppsiigning erhillit en hogst avsevird forhojning av den ersittning, som gillde fore
kriget, och hava hirigenom ernitt en betydligt hogre avloningsnivil dn de gaende
lantbrevbirarne och gangpostforarne. Att sirskilt ersittningen till akande lantbrev-
birare och postforare salunda under kriget sprungit i hojden sammanhiénger givetvis
med de allbekanta svarigheterna att under de nu ridande forhillandena Gver huvud
taget ataga sig sidana uppdrag, som fordra tillhandahillande av hist och dkdon eller
andra transportmedel.

Aven bland de akande lantbrevbirarne och postférarne finnes emellertid en del,
som icke under kriget uppsagt sina konrrakt eller i annan ordning erhallit forhdjning
av ersittningen eller, om si skett, dock fortfarande kvarsti pa en relativt lig avlo-
ningsnivd. Om ock detta i manga fall torde himta sin forklaring dirutav, att veder-
borande entreprendr i samband med postforslingen kan bereda sig sirskilda fortjanster
genom varutransport eller befordran av resande och dylikt, har det dock synts sty-
relsen bora undersokas, huruvida icke &@ven betriffande skande lantbrevbirare och
postforare en forhojuing av de i avloningshinseende ligst stiende entreprenorerna bor
vidtagas enligt samma grunder, som skulle tillimpas for giende lantbrevbirare och
postforare.

Klart ir emellertid att den nu ridande foderbristen och de synnerligen vixlande
priserna for korslor i allminbet nodvéndiggora, att man hirvidlag i dnnu hogre grad
&n ifraga om giende lantbrevbirare och postforare méste taga hansyn till forhallan-
dena i varje sirskilt fall, vilket ock torde medfora, att man ifridga om dessa entrepre-
norer i manga fall fortfarande sisom hittills maste medgiva eu forhojning, visentligt
overstigande den ovan angivna medelforhojningen.

En forbittring av ersittningen till de ligst stéende ikande lantbrevbirarne och
postforarne enligt ovan angivma grunder skulle, enligt vad approximativa berikningar
givit vid banden, medféra en kostnadsokning for postverket av omkring 100,000
kronor for ar.

1 detta sammanhang vill styrelsen meddela, att den forbittring av avloningsfor-
hallandena, som skulle komma atf genomforas betriffande lantbrevbiirare och postforare,
iven synes bora utstriickas att omfatta de s. k. ladbrevbirarne, vilka 1 forstads- och
liknande samhbillen besorja postutdelningen.

Den forhdjning av ersittningen till lantbrevbirare, postforare och ladbrevbiirare,
som silunda skulle vidtagas i syfte att dstadkomma dkad likformighet i ersiittningarna
samt att sfalla dessa i ett bittre avvigt forhillande till nu gillande levnadskostnader
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och arbetspriser, bor enligt styrelsens mening genomfiras redan frin innevarande &rs
bérjan riknat.

Sedan denna allminna forhdjning av ersiittningen genomforts, har generalpost-
styrelsen dven for avsikt att, i all den min si limpligen kan ske, vid kungérandet
av_ledig syssla av nu ifrdgavarande slag samtidigt lita angiva den ersittning, som
enligt ovan angivna grunder bor for befattningen utgi.

Genom de tgirder, generalpoststyrelsen silunda har for avsikt att vidtaga, torde
1 huvudsak vinnas det syftemil, motiondrerna med sin nu férevarande framstillning
avsett. Enligt generalpoststyrelsens mening torde dirfor nigra atgirder i anledning
av motionerna icke vara erforderliga.

Stockholm den 30 april 1918.

Underdénigst
Julius Juhlin.

Herman Askberg. Jacques Prambery.
foredragande.

C. A. Hasselrot. Gustaf Bjurstrim.




