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Nr 2o.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1918 kl. 10 f. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga wutskotts utlitande,
nr 25, i anledning av andra kammarens beslut pd
grund av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
May:t angdende vissa fordndringar och utvidgningar
inom utrikes representationen m. m.

Uti en inom andra kammaren vickt, till dess femte tillfilliga utskott
remitterad motion, nr 280, har herr Nylander foreslagit

»1) att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte vidtaga en allsidig utredning

a) om de organisatoriska forindringar och utvidgningar, som inom
var utrikesrepresentation #ro nodvindiga for att denna skall pa ett till-
rickligt effektivt sdtt kunna fylla de ockade krav, som ur kommersiell
synpunkt torde komma att falla pa densamma efter krigets slut;

b) om de dndringar, som bora ifrigakomma i kungl. utrikesdeparte-
mentets lonestat, for att fi lonefsrmanerna bittre anpassade och mera
lockande, samt likasd vilka forindringar, som béra vidtagas i kompetens-
och antagningsbestimmelserna for anstillning i kungl. utrikesdepartementets
tjinst; samt

2) att Kungl. Maj:t ville till nista ars riksdag framligga de forslag,
till vilka dessa utredningar kunna giva anledning.»

I motiveringen har motioniren till stod for sitt yrkande anfort bl. a.
foljande:

>Nir man studerar de atgirder, som i utlandet vidtagas pi handelns,
industriens och sjofartens omrdden, finner man snart, att arbetet ej endast
inriktas pad dessa niringars anpassning efter de genom virldskriget fram-
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tvungna abnorma forhallandena, utan att vittgiende forberedelser goras for
den situation, som viintas intrida efter fredsslutet. Liksom man férut
under fredsiren rustat sig militért fér en eventuellt kommande kamp, stker
man nu kommersiellt rusta sig for fredsforhallandena. Hir dr ej platsen
att mera 1 detalj ingd pa alla de olika atgidrder, som i detta rustnings-
syfte vidtagas eller planeras och av vilka givetvis de flesta falla pa det
enskilda initiativet och den privata foretagsamheten, utan jag vill inskrinka
mig till att berora ett omride, som faller under de statliga myndigheternas
omsorg i den ekonomiska rustningen for framtiden, nimligen den officiella
kommersiella informationen, vilken som bekant i allmiinhet ir forlagd till
diplomat-, konsulat- och handelsattachéviisendet.

Av allt att doma fi dessa staternas organ efter freden ur kommersiell
synpunkt betydligt storre uppgifter, da de #ro de forposter, som 1 forsta
hand skola utforska vad som p& handelns stridsfilt forsiggar och som i
anledning hiirav skola inrapportera vad som sker samt i tid foresld limp-
liga atgirder frin det egna hemlandets sida. D4 denna ekonomiska kamp
vintas bliva mer intensiv #n ndgonsin, faller det sig naturligt, att man
flerstiides, inseende de tkade krav, som i anledning hirav torde komma att
falla pa det officiella kommersiella upplysningsvisendets organ 1 hem- och
utlandet, borjat utvidga, forindra eller forbittra dem, si att dven de std
bittre rustade till sina maktpaliggande virv, nir freden intritt och kampen
om de bista inkopen frin produktionsorterna och en lonande export till de
olika avsittningsomriddena pa allvar borjar.

Pa grund av att forrdden av sadana livsférnodenheter samt ramaterial
fér industrien, vilka importeras fran transoceana ldnder, under krigsiren
till storsta delen blivit tomda i Europa, torde det nimligen med sikerhet
kunna vintas, att en formlig kapplopning efter fredsslutet kommer till
stand for att sikerstilla inképen och en s& direkt import som mojligt fran
resp. produktionsorter. Man vet ju for ovrigt, att inkop med ty atfol-
jande lagringar 4 vissa produktionsomraden redan under kriget av en del
linder vidtagits. Vidare torde freden fran exportsynpunkt medféra den
konsekvensen, att industrilinderna med all makt skola forsika oka sin ex-
port for att atervinna, vad de under kriget forlorat, och vidare vinna ytter-
ligare terring for sin handel, industri och sjofart i syfte att soka lika de
djupa, ekonomiska sér, som kriget fororsakat.

Huvudparten av arbetet i denna vintade dkade konkurrens kommer
givetvis alt falla pd de enskilda affirsminnen, industriidkarne och skepps-
redarne, men pa staten faller plikten att s4 lingt mojligt &r understodja
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dem, och di ett kraftigt stod verkligen kan limnas av en vil ordnad och
praktiskt rekryterad utrikesrepresentation, #r det ej underligt, att man
Herstides i utlandet borjat vidtaga atgirder for att biittre #n hittills an-
passa representationen i utlandet och upplysningsinstitutionerna i hemlandet
efter dessa nya kommersiella krav.

Sélunda har man bland annat 1 England skridit till en fullstindig
reform av konsulsviisendet, sirskilt med hinsyn till insamling av upplys-
ningar, som ha viirde for engelsk handel och industri, varjimte en kom-
mission tillsatts, som, efter vad jag kunnat finna, i fjol avlimnat ett for-
slag till reformer for det officiella upplysningssystemet. Vidare har brittiska
regeringen framlagt forslag till omorganisation av »Commercial Intelligence
Departement..

Efter vad som meddelats mig har i franska kammaren under forlidet
ar framlagts en motion om omliggning av franska konsulatvisendet och en
betydlig 6kning av de handelssakkunniges antal.

I Forenta Staterna ha redan under kriget ett stort antal handels-
attachéer utsiints fér inhéimtande av upplysningar i kommersiella fragor av
betydelse for framtiden.

Det tyska upplysningsvisendet var ju redan fore kriget synnerligen
effektivt ordnat och man kan vara forvissad om, att det dven efter kriget
kommer att si forbliva.

Studerar man fran kommersiell synpunkt Sveriges nuvarande utrikes-
representation, torde man viga siga, att den knappast motsvarar den
stillning, som Sverige numera intager som handels-, industri- och sjtfarts-
nation. Se vi pa vir svenska konsulsrepresentation, si bestir denna en-
ligt utrikesdepartementets kalender for ar 1916, av 24 lénade och 558
olonade konsuler. Av dessa sistnimnda torde sikerligen det ojumforligt
stérsta antalet hava antagit tjinsten huvudsakligen for att fa en konsuls-
titel, under det att intresset for sjilva verksamheten och arbetet varit den
mindre padrivande faktorn. Man kan & andra sidan e] begira, att ut-
rikesdepartementet med den fataliga personal, som det har till sitt for-
fogande i hemlandet, skall kunna mera direkt och personligt Gvervaka
och intressera sig for dessa oavlonade honoriirkonsuler, av vilka ett stort
antal aldrig sett vart land och foljaktligen sakna tillricklig kéinnedom om
Sverige som handels-, industri- och sj6fartsnation. Utbytet av dessa kon-
sulers verksamhet blir dirfor i allminhet ej stort.

For att verkligen fi vir utrikesrepresentation effektivt rustad bade
for informationsverksamheten, propagandan fér en okad kinnedom om Sve-
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rige och dess niringar samt for utrikesrepresentationens uppgifter i vrigt,
torde det darfor vara oundgingligen nddvindigt, att vi pi mainga viktiga
avsittningsfalt for svensk export och & ménga produktionsorter for de
livsfornsdenheter och ramaterial, vi méste importera, erhalla egna offici-
ella avlonade representanter till stod for utrikeshandelns och sjofartens
framgang.

Det behéver endast erinras om att vi i det stora brittiska Indien och
det for livsmedelsproduktionen si viktiga hollindska Indien ej &ga en
enda avlgnad svensk konsulir representant. Med hinsyn till det trén-
gande behovet av en omedelbar 18sning av dessa representationsfragor, har
jag emellertid redan forut inlimnat en motion med positivt forslag 1 dessa
irenden. Det ma for ovrigt framhillas, att Sverige saknar svenska avld-
nade konsuler i Grekland, pa Afrikas nord-, viist- och ostkuster, i Syrien
och Palestina, i Persien, pA Nordamerikas vistkust, i Centralamerika, pd
Kuba, i sa viktiga hamnstider som (anton, Honkong och Singapore, 1
Siam o0. 8. V.»

»Det #r givet, att utvidgningar och férdndringar » — — — — —
»i var utrikesrepresentations organisation maste medfora betydligt storre anslag
in de nuvarande. Men om nagot borde vara ett riksintresse, si torde detta
vara en modern, vill kvalificerad utrikesrepresentation, som har vilja och
forméga att praktiskt och effektivt tillvarataga virt lands intressen i ut-
landet.

Nu framstiller sig fragan, huru det kan bli méjligt att erhélla ldmp-
lig personal pa dessa banor. Svaret hirpi torde endast kunna bliva ett,
nimligen att lonerna tilltagas sa, att de kunna jimfsras med vad som erhélles 1
privat verksamhet. Endast dérigenom blir det mojligt att erhélla verkli-
gen kvalificerade personer, men man torde utan oOverdrift vaga siga, att
om detta lyckas sidana personer giva landet méngdubbel valuta for vad
de av staten erhallit. Den nu gillande lonestaten for kungl. utrikesde-
partementet borde dirfor dven bliva féremal for reglering, varjimte lone-
formanerna for nya poster fran borjan maste tilltagas s, att de bli verk-
ligen tilldragande.

Da efter allt att doma de rent kommersiella kraven pa véra officiella
utrikesrepresentanter i framtiden torde bliva storre dn hittills, forefaller
det iven limpligt, att en undersskning gjordes om de limpligaste kompe-
tens- och antagningsvillkoren, ty nu gillande system med s#rskild examen
for aspirant, som redan ettparar varit i departementets tjénst, torde frin rent
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praktisk synpunkt knappast fiansessom tillfredsstillande och liir viil ej heller
for de sokande sjilva verka vidare tilldragande.»

Andra kammarens utskott har i anledning av motionen infordrat ytt-
rande fran kungl. kommerskollegium, “jirnkontoret jimte en del andra for
fragan intresserade korporationer, vilka yttranden hir bifogas.

Innan utskottet gar att behandla den ifrigavarande framstillningen,
finner utskottet limpligt att Gver den svenska utrikesrepresentationen i
vad avser konsulatvisendet limna foljande kortfattade historik.

Sveriges nuvarande organisation av dess utrikesrepresentation daterar
sig fran éret efter upplosningen av unionen mellan Sverige och Norge.
Med anledning av upphorandet av gemensamheten i de bada rikenas di-
plomatiska och konsulira representation tillsattes den 17 november 1905 en
kommitté med uppdrag att efter verkstilld utredning utarbeta forslag till
ny organisation av utrikesdepartementet, diplomatien och konsulatvisendet
jimte utgiftsstat for desamma. De riktlinjer, som denna kommitté angav
for ordnandet av dessa angeligenheter och vilka i det foljande nigot skola
berdras, blevo i huvudsak bestimmande vid utformande av den diplo-
matiska och konsulira representationen under 1906 ars riksdag samt vid
utfirdande av de forordningar, som blevo foljden av detta riksdagsbeslut.
Nagra principiella dndringar hirutinnan hava sedermera icke vidtagits.

Den av 1906 ars kommitté uppgjorda organisationsplanen asyf-
tade ifrdga om konsulatvisendet framfor allt aviigabringandet av enhet i
forhallandet mellan utrikescentralfsrvaltningen och konsulatviisendet samt

Audra kam-
marens ut-
skott.,

1906 ars kom-
mittébetan-
kande Gver
konsulated-
sendet

det senares stillande i niirmare forbindelse med diplomatien. I det forra .

hinseendet hemstillde kommittén om upphorandet av den dittillsvarande
ordningen, enligt vilken konsulatviisendet lydde under sivil utrikesdeparte-
mentet som kommerskollegium, samt foreslog, att en stor del av de fragor,
vilka dittills fallit under kommerskollegii avgsrande, skulle overflyttas till
utrikesdepartementet. For istadkommande av samverkan mellan diplomati
och konsulatvisendet foreslogs vidare, att beskickningschefen skulle i det
land, di#ir han #r anstilld, iiven utéva ledningen av de konsulira iirendena,
dock att & vissa platser, dir de diplomatiska goromalen voro av mera makt-
péliggande beskaffenhet, vid beskickningsschefens sida stilldes en s. k. handels-
attaché — den senare en for vart land ny institution. Till handelsattachéer
borde, enligt kommitténs formenande, antagas yngre, erfarna kopmin av-
sedda att beklida de ifragavarande posterna for en tid av tre, hogst fem
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ar. Det silunda ifrigasatta nirmandet mellan diplomatien och konsulat-
karen gav kommittén anledning att, jimvil pi grund av den minskning
i konsulatsirendena, som blivit en foljd av unionens upplosning, foresld
indragning av vissa lonade generalkonsulat, frimst i de linder varest
beskickningar borde bibehallas. Kommitterade uttalade sig jiimvil for in-
dragning av nagra lonade konsulat och vice konsulatbefattningar, vilka
skulle ersittas med olonade, dock att nyinrittade avlonade konsulsbefatt-
ningar #ven foreslogos. Lonade vicekonsuler borde & vissa platser kunna
anstillas som bitrdden &t 4 platsen bosatta olonade konsuler. Vid bestéim-
mande av platserna for konsulaten lit kommittén sig huvudsakligen ledas
av kommersiell hinsyn och sirskilt av ¢nskan att kunna i mdojligaste man
befordra landets export, medan ater konsulernas verksamhet i avseende &
gjofarten tillmittes jimforelsevis mindre betydelse. Strivan att befrimja
den transoceana handeln kom till synes i kommitténs forslag om ut-
vidgad utrikesrepresentation i Argentina, Mexico, Kapkolonien, Japan och
Australien.

Forslaget till ny organisation av utrikesdepartementet gick ut pa att
arbetet inom detta skulle fordelas pa fyra avdelningar, varav den ena,
handelsavdelningen, borde ha speciell befuttning med konsulatirendena.

En av kommittéledamoterna, representanten for konsulerna, hade en
fran kommitténs majoritet sd till vida avvikande mening, att denne utta-
lade sig emot savil den foreslagna intima féreningen mellan diplomatien
och konsulatviisendet som indragning av en del konsulatposter.

Som forut antytts gick Kungl. Maj:ts proposition till 1906 ars riks-
dag om utrikesrepresentationens ordnande samt riksdagens hirom fattade

_beslut 1 huvudsaklig Overensstimmelse med kommittémajoritetens férslag.

Dock anstiilldes, i olikhet med vad kommittén foreslagit, avionade general-
konsuler 1 S:t Petersburg och London samt konsulatrad i Berlin och Paris,
varjimte kommitténs forslag om inrittande av en beskickning i Mexico ej
ledde till nagon pafsljd. Vad angick de foreslagna trenne handelsattachéerna
ansigs ldmpligt att icke knyta dessa till nigon bestimd beskickning utan
overlimnades 4t Kungl. Maj:t frihet att ndrmare bestimma dessas tjinst-
goring. Riksdagsbeslutet innefattade en avloningsstat for utrikesdeparte-
mentet av 73,050 kr., fér beskickningar och konsuler jidmte alderstilligg
841,000 kr., expensersittningar till olénade konsuler och vicekonsuler
45,000 kr., till diplomat- och konsulataspiranter (5 diplomat-, 4 konsulat-
aspiranter) 27,000 kr. samt till handelsattachéer 36,000 kr. (kommers-
kollegium hade forordat 60,000 kr.).
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Forteckningen 1 1905 drs statskalender dver generalkonsuler, konsuler
och vicekonsuler hade upptagit 24 lonade befattningshavare, dirav 13
generalkonsuler. 1’4 grund av forindringarna ar 1906 nedgick antalet till
16 befattningshavare, dirav 6 generalkonsuler.

De indringar och utvidgningar av utrikesrepresentationen, som ge-
nomfsrdes under aren 1907—12, omfattade med avseende i den konsulira
delen nigra mindre visentliga utdkningar och loneregleringar, av vilka ma
nimnas hojande av lgnefsrmanerna for ministerresidenten i Bnenos Aires
frin 21,000 till 36,000 kr.; uppforande av lon for en konsuli New-York
med 24,000 kr. samt hojande av vicekonsulns 16nefsrminer diirstides; upp-
forande 4 ordinarie stat av vice konsuln i Archangel och S:t Petersburg,
samt Okande av loneférmanerna fér vice konsuln i Riga; ¢kning av vice
konsulns avlgning i London samt tillsittning av en andre kanslist diirstides;
forbittring av avloningarna for vice konsuln i Glasgow och Rotterdam, hgj-
ning av anslaget till diplomat- och konsulataspiranter frian 27,000 till
30,000 kr. samt forslagsanslaget till expensersittning for olénade konsuler
och vice konsuler fran 45,000 till 70,000 kr.; uppforande av avlsning till
en konsul i Narvik med 9,000 kr. samt till en konsul 1 Montreal med
15,000 kronor. .

Med anledning av eu av Kungl. Maj:t den 22 december 1912 anbefalld
utredning rérande erforderliga fordndringar i utrikesrepresentationen, vil-
ken utredning frimst avsag en limpligare organisation av konsulatviisendet
hos de fyra enropeiska stormakterna Tyskland, Frankrike, Ryssland och
Storbritannien, ett utokande av den konsulira representationen i utomeuro-
peiska linder samt en reglering av de r 1906 satta avloningarna for be-
fattningsinnehavarna inom utrikesrepresentationen, framlades av Kungl. Maj:t
till 1913 drs riksdag vissa forslag till fordndringar och uttkningar i utri-
kesrepresentationen omfattande i huvudsak foljande: indragning av konsu-
latrdden i Berlin och Paris; uppriittande av en 1onad generalkonsulsbefattning
1 Hamburg, samt lénade konsulat i Riga, Liibeck och Rouen; vissa for-
dndringar roérande konsulsbefattningarna i Antverpen, Rotterdam, Képen-
hamn och Hamburg; uppriittande av lonat fast konsulat i Montreal och
Chicago, lonade generalkonsulatet i New-York, Mexico och Brasilien; k-
ning av anslaget till konsuls- och diplomataspiranter fran 30,000 kr. till
36,000 kr. samt till handelsattachéer fran 30,000 kr. till 40,000 kr.; dir-
Jimte vissa loneforbittringar till de lagre konsulattjinsteminnen. Kungl. Maj:ts
forslag, som i niira nog oforindrat antogs av riksdagen, uppbringade budge-
ten under rubrik »beskickningar och konsulat» till 1,038,700 kronor.

Under dren
1907—13 ge-
nomforda
dndringar  o.
utvidgningar
T utrikesrepre-
sentationen.

Vidtagna dnd-
ringar i utri-
kesrepresenta-~
tionen vid
1913 ars riks-
dag. B
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Vid 1915 ars riksdag vicktes i bida kamrarne tvinne lika lydande
motioner, vari hemstilldesatt Kungl. Maj:t mtte vidtaga forberedande atgirder
for att sitta Sveriges handel, industri och sjofart i stand att pa bista sitt
tillvarataga och utnyttja de mdjligheter till utveckling och tkad inkomst,
som efter virldskrigets upphorande kunde for dem erbjuda sig 4 olika mark-
nader. Kommerskolleginm, som yttrade sig &ver motionen, anforde hir-
vid bland annat, att vad som for befordrande av den ifrigavarande angeligen-
heten kunde tinkas vara av vikt vore en forstirkning av vart konsulatvi-
sende, sirskilt genom inrittande av nya lonande konsulat, dir sidana nu
icke funnos. De riksdagsutskott, som behandlade motionen framhollo 1 sina
utlatanden bland annat, hurusom en av statsmakternas viktigaste uppgifter
f5r handelns och exportens frimjande torde vara att tillse, det rikets repre-
gentation utomlands genom konsuler och handelsattachéer motsvarade de
olika exportmarknadernas krav, samt att dirvid kunde ifragasittas, huru-
vida icke demna representation kunde vara i behov av forstirkning eller
av att omflyttningar foretogos. I enlighet med denna hemstillan bifsllo
bada kamrarne en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Med anledning av nu aberopade skrivelse inkom Kungl. Maj:t till
1916 ars riksdag med vissa forslag till forbéttring av utrikes-representa-
tionen omfattande bland annat lsnade generalkonsulat i Moskwa och Mon-
treal, kanslistbefattningar vid dessa béda konsulat samt vid konsulatet 1
Buenos Aires, medforande en tkning i ordinarie anslaget till beskickningar
och konsulat med inalles 39,000 kr., vilka forslag bifsllos av riksdagen. Vidare
anvisades 4 extra stat for 1917 45,000 kr. till upprittande av nya konsulat
i Ryssland, varjimte ersittningsbeloppet till olonade konsuler och vice
konsuler hojdes fran 70,000 kr. till 75,250 kr.

iskandena av Kungl. Maj:t vid 1917 ars riksdag till forbdttringar 1
utrikesrepresentationen innefattade bl. a hemstillan om fordndring av kon-
sulsbefattningen 1 Sidney till en generalkonsulsbefattning for Australien
samt om upprittande av kanslistbefattningar vid vart och ett av general-
konsulaten i New-York, Chicago och Rio de Janeiro, allt medforande en kost-
nadsskning av 28,000 kr., vilket av riksdagen bifélls.

Vad slutligen angér innevarande &rs budgetbehandling av utrikesrepre-
sentationen ma papekas beslutet om att i stiillet for ministerresidentsbefatt-
ningen i Buenos Aires inritta en ministerpost dirstides, vilken minister jam-
viil skulle ackrediteras i Santiago de Chile, om uppriittande av en fullstéindig
beskickning i Hilsingfors i stillet for det forutvarande generalkonsulatet,
om en tredje kanslistbefattning vid generalkonsulatet i London, allt med-
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forande jimte andra utgiftsposter en Gkning av ordinarie anslaget till be-
skickningar och konsulat med 64,400 kr. eller till 1,169,200 kr. Vidare
tkades anslaget till diplomat- och konsulataspiranter fran 36,000 till 56,000
kr., 1 samband varmed beslsts att vissa #ndrade grunder for anslagets an-

vindande borde gilla.

I sitt yttrande till statsrddsprotokollet papekar utrikesministern beho-
vet av att de fore ar 1906 befintliga lonade konsulaten i Bilbao och Bar-

celona dteruppriittas.

Med anledning av frin enskild motionir till rets riksdag gjord hem-
stillan om upprittande av lonat generalkonsulat savil i brittiska som i
hollindska Indien har riksdagen hos Kungl. Muj:t anhallit om utredning,
huruvida och pi vad siitt en forstirkning av Sveriges konsuliira repre-

gsentation 1 Ostindien bér komma till stind.

I anslutning till den limnade redogérelsen meddelas foéljande tabla:

Svenska generalkonsuler, konsuler etc. enl. 1918 drs statskalender.

Befattningsinnehavare| Europa | Asien Afrika | Amerika |Australien
Lénade

Generalkonsuler ... 4 1 1 4! 1

Konsuler .......... 4 — — 1 o

vice Konsuler . 7 — — 1 —

Kanslister ......... 3 1 — 4 —
Olénade *

Generalkonsuler . .. 9 4 2 5 —

Konsuler .......... 62 16 11 27

vice Konsuler . ..... 300 19 19 80

! Dirjimte en ministerresident.
? Hir och var ldmnas stérre eller mindre bidrag till kontorsomkostnader.

Vid beskickningarna i St. Petersburg, Berlin, Washington och Buenos
Aires iro anstillda handelsattachéer, vid generalkonsulaten i Hilsingfors,
Moskwa, New-York och Montreal konsulsattachéer. Jordbrukskonsulenter
finnas i Berlin och London.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 2 avd. 23 héft. (Nr 25) 2
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De nya konsulaten i Ryssland, till vilka 1916 drs riksdag anslog
medel, hava pid grund av radande krigsforhallanden &nnu icke upprittats.

Som en fsljd av den ar 1906 genomfdrda nyorganisationen av utrikes-
representationen tillkommo fornyad instruktion samma ar for tjinstemiin-
nen i utrikesdepartementet, forordningen angéende konsulatvisendet m. fl.
hithérande forordningar.

Den nimnda instruktionen innehiller med avseende & handelsav-
delningen i utrikesdepartementet foljande allminna bestiimmelser: handels-
avdelningen har att handligga #renden rérande konsulatviisendet samt
fragor rorande Sverigesutrikeshandel och sjofart, att bearbeta inkommande kom-
mersiella upplysningar och strja for deras offentliggsrande eller befordran
till de myndigheter, korporationer eller enskilda, som diirav bora erhalla
kinnedom. Vidare behandlar avdelningen frenden, i vilka utrikesdeparte-
mentets medverkan i nigot avseende pakallats, si framt dessa drenden
réra jordbruket och dess biniringar, fiske, industri, finansviisende och
ekonomiska fragor, métt, mal och vikt, tullar, skatter och acciser, kom-
munikationsviisen, lots- och fyrvisen, skeppsmiitning, pristdvlingar, upp-
finningar samt anbud & arbeten och leveranser. Avdelningschefen aligger
siarskilt att med uppmirksamhet folja sidana internationella avtal, vilka for
handel, sjofart eller andra niringar kunna #ga intresse, dvensom utveck-
lingen av frimmande linders konsulatviisende.

Angiende konsuls befattning med handelsirenden innehéller 1906
ars konsulatforordning i §§ 24, 27, 28, 39 och 42 foljande:

Konsul skall efter yttersta formaga soka frimja Sveriges bista, sir-
skilt vad handel, sjofart, industri och andra niringar angir. Konsul skall
gora sig fortrogen med och uppmirksamt folja Sveriges handel och sjofart
pa verksamhetsomradet samt s6ka inhdmta fullstindig kinnedom om alla
de forhallanden i avseende & lagstiftning, forvaltning, handelsvigar, kop-
mansbruk eller eljest, vilka kunna antagas ova inflytande pa Sveriges
niiringsliv.  Sirskilt skall konsuln hava sin uppmirksamhet fistad pa
mijligheten for avsittning av svenska handelsvaror inom verksamhets-
omradet eller eljest for befrimjande av svensk foretagsamhet dirstides.
Fér #ndamal, varom ovan ir sagt, dger konsul foretaga resor inom verk-
samhetsomradet. Efter bista formaga skall konsul besvara forfrégan, som
av svensk myndighet stilles till honom. Han skall likaledes i den utstrickning,
gom ir forenlig med hans uppgift att tillvarataga Sveriges intressen, pa
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forfragan av svenska undersitar tillhandagi dem med sakliga upplysningar
1 ekonomiska dmnen.  Vad konsul inom omridet for sin dmbetsuppgift in-
himtar eller iakttager skall han snarast mojligt inberitta (tillfallig beriit-
telse). S& snart ske kan efter varje kalenderirs utging, skall av general-
konsul, konsul och sddan lonad vice konsul, som forestir vicekonsulat,
avgivas arsberiittelse. I arsberiittelsen skall limnas en pa statistiskt eller
annat tillgingligt material grundad redogorelse for Sveriges handels- och
sjofartsforhallanden inom verksamhetsomradet ivensom en summanfattning
av niiringslivets utveckling inom omradet, sirskilt med tillimpning & Sve-
riges intressen. Arsberittelsen insindes av generalkonsuln direkt, av
annan konsul via generalkonsuln, till ministern for utrikesirenden.

Angiende konsulatviisendets organisation enligt 1906 ars bestimmelser
mé for ovrigt nimnas, att beskickningschefen 4 en del platser jimvil
utdvade generalkonsulsbefattning, att generalkonsuln lydde omedelbart
under ministern for utrikes #rendena samt hade hogsta ledningen av kon-
sulatviisendet i det eller de land, ddr han var anstilld, samt att general-
konsuln var ¢verordnad i forhallande till samtliga andra inom hans verk-
samhetsomrade anstillda konsulstjinstemin. Generalkonsuln hade att vaka
Gver att de honom underordnade tjinstemiéinnen uppfyllde sina skyldigheter,
borde ftretaga inspektion vid honom underlydande konsulat, di anledning
forelag ete.

Enligt forordningen angdende konsulatvisendet den 31 dec. 1913
erhollo konsulerna en niirmare anslutning till vederbsrande beskicknings-
chef, vilken senare hirigenom fick en ledande verksamhet i avseende &
konsulatgsromélens bestridande. I den fornyade forordningen foreskrives
salunda, att beskickningschefen uttvar hogsta ledningen av konsulatviisen-
det i deteller de land, diir han #r anstilld, och #r i foérhallande till samt-
liga inom hans verksamhetsomrade anstillda konsulstjéinstemin deras Gver-
ordnade, dock ma Konungen i friga om land, dir beskickningschefen icke
stadigt uppehaller sig, férordna, att konsulatvisendet dirstides skall sti
under hogsta ledning av en ilandet anstilld 16nad generalkonsul. Beskick-
ningschefen skall vaka Gver att de honom underordnade konsulstjinsteminnen
uppfylla sina skyldigheter, inspektera underlydande konsulat, dir ej upp-
draget gives 4t i landet anstilld lonad generalkonsul eller konsul ete.
Konsul lyder i land, dir beskickningschef finnes anstilld, omedelbart under
denne eller under generalkonsul.

I konsulns &liggande for befordrande av utrikeshandeln #r genom
1913 4rs forordning ingen #4ndring gjord, men forekommer i sirskild

Organisa-
tionsforind-
ringar ar

1913.
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konsulatinstruktion en nirmare utformning med avseende & konsuls befatt-
ning med den kommersiella informationen.

Villkoren for intride i utrikesdepartementets tjinst bestimmes genom
kungorelsen den 29 juni 1912. Antagning av aspiranter for den diploma-
tiska eller konsuliira tjinsten sker genom en utrikesdepartementets antagnings-
kommission. Sokande skall forete intyg att hava avlagt antingen juris-
kandidat-examen med minst betyget godkind i nationalekonomi eller ock
kansliexamen tillika med ekonomisk examen vid handelshgskolan i Stockholm
med minst betyget med berém godkénd i #mnena nationalekonomi med
statistik, ekonomisk geografi samt stats- och rittskunskap. Konsulsaspirant
skall dirjimte hava forvirvat forméga att vid lisning kunna obehindrat till-
godogtra sig antingen tva av foljande sprak, nédmligen engelska, franska och
tyska eller ocksd ett av dessa sprik jimte ryska eller spanska spriket samt
sga formaga att i vederbbrande sprik fora littare samtal. Kommission mé
till provning upptaga anstkan jimvil av den, som icke uppfyller de ovan
nimnda examensfordringarna, direst sirskilda omstindigheter foranleda till
antagande, att han for utrikesdepartementet kan vara lamplig.

Antagen aspirant (diplomat- eller konsulsattaché) skall underkastas
provtjinstgoring och darefter slutlig provning. Han bor fér den skull 1
allminhet omkring ett ar riknat frin tiden for antagandet tjinstgora 1
utrikesdepartementet och samtidigt vid Stockholms handelskammare eller
annan organisation for befordrande av det svenska niringslivets intressen.
Under provtjinstgoringens aterstdende tid bor konsulsattaché tjinstgora vid
konsulat, foretridesvis vid lonat sidant. Tidigast under andra kalender-
aret samt senast under fjirde avet efter sitt antagande skall attach¢ infor
utrikesdepartementets antagningskommission undergi slutlig prévning. Efter
slutad prévning avgiver kommissionen yttrande till ministern for utrikes-
srendena rorande de provades limplighet att komma i friga for ordinarie
anstillning i utrikesdepartementets tjinst. Skulle efter tagen kénnedom
om det silunda avgivna yttrandet ministern for utrikesirendena finna nagon
attaché icke lamplig for departementets tjanst, skiljes denne dérifrin.

I motiveringen till den av chefen for utrikesdepartementet till innevarande
riksdag gjorda hemstillan om okning av anslaget till diplomat- och konsuls-
aspiranter anfor departementschefen bland annat, att syftet med det ar
1906 forst beviljade anslaget var att bereda begivade, men obemedlade
unge min mojligheten att intrida pa ifrdgavarande bana. For att under
nuvarade forhallande, da allt storre krav stillas pa dugliga arbetskrafter
inom statstjinsten, och icke minst inom utrikesrepresentationen, pa ett
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fullt tillfredsstillande siitt kunna rekrytera konsulernas tjinstemannakar iir det
en nidvindighet att dga storre frihet vid forfogande 6ver de for nu ifraga-
varande #ndamal anvisade medel, si att dels arvoden kunna utgd dven
under den tid, di aspiranterna tjinstgira i utrikesdepartementet sisom
extraordinarie, dels beloppen i vissa fall m& hojas utéver de ar 1913 an-
givna maximigrinserna. Som forut omférmilts blev berirda framstillning
godkiind av riksdagen.

I samband med betinkandet om inrittande av ett handelsdepartement
har 1913 ars kommerskollegikommitt¢ vissa uttalanden rorande handels-
attachcerna samt om utrikesdepartementet som chefsmyndighet for den
kommersiella upplysningsverksamheten i utlandet. Det framhilles med
avseende & handelsattachéerna, att nigon allmin forfattning rérande handels-
attachéernas stillning och uppgifter icke finnes utfirdad. I det forord-
nande, som meddelas en var av dem, iligges attaché emellertid att med
all kraft och pd det siitt, som erfarenheten visar limpligt och praktiskt,
s0ka befrimja den svenska industriens och handelns intressen inom det
omrdde, som dr honom anvisat, samt att dédrvid stilla sig till efterrittelse
de vidare instruktioner, som senare kunna varda honom meddelade. Nir-
mast aligger det handelsattachéerna att understka mojligheterna for avsitt-
ningen av svenska tillverkningar samt att bringa svenska affirsmin i for-
bindelse med avnimare i utlandet.

Attachéernas verksamhet bestir till betydlig del i en vidlyftig korre-
spondens med enskilda firmor i hemlandet. Viktiga skrivelser sindas ej
sillan till firmorna genom utrikesdepartementets bemedling. I andra fall
insindas kopior till departementet for att halla detta underkunnigt om
forhéllandena och arbetets fortging. Nar si synes limpligt avgiva atta-
chéerna allmint orienterande redogorelser eller sirskilda rapporter over
viktiga sporsmal. Foér att bevara den nira forbindelsen med hemlandet
och kénnedom om dess affirsliv brukar tillfille beredas attachéerna att
med vissa mellantider hemresa. Vid sina bessk i hemlandet pliga attaché-
erna ridféra sig med utrikesdepartementet och sirskilt handelsavdelningens
chef, kommerskollegium, exportféreningen m. fl. samt genom mottagning
for affirsmién i Stockholm och genom resor till industriorter i landet vid-
makthélla sina forbindelser och knyta nya sidana.

Framgéingen i attachéernas arbete beror visentligen pi deras person-
liga duglighet. Personvalet dr dirfor av synnerlig betydelse. Det giller
dirvid att finna personer i besittning av icke blott sadana for alla offici-
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ella agenter i utlandet nodiga forutsittningar sisom takt, omdome, allmin
bildning och sprakkunskaper, utan ock kommersiell erfarenhet samt insikter
i Sveriges industriella forhallanden. Teknisk utbildning och praktisk tjinst-
goring inom industrien méste anses vara synnerligen onskvirda forutsitt-
ningar.

Heésten 1906 forordnades de tvinne forsta handelsattachéerna, den
ene i Argentina, den andre i Kina (Shanghai). Under 1907 forordnades
ytterligare en sidan attaché for Turkiet (Konstantinopel). Ar 1913 funnos
handelsattachéer anstillda vid beskickningarna i Konstantinopel och Buenos
Aires #vensom vid generalkonsulatet i Rio de Janerio samt vid konsulatet i
Sidney och Melbourne.

Angaende den kommersiella upplysningsverksamheten komma kommit-
terade efter en nirmare undersskning, huru denna bist bér organiseras,
till det resultatet, att de utan tvekan fororda, att det centrala statsorganet
fér kommersiell upplysning forligges till handelsdepartementet och inordnas
i kommerskollegium. Hirav méste folja, att fran utrikesdepartementets
handelsavdelning till kommerskollegium overfores befattningen med den
kommersiella informationen. Utrikesdepartementets handelsavdelning skulle
givetvis Dbibehallas vid sin nuvarande befattning med handelstraktatfrigor
och verhuvud med fragor, som rora véirt lands forhallande till frimmande

) makter i kommersiellt hinseende.
;ggf""ﬁfif:nsgl‘; 1909 &rs stat upptager som reservationsanslag ett belopp av 20,000
partementet KT. att under benimning av exportstipendier utdelas som understéd 4t
f”]l utrikes pergoner, som utan officiell stillning foretridesvis i Ryssland, Balkanhalvén
handelns . 1. " . . .
frimjande. €ller i linder utom Europa verka for avsiittning av svenska exportartiklar.
Beloppet utgdr fortfarande.

Understsd at svenska handelskamrarna i London och i Frankrike samt
handelskommittén i S:t Petersburg ha, den forstnimnda sedan dr 1908,
de senare sedan ett par ar tillbaka, limnats av statsverket. Innevarande
rikedag beviljade for ar 1919 10,000 kr. till en var av nimnda institu-
tioner. For svenska handelskammaren i Forenta staterna har statsbidrag
varit ifragasatt.

Slutligen utgar frin handels- och sjofartsfonden anslag till Sveriges
allméinna exportforening samt till svenska handelskammare i utlandet.

Okg:'fegtm;‘;? Foljande tabell visar storleken ay den svenska exporten till de for-
i 1 . . . A
v‘fssa linder. Dimsta utomeuropeiska och vissa europeiska linder, nigot som utskottet

ansett vara av vikt for bedémande av foreliggande spérsmal.
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(Siffrorna angiva exportens virde i millioner kronor.)

Exportlinder C 1905 | 1910 ; 1913
Luropa. | |
Finland ... .. 8,9 10,0 14,5
Ryssland ... 7,3 17,7 32,4
Ruméinien ... — 0,07 0,64
Bulgarien .| — 0,13 0,52
Europ. Turkiet .. ... 0,58 0,75 1,07
Osterrike-Ungern SRR B Y 2,5 3,2
Ttalien ... ... | 0,97 25 4,44
Spanien ... 4,3 7,6 11,2
Portugal .. 1l lss | 25
Asien. |
Asiatiska Turkiet .../ 0,19 1,05 1,3
Brittiska O. Indien ... 3,2 4,5 5,5
Sunda 6arna ... — 1,6 3,7
Kina . 07 1,4 2,1
Japan ... . 0,6 5,6 7,0
Afrika |
Lgypten ... .. | 3,8 4,15 3,45
Algeriet ... . 0,4 0,87 1,60
Marocko ... } — 0,68 2,26
Brittiska S. Afrika ... | 46 9,1 8,2
Portugisiska O. Afrika _.___. — 0,3 1,25
Amerika. l
Brittiska N. Amerika......_.__ | 0,17 1,05 1,7
Amerikas Forenta stater ... 9o 226 34,4
Mexiko oo l — 0,4 0,9
Vistindiska 6arna ... ‘ 0,23 0,ss 0,386
Brasilien och Uruguay ... . 0,65 1,6 3,1
Argentina ... | 1. 5,2 8,8
Chile oo 0,2 0,3 0,65
Australien. ‘ 2,7 8,9 10,0
Summa | 53,1 | 112,7 166,7
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Tillkomsten av den svenska oceangiende handelsflottan kan réknas
fran de forsta aren pa 1900-talet, och har fartygstonnaget av detta slag
till tiden for virldskrigets utbrott utvecklat sig jimforelsevis snabbt. Ar
1904 i#gde landet 12 édngfartyg om 3,000 bruttoregisterton och diréver,
ar 1914 uppgick antalet sidana fartyg till dver 60.

Anskaffandet av modernt oceangiende tonnage dr huvudsakligen att
tillskriva uppkomsten av véra transoceana linjer. Rederibolaget Nord-
stjernan paborjade sin trafik till Argentina och Brasilien ar 1904; 1914
utstriicktes linjen till Chile och norra Pacifickusten. Transatlantics Syd-
afrikalinje tog ivenledes sin borjan &r 1904; dess australiska linje 4r 1908
med fortsittning till Java &r 1914 och Persien ar 1915. Svenska Ost-
asiatiska kompaniet tillkom ar 1907; dess trafik, som frin borjan berorde
Kina och Japan, utokades ir 1915 med en linje pi Indien. Slutligen upprit-
tades Svenska Mexicolinjen ir 1912 och Sverige—Nordamerikalinjen dr 1915.

Av svenska angfartygslinjer inom Europa, som tillkommit under de
sista aren fore kriget, mi nimnas tvenme linjer, en fran Stockbolm och en
fran Goteborg, pa Svarta havet och Levanten.

Innan utskottet overgar till motionens hemstillan ma hir i korthet
meddelas utdrag av vad de i #rendet htrda korporationerna anfort.

Kungl. kommerskollegium forordar utan nirmare motivering, att en
utredning i det uti motionen angivna syfte kommer till stand. I avskrift
bifogas en fran handels- och sjéfartsndmnden i Malmd till kollegium ingiven
skrift, om iindrade anordningar betréffande Sveriges konsulatviisende. Diri
framhalles bristen pa avlonade konsuler i Bulgarien, Grekland, Ruminien
och Serbien samt i indiska riket, franska Indo-Kina, Siam och Vistindiska
brittiska darna, varjimte pipekas att den hittillsvarande konsulira repre-
sentationen limnar stora delar av jordklotet med efterstrivansvirda handels-
marknader alldeles eller till stor del merkantilt obevakade. Vidare fram-
halles lampligheten av konsulatrid, bestiende av pi en utlindsk ort bo-
satta kopmién med svenska intressen av svensk nationalitet, samt behovet
av sirskild kurs for utbildning av konsulsaspiranter.

Jéirnkontoret framhaller, att var utrikes representation i nu befintligt
skick icke kan anses fullt motsvara de stora ansprak, som efter ett bli-
vande fredsslut med uppkommande tivlan nationerna emellan komma att
stillas pa densamma. Hirjimte betonas vikten av att Sveriges intressen
i utlandet foretridas av personer, som #ga tillricklig kiinnedom om svenska
forhallanden och pi samma ging genom sin utbildning é&ro vil skickade
att bevaka Sveriges intressen.
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Svenska travaruexportforeningen limnar vissas uppgifter om exporten av
triivaror samt papekar betydelsen av det amerikanska systemet att ut-
sinda kunskapare, vilka utom en grundlig kommersiell och teknisk utbild-
ning bora iiga specialkunskaper inom siirskilda vrkesgrenar. Trivaruindu-
strien torde for sin del icke undandraga sig att limna skiiligt bidrag till
bekostandet av kommersiellt kunskapande for att genom utsiinda ambule-
rande attachéer skaffa upplysning om frimmande linders behov och till-
gingar av trivaror. Attachéerna bora utses av utrikesstyrelsen i samrad
med foreningen, som har att utfista erforderligt bidrag for sin tid.

Sveriges redarefiorening uttalar utan motivering en tillstyrkan av i
motionen foreslagen hemstiillan.

Sveriges maskinindustrifirening framhéller, att med tanke pa den
oerhdrda konkurrens, som miéste uppstd, di den i de kidmpande linderna
bundna krigsindustrien gvergir till fredsindustriella virv, det bor vara av
allra storsta vikt for vart land att snarast vidtaga sidana atgiirder, som
1 storsta mdjliga grad skydda och befrimja exportindustrien. Hirjimte
framhélles vikten av att i frimmande linder astadkomma sammanslut-
ningar av svenska personer. FEtt ofrankomligt villkor &r att staten kan
erbjuda sidana ekonomiska formaner att sirskilt fortroendeposterna kunna be-
sittas med fullt kvalificerade personer.

Sveriges kemiska industrikontor framhaller vikten av ifrdgavarande ut-
redning samt betonar siirskilt betydelsen av att frin olika linder erhalla
snabba och vederhiftiga underrittelser om bade nya och dldre foretags
produktionsmgjligheter, rdamnestillgingar samt fluktuationer i pris- och
konjunkturfrigor.

Svenska teknologforeningen papekar den fullstindiga saknaden av
kommersiell utrikesrepresentation i Europa, stder om Rouen, Berlin och
Moskva samt av officiella representanter i det stora flertalet transoceana
linder. De nuvarande antagningsbestimmelserna limna ingen borgen fir
rekryteringen av kvalificerad arbetskraft. Tviirtom fordras grundligare
kommersiell utbildning, varjimte i manga fall teknisk utbildning bor tagas
i ansprék. For erhéllande av kvalificerad arbetskraft erfordras vidare en
genomgaende revidering av nu gillande lénefsrhallanden.

Svenska pappersbruksforeningen anfor att, pé grund av den mordande
konkurrens, som vore att vinta efter kriget, motionirens forslag synes vara
synnerligen vilbetinkt, varfor foreningen uttalar de varmaste sympatier
fér detsamma.

Bihang till riksdagens protokoll 191S. 12 saml. 2 avd. 23 hdaft. (Nr 25, 3
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Stockholms handelskammare anser att konsulernas befordringsutsikter
bora befordras genom méjlighet for dem att befordras till beskicknings-
chefer. Lonerna bora hallas i tillricklig hég nivi samt mojligen uppdelas
i dels verklig lon dels ersittning for hyra och tjinstepersonal dels gott-
gorelse for representation.

Handelskammaren i Gdéteborg instimmer i motiondrens syfte samt hiiv-
dar vikten av utredning om konsulira representationens utbildning.

Skdnska handelskammaren, aberopar samma skrift, som hir ovan refe-
reras under kungl. kommerskollegii yttrande, samt anfor att en ganska ut-
bredd pessimistisk uppfattning av den diplomatiska och komsulira repre-
sentationens virde for niringslivet ej bor tillmitas for stor betydelse. Dock
synes, sirskilt med hénsyn till den enskilda konkurrensen, vara av vikt
att staten kan bjuda sidana avloningsférmaner, att rekryteringen stikerstilles.

Handelskammaren i Gdvle instimmer utan sirskild motivering 1 mo-
tionirens syfte.

Handelskammaren i Karlstad understodjer motionens syfte samt pi-
pekar att handelskamrar i utlandet icke ersiitta officiella representanter
utan komplettera dessa.

Smdlands och Blekinge handelskammare framhaller betydelsen av skat
antal avlonade konsuler och vice konsuler samt handelsattachéer. De sist-
pimnda bora sirskilt placeras pa sidana marknader, dir svenska fabrikat
innu e] eller i relativt obetydlig grad vunmit insteg.

Den av motioniren gjorda hemstillan om organisatoriska forindringar
och utvidgningar i vir utrikesrepresentation, éndringar i utrikesdeparte-
mentets lonestat samt forindringar i bestimmelserna for anstillning i ut-
rikesdepartementets tjinst avser #renden, som frimst pd ekonomiska om-
radet men i#venledes i friga om organisatoriska #ndringar inom statsfor-
valtningens hithérande delar kunna hava betydande rickvidd.

Ett anvindande i kad utstriickning av frin Sverige utsinda avlonade
konsuler i stillet for atskilliga av de nu i betydande utstrickning forekommande
oavlénade konsulerna kommer helt sikert att innebira en avsevird ckning 1
utgiftsstaten for utrikesrepresentationen. ~Okningen i antalet handels-
attachéer eller tillkomsten av eventuellt andra organ for befordrande av
den kommersiella informationen i utlandet har likaledes till f6ljd, att stats-
verkets ekonomiska medverkan kan komma att krdvas i visentligt storre
utstrickning #n vad for nirvarande #r fallet. Man torde ej heller kunna
bortse fran att en utredning av den riickvidd, som motionéirens hemstillan
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innebir, pi grund av det intima samarbetet mellan den diplomatiska
och konsuliira representationen Jimvil medfor att, dtminstone pd en del
icke oviisentliga punkter, utrikesrepresentationen, dven dir denna icke ir
cubart av kommersicll art, maste falla inom omridet fir den begirda ut-
redningen.  Tillika anser utskottet patagligt, att en utredning, som even-
tuellt kan utmynna i en visentligen forstirkt konsulir representation i ut-
landet samt utokning av de speciella representanterna {6r den kommersi-
ella informationen, dven maste taga befattning med sporsmalet, huruvida en
salunda forstarkt utrikesrepresentation kan pikalla organisatoriska utvidg-
ningar och fsrindringar inom departcmentet for utrikesiirendena, givet-
vis frimst inom dess handelsavdelning.

Angiende motionirens hemstillan om utredning rorande forindrade
kompetens- och antagningsbestimmelser for anstillning i utrikesdeparte-
mentets tjinst, synes denna sak, ehuru ntskottet anser densamma bira
tillmitas betydande vikt, icke hava den ekonmomiska och organisatoriska
vickvidd, som Ovriga nyss papekade delar av motionirens hemstillan.

Ehuru utskottet salunda vil gjort klart for sig riickvidden av motio-
ndrens hemstillan, har utskottet, sirskilt pa grund av de vigande skiil,
som blivit framforda av de korporationer, vilka yttrat sig dver motionen,
kommit till den &vertygelsen, att en utredning av den beskaffenhet, varom
motionidren hemstiller, #ir av behovet pakallad. Fér utvecklande av Sve-
riges kommersiella utbyte med utlandet, en angeliigenhet, som far anses
vara till gagn for landet i dess helhet, torde det vara av stor vikt, att de
statliga organen for denna verksamhet organiseras pad ett effektivt siitt.

Den niérmare anslutningen mellan de diplomatiska och konsulira repre-
sentanterna samt deras inriktande till gemensamt strivande for befordrande
av Sveriges utrikeshandel, som blev foljden av riksdagens beslut ar 1906,
torde i stort sett ha varit till betydande gagn for astadkommande av ett gott
resultat hiirutinnan. Sedermera vidtagna #ndringar i organisationen, exempel-
vis forordningen den 31 december 1913, ha gatt i samma riktning som
grundtanken i 1906 &rs organisation. Ehuru silunda grundorganisationen for
Sveriges utrikesrepresentation efter skilsméissan med N. orge enligt utskottets
formenande synes vil lagd, torde dock omfinget av denna representation
och sirskilt antalet frin Sverige utsinda avlgnade representanter varit
otillrickliga for tillvaratagande av landets kommersiella intressen i utlandet,
Av vad utskottet nirmare berért i sin historik framgar, att antalet avls-
nade personer pa konsulsstaten efter omorganisationen 1906 visat, fiven om
handelsattachéerna inriiknas, en minskning gent emot den avlgnade perso-
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nalens storlek pid samma stat fore niimnda organisations forindring. Forst
vid nuvarande tidpunkt har man i friga om lonade konsulsbefattningar kom-
mit upp till samma antal som fore &r 1905.

Viigande skil torde ha forelegat for den inskrinkning i den svenska
utrikesrepresentationen, som faktiskt forekom efter unionsupplosningen.
Dessa skil ha emellertid icke sawma virde nu som vid den ifrdgavarande
tidpunkten. D& Sverige efter unionsupplésningen hade att ensamt pitaga
sig hela kostnaden for utrikesrepresentationen, maste férhallandena med-
fora en del inskrinkningar. Som nigon inbesparing & de egentliga diplomat-
posterna ej girna kunde forekomma, blev ftljden den, att indragningarna
igde rum pa den kommersiella representationens omrade. En medverkande
orsak hértill var ocksd, att konsulernas betydelse for sjofarten, sedan tra-
fiken mer och mer overgatt till angfartyg i regulifiv fart, nedgitt. Indu-
strien i vart land hade visserligen vid den tiden gjort betydande framsteg
men hade dock ingalunda s& mélmedvetet som nu &r fallet inriktat sig pa
utlandet som marknad for sina alster. Vad som &r 1906 kunde anses
vara en nagorlunda tillricklig representation, méste nu, med den betydligt
tkade omfattningen av vara kommersiella intressen pa utlandet, anses
vara en i hog grad otillricklig sidan.

De utékningar och forbittringar i utrikesrepresentationen, som forekommit
cedan omorganisationen 1906, hava icke varit ovisentliga, men enligt ut-
skottets formenande ha de icke hallit jimna steg med den samtidigt pé-
gdende stegringen av véra kommersiella intressen pi utlandet. Av den pi
den 4 sidan 15 forekommande tabellen Gver Sveriges export till transoceana
och en del europeiska linder, framgar fullvil, att exportsiffrorna visa en
betydligt storre stegring &n vad som varit fallet med skningen av anslagen
till kommersiell utrikesrepresentation. Anmiirkas bor att det icke ansetts
limpligt att medtaga nigra exportsiffror efter dr 1913, da siddana pa grund
av krigets inverkan i viss man kunna antagas bli missvisande for beds-
mandet av handelsutbytet mellan Sverige och vissa linder, varjimte ju
iven den sirskilt under de sista krigsiren intriffade prisstegringen medfor
missvisande jamforelsetal. Emellertid ha ju av ménga tecken att ddma
de ildre industriforetagen inom landet, och icke minst sidana, som repre-
gentera vira fornimsta exportartiklar, under krigsiren vunnit skad styrka,
varjimte nya foretag eller sammanslutningar bland dldre uppstétt, med siir-
gkilt syfte att inrikta sig pa utrikeshandel. Vigande skil synas sdledes
foreligga for antagandet, att exporten och for ovrigt hela utrikeshandeln
efter krigets slut gar en ¢kad utveckling till mites.
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Med avseende pa utskningen i utrikesrepresentation under de senarc dren
mi diven framhéllas, att denna huvadsakligen kommit konsulaten i den ameri-
kanska kontinenten och Ryssland till godo. Ddremot har vir representation i
den asiatiska kontinenten med kringliggande ar, i Afrika samt inom Syd-
Ustra Europa sedan omorganisationen &r 1906 icke nimnvirt forbittrats.
Den bristfilliga representationen & sistnimnda omrade framhalles for ovrigt
sivil av motiondiren som hos vissa av de korporationer, som yttrat sig
over motionen. Séilunda anféres, hurusom Sverige saknar avlgnad konsu-
lir representation i Bulgarien, Grekland, Ruminien och Serbien. Lika-
ledes saknas representanter i brittiska och holldndska Indien, franska Indo-
Kina och Siam, Vistindiska brittiska Garna, pd Nordamerikas viistkust samt
i storsta delen av Afrika. Man synes dirfor kunna instimma i det ut-
talande, som forekommer i en av de forut &beropade inlagorna, nimligen
»att, om man Ggnar igenom férteckningen &ver vira svenska konsulat-
{jiinster, kan man icke virja sig for det omddmet, att den svenska konsuliira
representationen i utlandet limnar stora delar av jordklotet med efterstriivans-
virda handelsmarknader alldeles eller till stor del merkantilt obevakade.»

Oavsett de hir ovan framforda synpunkterna, att vir kommersiella
representation ej hallit jimna steg med utvecklingen av vira utrikes han-
delsférbindelser samt att denna representation visar s att siga »vita flic-
kar» & viirldskartan, iven 4 stillen som for Sverige dga forutsittningar
att kunna upparbetas till goda handelsomriden, tala iven andra sirdeles
viigande skil for att sporsmalet om organisatoriska foriindringar och ut-
vidgningar m. m. av utrikesrepresentationen tages upp till allsidig ut-
redning. Utskottet syftar hirvid pad de rubbningar i det politiska och
kommersiella liget, som atminstone fér en tidsperiod framat kunna bli
en foljd av paghende virldskrig. En forskjutning av makternas grins-
linjer eller en fornyad eller forindrad uppdelning av vissa jordytans in-
tressesfiirer bor kunna ge anledning till en omflyttning i utrikesrepre-
sentationen.

Vad som emellertid frimst synes betinga en forstirkning av var
representation 1 utlandet #dr den handelspolitiska tidvlan de stridande
grupperna emellan, som av méinga tecken att doma synes komma att taga
vid och fortgé ling tid efter krigets slut. Det giiller d& foér oss att, om vi
ej skola bli allt for mycket distanserade i den stundande kampen om av-
sittningsmarknad och forradsuppkép, pa vederborliga platser #ga repre-
sentanter av egen nationalitet, vill kvalificerade att bevaka och befriimja
vart lands intressen.
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Frimst bland uppgifterna for en eventuell utredning om en forbitt-
rad utrikesrepresentation sitter utskottet sporsméilet om en ¢kning av den
avlonade, alltsi af svenska konsulattjinstemén bestiende konsulsrepresen-
tationen. Hirvid bor tydligen tagas i overviigande savil befrimjandet av
Sveriges kommersiella intressen & de orter, dir sidana avlonade tjinste-
miin kunna ifragasiittas, som ivenledes den tkade kostnaden fir statsver-
ket, som den eventuella utékningen av konsulatkiren kommer att innebiira.

Som foremal for utredning ma vidare nimnas det sivil i motionen
som i vissa av de till utskottet inkomna yttrandena pipekade behovet av
en utveckling av handelsattachéinstitutionen i syfte att hirigenom be-
frimja den v1d sidan om konsulat1epresentatlonen erforderliga kommersi-
ella informationen. Bland atgirder, syftande i samma riktning, mi ném-
nas anstillande av inom sirskild teknisk eller kommersiell yrkesgren ut-
bildade personer for upplysningars inhimtande, en metod som lir ha an-
viints av en del andra stater, samt kommersiellt kunskapande genom am-
bulerande attachéer.

Utredningen om en forbittrad utrikesrepresentation pi det kommer-
siella omradet bor dven taga sikte pi atgirder for erhillande av kvalifi-
cerad arbetskraft. Det giller hiir siviil att rekryteringen och utbildningen
for intride i utrikesdepartementets tjinst pa limpligt sitt tillgodoses som
iven att tillborlig hinsyn tages till den hogre kvalificerade arbetskraftens
stérre fordringar med avseende & avloning.

Angiende vikten av att avlningsforhallandena inom utrikesdeparte-
mentet ordnas sa, att vl kvalificerad personal kan pariiknas, uttalar Stock-
holms handelskammare foljande, enligt utskottets férmenande, beaktans-
virda ord: »Enskild formégenhet far, sdsom nu mestadels maste bli fallet,
under inga omsténdigheter géras till en forutsiittning for besittande av de
hogre platserna. Fortjinst, skicklighet och lamplighet bora hirvid bli
ensamt avgorande. Enda utviigen att genomfora en verkligt demokratisk
l1osning av hithérande befordringsfragor ir salunda att lonerna hallas pa
en tillrickligt hog nivé.»

Fran flera hall har pekats pa behovet av en grundligare kommersiell skol-
ning for den personal, som utbildas fér den konsulira tjinsten. Hirom
siiger Skines handelskammare: »Handelskammaren anser det hojt over varje
tvivel, att det viktigaste villkoret, for att vir utrikesrepresentation skall
kunna tjinstgéra pa ett for niringslivet tillfredsstillande sitt, &r, att den
rekryteras av folk med god merkantil skolning. Utan att underkinna be-
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tvdelsen av handelshogskoleutbildning och sprikkunskap formenar handels-
kammaren dock, att den frimsta meriten vid intride & konsulsbanan bir
vara lingre tids praktisk verksamhet inom affirslivet i sidana poster, diir
tillfdlle gives att samla erfarenhet angiende handelns och industriens
ekilda grenar och dérinom hirskande olika forhallanden.» Utskottet anser,
att de synpunkter som nu anforts dro virda att beaktas vid en utredning,
men vill dock tilligga, att i konsuls tjinstebefattning ingd géromal, for
vars behoriga skotsel dven andra utbildningskvalifikationer &n de rent mer-
kantila torde vara erforderliga.

Den ifrigasatta utredningen synes ocksé bora omfatta de organisatoriska
forindringar inom utrikesdepartementet, som betingas av en utvidgning av
den kommersiella delen av dess verksamhet samt andra fragor som st4 i
nirmare samband med utvecklingar och forbittringar i landets kommer-
siella utrikesrepresentation, exempelvis férmedlandet av kommersiella upp-
lysningar fran utlandet till niringsverksamheten inom landet, samverkan
mellan konsulaten och de svenska handelskamrarna i utlandet, inspektionen
over honorirkonsulernas verksamhet m. m.

Di det av utskottets hittills gjorda uttalande mdojligen kan framga,
att utskottet i sitt tillstyrkande av den begirda utredningen om férind-
ringar och utvidgningar i utrikesrepresentationen ltit sig ledas uteslutande
av hinsyn till handeln, industrien och sjofarten, ma det hir betonas, att
Jordbrukets krav sivil fo6r upparbetande av dess exportmarknader som for
inforskaffande frin utlandet av for denna nirings drift behovliga fornsden-
heter bora tillgodoses vid uppgorande av forslag till en effektiv utrikes-
representation.

For att var kommersiella utrikesrepresentation ma vara i stand att
omedelbart efter krigets slut tillgodose de Skade krav, som helt sikert
komma att stiillas pa densamma, vill utskottet understryka vikten av att den
ifrigasatta utredningen mé ofértovat taga sin bérjan, samt att utredningens
resultat matte snarast mojligt bli foremal for statsmakternas provning.

I anslutning till det anférda samt med anledning av férevarande
motion hemstillde utskottet,

att andra kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt
lata verkstilla en allsidig utredning angiende behovet ayv fordndringar och
utvidgningar av var utrikesrepresentation Jimte erforderliga #ndringar i
dess lonestat samt om limpliga #ndringar i kompetens- och antagningsbe-
stimmelserna for anstillning i utrikesdepartementets tjinst allt i syfte att
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var utrikesrepresentation skall vara i stand att tillgodose de okade krav,
som ur kommersiell synpunkt kunna komma att stéllas pa densamma efter
krigets slut, dvensom vidtaga de atgirder, vartill utredningen mé& kunna

féranleda.
Andra kam- Andra kammaren beslt i enlighet med sitt tillfilliga utskotts hem-
marens be- .
slut. stdllan.
Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
hiinvisat #rendet till sitt andra tillfilliga utskott.
Forsta kam- Under aberopande av vad andra kammarens femte tillfilliga utskott

ma’:;f,fttftt_ i sitt ovan intagna utlatande anfort, far utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kamma-
rens i #drendet fattade beslut.

Stockholm den 27 maj 1918.
Pa utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid beslutets fattande hava nirvarit hrr Nylander, Danstrém, von Koch, Larsson, Strém,
Permansson och Welander.

Stockholm 1918. Kungl. Hofboktr, Iduns Tryckeri-A.-B.



