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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1918 ki. 4 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdalliga uiskotts wtldtande i anledning
av tvenne motioner om skrivelser till Konungen dels i
fraga om provisoriskt forbud mot vissa alkoholhaltiga
dryckers tillverkning, inforsel och forsdlyning, dels om
utfardande av tillfilligt forbud mot tillverkning och
Sforsdlining av rvusdrycker, samt i anledning av andra
kammarens beslut om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
provisoriskt rusdrycksférbud.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hénvisad motion, nr 51, har herr Bergman m. fl. hemstallt, att
riksdagen ville besluta att med hinsyn till nu ridande extraordinira
dyrtidsférhallanden hos Kungl. Maj:t hemstilla,

1) att all tillverkning, inférsel och férsiljning av brinda och
destillerade drycker, med undantag av vad som erfordras for medicinskt,
tekniskt, vetenskapligt eller annat dérmed jimfsrligt behov, matte varda
omedelbart tillsvidare forbjuden;

2) att all tillverkning, inforsel och férsiljning av sidana viner
och maltdrycker eller andra jista drycker och dirmed jimforliga amnen,
som innehalla mer #n 27!/, volymprocent alkohol, likaledes ma varda
omedelbart tills vidare forbjuden med undantag av vad som fér medi-
cinska, tekniska och vetenskapliga, kyrkliga och dirmed jimforliga
behov provas skiligt;

3) att detta provisoriska rusdrycksférbud icke ma utan riksdagens
medgivande upphivas.
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I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 63, som avenledes
remitterats till andra tillfalliga utskottet, har herr Carl Gustaf Ekman
m. fl. foreslagit,

att riksdagen matte besluta att till Kungl. Maj:it ingd med en
skrivelse, vari hemstilles, att Kungl. Maj:t matte skyndsammast mojligt
utfirda férbud mot tillverkning och férsiljning av rusdrycker att gilla
tills vidare och tills riksdagen annorlunda beslutar.

Betriffande motiveringen till dessa yrkanden hinvisas till motionerna.

Vidare har férsta kammaren till sitt andra tillfilliga utskott hén-
visat andra kammarens beslut pi grund av dir vickta motioner, dels
av herr Venmnerstrom m. fl., nr 116, dels av herr Ingvarson m. fl,
nr 171, i fraga om rusdryckstérbud, enligt vilket beslut andra kammaren
bifallit sitt andra tillfalliga utskotts utlatande och kammaren silunda
for sin del beslutat,

att riksdagen ville ingi till Kungl. Maj:t med en skrivelse, vari
hemstilles, att Kungl. Maj:t matte skyndsammast méjligt utfirda forbud
mot tillverkning och forsiljning av rusdrycker att gilla tills vidare och
tills riksdagen annorlunda beslutar.

De motioner, som 6verlimnas till forberedande behandling av riks-
dagens tillfilliga utskott, avse i regel framstillningar om skrivelser till
Kungl. Maj:t med anhillan om utredning av visst drende och framlig-
gande for riksdagen av det férslag, vartill utredningen kan foranleda,
eller, da frigan faller inom Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftnings-
omrade, med hemstéllan till Kungl. Maj:t att efter verkstilld utredning
vidtaga den édtgérd, som kan pikallas.

Herr Bergmans m. fl. motion #syftar nigot lingt mera vittgdende,
nimligen att riksdagen skulle hemstilla till Kungl. Maj:t att utfirda
forbud, att omedelbart tillimpas, mot all tillverkning, inférsel och fér-
siljning av briinda och destillerade drycker med undantag av vad som
erfordras for medicinskt, tekniskt, vetenskapligt eller annat ddrmed jam-
forligt behov, samt &venledes férbud mot all tillverkning, inférsel och
forsiljning av sidana viner och maltdrycker eller andra jésta drycker
och dérmed jimforliga dmnen, som innehalla mer &n 2/, volymprocent
alkohol (siledes éven av s. k. pilsnerdricka, vilken ej ens av nykterhets-
kommitterade betraktats som rusdryck), med liknande undantag. Detta
motionirernas yrkande innebir siledes en omfattande lagstiftning pa
det nirings- och handelspolitiska omradet.

Det synes utskottet, att riksdagen icke grundlagsenligt kan dver-
lita denna lagstiftning at Kungl. Maj:t utan att ens forut ba satts
i tillfille att granska de forfattningar, som Kungl. Maj:t skulle dga att
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utfirda for erndende av motiondrernas syftemal.  Det giller dessutom i
sjilva verket icke allenast en lagstiftningsfriga, utan dven en i statens
ekonomi djupt ingripande bevillningsfriga.

[tt sadant forfarande, som motionirerna ifrigasatt, SYNCS snarare
hora hemma 1 en stat med absolutistiskt styrelsesiitt iin i ett statsskick,
som vilar pa konstitutionell grund.

Motiondirerna hava visserligen bifogat ett forslag till férordning
angdende forbud mot tillverkning, inférscl och forsiljning av rusgivande
drycker. Men detta kan icke betraktas annorlunda in som en anvisning
till regeringen, huru de tinkt sig saken ordnad. Séisom underlag till
en lagstiftning i dimnet kan det svirligen lampa sig.

Utskottet saknar for sin del befogenhet att ingd pa nagot som
helst bedomande av detta forslag till férordning. For att detta skulle
kunna underg:i férberedande utskottsbehandling, hade det mast hinvisas
till det stindiga utskott, som har att avgiva yttrande i dylika érenden.

Den inviindningen torde méjligen goras, att det i detta fall endast
giller en provisorisk anordning, vilken riksdagen kan éverlimna at
Kungl. Maj:t att under utomordentliga forhallanden vidtaga, men éven
1 friga om provisoriska lagar giller ingalunda, att riksdagen iger att
helt avstd fran sin lagstiftningsmakt.

Fér ovrigt kunna den eller de forfattningar, som motionirerna
onska fi utfirdade, ingalunda kallas provisoriska, ehuru de si benimnas
i motionen. En provisorisk forordning antages for att tillimpas under
viss fixerad tid for att direfter av sig sjily upphéra att giilla, sivida
den icke av statsmakterna férnyas for en ny tidsperiod. Hir piyrka
motiondrerna, att ett »provisoriskt» rusdrycksforbud skulle gilla, tills
det av riksdagen upphiives.

Med en sadan forutsiittning #ro alla véira lagar och forordningar
provisoriska, ty de #ga tillimpning, tills de éndras eller upphévas genom
beslut av de statsmakter som stiftat dem. Det dr alltsa i detta fall icke
friga om en tillfillig anordning, utan om en bestiende lagstiftning,
vilken riksdagen icke kan limna ifrin sig utan att komma i strid med
gillande grnndlagsstadganden.

Vore det friga endast om en provisorisk anordning, som betingas
av nuvarande krigstidsférhallanden, behéves icke ett nytt riksdagens
beslut for att forlina Kungl. Maj:t riitt att utfirda et tobalfsrbud.

Med anledning av kungl. proposition beslot namligen 1915 ars
riksdag sidan dndrad lydelse av gillande brinnvins- samt vin- och 6l-
forsiljningsforordningar, att Kungl. Maj:t mé kunna meddela forbud mot
detaljhandel med brinnvin eller forsdlining av vin eller 6l eller fore-
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skriva inskrankning i dylik handel, dérest sidan atgiird finnes nddig
vid krig eller omedelbar krigsfara eller di arbetsloshet eller néd i stérre
omfattning dr ridande. Med stéd hiirav har Kungl. Maj:t upprepade
génger limnat foreskrifter om inskrinkningar i handeln med rusdrycker.

| forordningen den 14 juni 1917 angiende forsiljning av rus-
drycker, vilken trider i kraft den 1 januari 1919, dr samma befogenhet
tillerkind Kungl. Maj:t i VI kap. 70 § mom. 2, som &r av foljande
lydelse: »Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller da arbetsloshet
oller n6d i storre omfattning ar radande nédigt att meddela forbud mot
bedrivande av detaljhandel med rusdrycker eller att foreskriva inskrank-
ningar i sidan handel, iige Konungen dirom foérordna. I fall, varom
nu ar sagt, mi ock sidant forordnande, iven om det e] kan anses er-
forderligt for ordningens uppriitthillande, meddelas av Konungens befall-
ningshavande, dir Konungen det medgivit.»

Det anforda synes utskottet tillrickligt motivera ett avstyrkande
av motionen i fraga och av ett forsta kammarens bifall till andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Hartill kommer, att riksdagen sa sent som i fjor antagit en {or-
siljningsforordning med begrinsad inkopsritt, dvervaknings- och kon-
trollbestimmelser. Denna forordning, som #nnu icke borjat tillimpas,
grundar sig i huvudsak pa nykterhetskommitterades betinkande, vilka
vil anses ha iigt kompetens att framligga ett lagforslag till folk-
nykterhetens frimjande. Och dessa kommitterade kunna vil icke miss-
tinkas for bristande intresse och nit att fa fram sa langt gaende restrik-
tioner som méjligt till begrinsning av rusdryckers fortiring och till ut-
rotande av dryckenskapslasten. Det var icke utan svirigheter, som éver-
liggningar mellan skilda meningsgrupper ledde till detta riksdagens
positiva beslut. Med erkdnnansvird sjilvuppgivelse frin deras sida,
vilka bekiimpa allt slags tvingslagstiftning och halla pi den personliga
friheten for oférvitliga medborgare, som icke i nigon mén &verskrida
méttlighetens grinser, erniddes en overenskommelse om denna langt
ghende restriktiva rusdrycksforordning, vilken ock vann majoritet i riks-
dagens bada kamrar. Frin nykterhetshall, utom fran de langst gaende
forbudsivrarna, har ocksi denna lagstiftning vunnit allmént erkéinnande
sasom ett betydande steg i nykterhetsvinlig riktning.

Det synes dérfor utskottet vittna om en beklaglig brist pé respekt
for detta slutligen ernadda samforstind pa nykterhetspolitikens omréde
— vilken éverenskommelse av minga betecknats som en betinklig efter-
gift for det extrema nykterhetsstrivandet, ja, rent av som en kapitulation
for detta till forfang for medborgerlig frihet och trevnad — att redan
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nu vilja iindra och skiirpa denna lagstiftuning, innan den 1 nigon man
provats, ja, remt av foérsitta den ur tillimpning for all framtid genom
forbudskrav, innan lagen {itt visa sina verkningar.

Enligt utskottets férmenande strider ett siadant tillvigagangssitt
mot god parlamentarisk sed och vittnar om ogrannlagenhet mot dem,
som djirvas hysa en annan uppfattnihg in forbudsivrarna, men dock
icke kunna frankénnas allvarlig striivan att bekdmpa onykterheten 1 landet
och att iiven med lagstiftningens hjilp sika gora svenska folket till ctt
nyktert, sedligt och livskraftigt folk.

Utskottet vill ock betona, vilket kontrollstyrelsen i sitt yttrande i
fragan sidrskilt framballit, att Kungl. Maj:t uppdragit at den dr 1911
tillsatta nykterhetskommittén att iven verkstilla en alleidig utredning
rorande allmint rusdrycksférbud, vilken utredning fér néirvarande icke
foreligger avslutad.

Riksdagen kan skilligen icke skriva till Kungl. Maj:t och begira
ny utredning i ett drende, som ligger under kommittébehandling, och
dannu mindre kan riksdagen besluta i ett sidant drende, innan utredningen
och didrpa grundat férslag férelagts riksdagen.

Under siddana férhallanden har wtskottet saknat sirskild anledning
att inlita sig pa fraigan om det totalférbud, som motionirerna piyrkat
matte omedelbart sittas 1 verkstillighet.

Utskotter har emellertid i #rendet, sadant det framiorts 1 herr
Bergmans m. fl. motion, i vederborlig ordning inhimtat yttranden, vilka
sasom bilagor &tfolja detta betinkande, dels fran kungl. kontrollstyrelsen
och dels, med hinsyn till gillande handelstraktater, frin Kungl. Maj:ts
och rikets kommerskollegium. Det senare dmbetsverket meddelar, att
handelstraktaterna icke enligt kollegiets mening ligga hinder i viigen
for genomforande av det avsedda forbudet. Iorutsattningen synes dock
vara, att detsamma skall vara provisoriskt, vilket det av motionidrerna
piyrkade torbudet icke ar, enligt vad utskottet sokt visa.

Det ovan Aatergivna undantagsstadgaundet, vilket férlinar Kungl.
Maj:t riitt att under utomordentliga férhdllanden meddela férbud mot
forsiljning av rusdrycker, innefattar icke provisoriskt férbud dven mot
import av viner och spirituosa. Men det dr uppenbart, att ett forsalj-
ningsforbud inverkar pd importen. For sidaunt provisoriskt forbud kunna
gallande handelstraktater icke anses ligga néagot hinder.

Under nu rddande upplésning av internationella forbindelser torde
vid ett provisoriskt importférbud icke heller synnerlig hinsyn behéva
tagas till kinslorna hos de stater, med vilka vi avslutat handelstraktater.
Men vid ett férnyande av dessa handelséverenskommelser torde siker-
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ligen ett for oberiknelig framtid bestdende importforbud komma att
menligt inverka pa Sveriges exportmojligheter och féranleda repressalier
frin de staters sida, som se sina merkantila intressen foérnidrmade av ett
sadant forbud.

Helt nyligen innehsll »l'Economiste francais» en artikel, diiri fram-
holls, att Frankrike, da det giller att efter kriget soka forbittra sin
handelsbalans, gor riakning pa de skandinaviska landerna sisom avsiitt-
ningsmarknader for bl. a. sina viner och likérer, av vilka konsumtions-
artiklar Sverige foérut importerat stora kvantiteter dven fran Tyskland,
Spanien och Portugal.

I sjalva sakfragan, huruvida ett totalférbud i vart land kan anses
tillradligt, héller utskottet fore, att ett sidant forbud, 1 synnerhet utan
forberedelse genomfort, langt ifran att framja folkunykterheten, skulle
komma att bliva fér demsamma till méhéinda obotlig skada lang tid
framat. Kontrollstyrelsen, vilken vil icke kan misstinkas for avoghet
mot nykterhetsstriivandena, konstaterar, vilket ock #r allmént bekant, att
olaga tillverkning av brinnvin redan forekommer i ganska avsevird om-
fattning, oaktat tillgéngen pa de dwmen, av vilka brinnvin framstilles,
ir mycket knapp, och styrelsen framhaller, att sidan tillverkning &r
synnerligen svar att uppticka och beivra. Anledningen hértill savil
som till en avsevird smyghandel med rusdrycker ar tydligen att soka
i de nuvarande restriktionerna, den ridande ringa lagliga forsiljningen av
spirituosa samt de synnerligen hoga pris, som olagligen férsalt brénn-
vin kan betinga.

Under ett totalt tillverknings- och {orsaljningsférbud skulle utan
tvivel siddan olaglig tillverkning och félsétljning av brannvin 1 hog grad
stegras, 1synnerhet da framdeles ravaror for tillverkningen, sarskilt
socker, bliva rikligt tillgéingliga i allmdnna handeln utan ransonering
och till billigt pris.

Kontrollstyrelsen anser, att ett forbud oundgingligen kraver sir-
skilda overallt verksamma o6vervakningsorgan, och att det torde taga
atgkillig tid att skapa dylika organ. Ktt omedelbart férbud bleve sile-
des domt att ohjdlpligt misslyckas till betydande ekonomisk skada for
staten, till frimjande av ett illojalt forvirvsbegir hos enskilda, till en
alltmera utbredd missaktning fér gillande lag och till 6verallt 1 landet
forekommande lagovertriadelser, vilka det bleve synnerligen svart att
upptéicka, savida icke allmén husvisitation och andra krinkande polis-
atgirder skulle tillgripas. For forbudets uppratthallande skulle erfordras
en mycket manstark och dyrhallen nykterhetsdetektivkdr, utbredd 6ver
hela landet, vilken for att fullgéra sin uppgift méngen gang komme
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att utan verklig anledning kriinka de enskilda hemmens helgd och bliva
en fara for den medborgerliga friheten. Vid sidan av sidana overvak-
ningsorgan komme med visshet att uppblomstra ett olidligt spioneri- och
angivaresystem, vilket otvivelaktigt skulle menligt inverka pa trevnaden
och den lugna samlevnaden 1 landet.

| sitt uttalande papekar kontrollstyrelsen pi grund av verkstillda
undersékningar, vilkas resultat askadliggoras i tab. I, att 1 samma mén
tillgdngen pa rusdrycker inskrinkts under ar 1917, anviindningen av
denaturerad sprit och alkoholhaltiga preparat sisom berusningsmedel
okats, sa att genom dessa vallade fylleriférseelser stegrats fran 6.5 pro-
cent av samtliga fall under forsta kvartalet till 22.4 procent eller néra
!/, av hela antalet. Denna statistik stodjer sig pd de fér fylleri anhall-
nas egna uppgifter, vilka sikerligen icke omfatta alla de fall, da fylleri-
forseelser orsakats av mer eller mindre vidriga och h‘llsovadhga rusdrycks-
surrogat, ty méngen berusad, som anvint sidana, blyges for att infér
polis och domstol limna uppglft dirom. Och hirtill komma de méinga,
som anvdnt dylika berusningsmedel, utan att det kommit till ndgon
overvakande myndighets kdnnedom. I ratt manga fall ha intraffat, att
obotlig sjukdom och &aven déden orsakats genom fortirande av polel-
sprit, trdsprit o. d. Under ett rusdrycksférbud skulle, tilligger kon-
trollstyrelsen, sddana skadliga berusningssurrogat komma att spela en
an mer framtridande och olycksdiger roll och i hég grad minska for-
budets nykterhetseffekt. Innan den allmdnna meningen lingt mera &n
nu &r fallet utdémt icke blott omattlig, utan all fortaring av alko-
holhaltiga drycker och salunda gjort foérbudet sjilvt gavska overflodigt,
méaste alla dessa oldgenheter forvirras genom en férbudslagstiftning,
vars effektiva virde och méjlighet att uppritthalla vésentligen bliva be-
roende pa den anslutning, den kan erhalla fran den 6verviagande delen
av befolkningen. En sddan anslutning édr ingalunda fér nédrvarande att
parikna. Ddrom torde icke rada mera #n en mening bland dem, som
verkligen kénna stimningen inom landet i olika lager av befolkningen.

En bradstortad och illa 6vervigd forbudslagstiftning skulle 1 vida
kretsar betraktas som ett onddigt och olidligt tvang och valla en ovilja,
som komme att gd ut 6ver icke endast den ensidiga nykterhetspolitiken,
utan aven over den sunda praktiska nykterhetsverksamhet, som onekligen
utrittat mycket till fromma for sitt i1deella och sedliga mal. Och dér-
med skulle lingt ifrdn frimjas en vidsynt och 6vertygelsefast folknykter-
het, en stark och uppfostlande folkmening mot allt missbruk, finare si-
val som grovre, av alkoholhaltiga drycker. Endast med stod av en
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sadan fordomsfri folkmening kan ett varmt och ogrumlat nykterhets-
intresse utvecklas och dga varaktigt bestind.

Det #r icke rimligt att beteckna alla dessa pavisade oldgenheter
av ett forbud sisom uppkonstruerade. Erfarenheter frin linder, dir en
forbudslagstiftning inforts, utgora patagliga bevis for att sddana bliva
ett forbuds foljder.

Kontrollstyrelsen visar genom ovederliggliga siffror i tabell II och
I, att fvlleriférseelserna i férbudsstaden Kristiania under ar 1917 voro
nidra fem ginger si ménga som i Stockholm per tusen invénare, att
intill 1911 dessa forseelser voro ungefir lika i Kristiania och Stockholm,
men att efter ar 1911 samma f{orseelser 1 Kristiania starkt stegrats,
under det att forseelserna i Stockholm frin och med ar 1914 eller det
sr, di den individuella utminuteringskontrollen & brénnvin inférdes, varit
stadda i sikert sjunkande. Detta bevisar tydligare #n ndgot annat, att
den vig, man boér gi for vinnande av efterstrivad folknykterhet, icke
ar forbudets, men vil en klokt avvigd nykterhetslagstiftning, som steg
efter steg siakert leder till malet.

Huru for ovrigt forbudet verkat i Norge framgéir med all 6nsk-
vird tydlighet av detektivchefen Soéhrs i Kristiania uttalande, vilket
méste anses grundat pa en fullstindig kénnedom om och inblick i for-
hallandena darstades. Utskottet tilliter sig didrur citera foljande:

»Enligt de intryck jag fitt flyta nu brinnvin och andra sorters férbjuden
spirituosa i si rikliga strommar, att forbudet méiste siigas vara en fiktion. Var och
en, som ir litet inne i forhillandena. lever inte heller i tron, att samhillet &r torr-
lagt, och forbudet har darfoér bismak av en pappersbestimmelse efter de erfaren-
heter man har om dess effektivitet. Och jag har intryck av att overtridelserna
komma att tilltaga mer och mer, ju lingre férbudet varar, och de ha ett sidant
omfing, att om jag satte hela detektivkiren i arbete pa skilda filt, skulle det inte
tillnirmelsevis lyckas att komma pi alla fall av olovliga transaktioner.

Folk, som vill ha briinnvin och har rid att betala grova pris, kan enligt mitt
formenande fi sidant i vilken utstriickning de 6nska. Det &r ju inte bara genom
direkt olovlig férsiljning folk skaffar sig de si eftertraktade varorna — det flyter
fran flera Kkanaler: en del missbruka brinnvin, som limnats ut for tekniskt eller
medicinskt bruk, och polisen har stindigt anmiilningar om falska brinnvinsrecept.
Dirtill kommer si den privata brinningen, som otvivelaktigt forsiggdr i betydande
utstrickning, men som polisen inte har kunnat skaffa bevis for och som man heller
Lnte kan bevisa utan den mest hinsynslésa inkvisition och rannsakningide privata
emmen.

Forhallandena pi detta omride erbjuda i det hela minga betinkligheter och
hia svéra skuggsidor. Det viirsta #r vil att en hel massa minniskor pi detta sitt
uppfostras till sidoviérdnad mot lagarna.»

Detektivchefens uppfattning var, att wan for att komma ifrin de
radande olidlighetsférhallandena under férbudets egid borde overgéd till
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systemet med individuell kontroll eller just samma systeni, som 1 Svorige
tillimpas och lagfists pi grund av riksdagens i fjol fattade beslut.

Ett annat uttalande frin Norge, som biir erfarenhetens prigel, har
avgivits av ordféranden i den norska nykterhetskommittén, professor
Axel Holst, vilken tillhor den majoritet inomn kommittén, som fordrar
mforande i Norge av det DBrattska systemet 1 stillet for det for sitt
cget sylte fordirvliga forbudet. Han yttrar bland annat:

»I Norge florera som bekant nu under forbudet en miingd hilsovédliga surro-
gat. Nigot av det viirsta i den viigen iir en dryek, tillredd av mjslk, socker, russin

och riven mesost. Den kallas »zeppelinare» och iir si berusande, att folk #ro dod-
druckna ett par dagar efter det de fortirt ett passande kvantum.»

Att i ena eller andra avseendet erhilla tilltorlitliga underrattelser
frin Ryssland, som genom en kejserlig ukas Dlivit forbudsland, ir under
nuvarande kaotiska forhallanden med press- och brevcensur hart nér
oméjligt. Det &r tydligt, att forbudsukasen dir till en bérjan miste
inverkat gynnsamt, om man jaimfor det ddrigenom intridda tillstdndet
med den forut rddande allmint utbredda dryckenskapsseden, vilken form-
ligen uppmuntrades av staten, som pa sitt hrinnvinsmonopol inbsirgade
betydande statsinkomster. Huru omfattande forbudet sedan kunnat upp-
ritthdllas édr &nnu outrett. Men brev till flere europeiska tidningar
savil som privata meddelanden dirifrin vittna om att trots forbudet
brinnvinsbrinning i ganska stor skala dger rum 1 skilda delar av det
vidstrickta landet, utan att ens denna hantering behéver ske i lénn-
dom, och att féretagsamma forsiiljare av vodkan gora sig goda inkomster
pd den begirliga varan. Nyligen har en storrysk representant vid be-
sok 1 Berlin yttrat, att omstindigheter snart kunna intriida, som leda
till ett begrinsat atervindande till statsmonopolet & tillverkning och
forsiljning av spirituosa. Ftt dylikt monopol skulle betyda stora be-
sparingar av spannmal, varav betydliga mingder anvindas till det hem-
liga brinnvinsbrannaundet.

Enligt »Huvudstadsbladet» uppdagades i Finland under forbudets
forsta &r icke mindre in 396 l6nnbrénnerier, och nitiska linsmin, som
sokte halla efter dem, avligsnades utan vidare av den revolutionira
folkviljans mélsmén.

Fran den nyvordna staten Ukraina uppgavs nyligen, att man dir
vore betinkt pa att anyo inféra statsmonopol pi tillverkning och fér-
siljning av brinnvin, enir den enskilda foretagsamheten pa detta om-
ride allt mera vann utbredning och skérdade guld.

Om férhillandena i Amerikas forbudsstater iro tillgdngliga med-
delanden lika méingskiftande som motsigande. A ena sidan framhilles
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officiellt aven genom statistiska siffror, att forbudet verkat betydligt
hammande pa dryckenskapslasten, ehuru det ingalunda férmétt utrota
den. Men & andra sidan vittna en méngd uttalanden i tidningar och 1
brev fran Amerika, att dryckenskapen #nnu frodas ganska bra dar, trots
forbudet, och att otaliga lonkrogar i forbudsstaterna finnas och fa fort-
sitta sin verksamhet utan alltfor kraftigt ingripande frin polismyndig-
heternas sida. -

De ekonomiska uppoffringar, som statsverket maste underkastas
for genomfsrande av ett totalforbud, bleve utan tvivel mycket betydliga,
vilket borde gora dven en overtygelsefast férbudsivrare betéinksam.
Nykterhetskommittén har énnu icke slutfort sina viintade berdkningar i
detta avseende, vilka tydligen maste kriva ett betydande utrednings-
arbete for att kunna gilla sisom i nagon min tilltorlitliga. Flyktigt
framkastade antaganden och statistiska konstruktioner, sidana som éter-
finnas i motionen, kunna icke vinna tilltro hos dem, som utova saklig:
kritik 6ver desamma. Dessa fordra forst tillfille att efter en objektiv
utredning kunna bedéma, vart en 1 statens ekonomi djupt ingripande
lagstiftning leder, innan de, taga stillning till fragan.

Att, sisom motiondrerna férmoda, ett forbud dven ur statsfinan-
siell synpunkt skulle vara en god affir ar en paradox, som vederligger
sig sjilv. Statsverkets inkomster skulle under normal tid minskas med
sver 50 miljoner kronor érligen, under det att staten fortfarande komme
att utbetala betydande belopp (forlidet dar 10,339,684 kronor) till
kommuner, landsting och hushillningssallskap for mistade andelar av
brinnvinsmedlen. Statsverket maste, sisom kontrollstyrelsen 1 sitt ytt-
rande framhaller, efter ett genomfort totalforbud, tillmdtesga ansenliga
ersittningsansprak for forlorade arbetsfortjanster frin den talrika per-
gonal, som f{or nirvarande ir anstilld hos brannvinsbolag, & utskink-
ningsstiillen, restaurationer, i spirituosa- och vinaffirer, bryggerier,
reningsverk m. fl., och kunde icke undga den savil juridiska som mo-
raliska ersittningsplikt, som maste bliva en foljd av att staten forbjuder
eller visentligen inskrinker dessa hittills sasom lovliga ansedda nérin-
cars utovande. Dessa ersittningar kunna dnnu icke ens tillndrmelsevis be-
riknas, men att de skola kréiva ett hundratal miljoner kronor kan vara
att forutse. Och detta i en tid da statens finanser éiro i si hég grad
anstriingda genom utomordentliga utgifter for folkniiringen, krigstids-
lonetilligg och krigstidshjilp at statsfunktionérer m. m.

Till namnda annu icke berikneliga, men utan tvivel betydande ut-
gifter, dels arliga, dels en kapitaliserad ersittningssumma en ging for
alla, vilka staten genom en forbudslagstiftning skulle ddraga sig, komma
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dryga arliga kostnader for de sdrskilda overvakningsorgan med central-
station sannolikt i Stockholm och med starka utgreningar i hela landet,
vilka - erfordras  for att géra forbudet i nagon man effektivt. Enligt
kontrollstyrelsens mening kriver nimligen ctt forbud oundgingligen
sidana siirskilda organ, for att detsamma skulle bliva till nagot avse-
virt gagn i nykterhetsavseende. Styrelsen anser for forbudets wppritt-
héllande och évervakande den nuvarande ordningsmakten vara varken
tillricklig eller ens med hinsyn till sin organisation limplig. Den av
motiondrerna féreslagna forbudsbarriiren blir silunda ingalunda till-
ricklig. Det erfordras ock, fér att begagna motionens eget bildspraik,
att utpostera tusentals ménniskor utmed barriiren for att hindra
vandrarna att kliva 6ver denna och storta sig i alkoholismens braddjup.

Och enligt kontrollstyrelsens siikerligen sakkunniga vittnesbérd
erfordras atskillig tid for skapandet av nimnda évervakningsorgan.
Ett enligt motiondrernas forslag omedelbart infort totalt rusdrycksfor-
bud skulle alltsa vara domt att misslyckas. Sisom experiment skulle
det komma att giva ett negativt resultat, vilket motionirerna svarligen
torde finna énskvirt.

Motiondrerna framhéilla sisom en motvikt till de uppoffringar,
som statsverket miste vidkdnnas for genomférande av ett totalférbud,
den statsekonomiska roll det skulle spela, om icke omkring 127 miljo-
ner arligen atginge till rusdryckskonsumtion, fortiringen av pilsner-
dricka sannolikt medtagen. Ja, de tyckas rent av forestilla sig, att
dessa miljoner skulle komma staten pi ett eller annat sitt till godo,
endr de papeka, att »ungefir hilften av denna summa forslar till de
irliga réntebetalningarna pa statens obligationsskuld» (sidan denna
skuld var 1911, och att »alla statsanslag till folkskolor, liaroverk,
universitet, konstanstalter, tekniska liroverk, kyrkliga dndamail o. s. v.,
med ett ord hela ecklesiastikdepartementets budget skulle tickas av
nimnda summa». Denna finansiella betraktelse, som otaliga ganger
upprepats 1 nykterhetstalares foredrag, har naturligtvis pa manga verkat
1 hég grad imponerande. Den slutsatsen lig niimligen nira till hands
att draga, att ett rusdrycksforbud skulle tillféra statskassan dessa manga
miljoner, som kunde anvindas till férutnimnda utgifter.

Men nationalekonomiskt sett ir det, om det giiller inhemska pro-
dukter, icke nigon som helst miljonvinst fér det allminna. Det &r en
vanlig penningcirkulation, en konsumtionens utbetalning till produktio-
nen, som f6r sina varor erhaller denna ersittning till driften av sina
sirskilda foretag, till forrintning av i dem nedlagda kapital och till
avléning av vid dem anstilld personal, dessa foretag, som staten méste
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kiinnas skyldig att halla skadeslésa, och vilkas personal maste av stats-
medel tilldelas ersiittning for forlorad arbetsfortjanst, om staten infoér
ett forbud.

Denna summa, som konsumtionen beriknas inbespara genom att
icke omfatta alkoholhaltiga drycker, fordelas pid en mingd hénder, och
for de enskildle med begriinsade tillgangar, som icke anvinda denna
silunda uppkomna besparing till andra mer eller mindre skadliga for-
brukningsartiklar, sisom tobak, kaffe eller dylikt, eller rent av till att
pd smygviigar skaffa sig oskilligt dyra berusningsmedel av ett eller
anpat slag, kan ju uppstd en ritt avsevird vinst. Men staten torde
icke kunna géra rikning pd ndgon ndmnvird inkomstskatt for dessa
salunda fordelade miljoner. Diremot kan staten med visshet rikna
med, att den forlorar storre eller mindre del av sina skatteintikter fran
de talrika féretag, som miste nedliggas eller med stora uppoffringar
omlagga sin drift. Staten far silunda langt ifrin nigot till godo av
de 127 kalkylerade miljonerna, att den tviirtom kommer att se sin in-
komstskattesumma reducerad genom den minskade produktionen.

En nationalekonomisk vinst nppstir visserligen genom ett forbud
mot import av viner och spirituosa i och for konsumtion, men eft
sadant forbud kan utan tvivel medfora ekonomisk risk fér varuutbyte
mellan Sverige och utlandet. En minskad import av kaffe och en
del andra njutningsmedel skulle iga vida storre betydelse for var
handelsbalans.

Motiondrerna ha sisom bevismateriel {6r ett totalférbuds ekono-
miskt gynnsamma verkningar atergivit en férut i tidningarna synlig
notis om de ryska sparbankernas insittnings- och uttagningsstatistik
for aren 1918—1915, vilken visar en fortgdende och betydlig stegring
av det belopp, varmed insittningarna Overstiga uttagningarna. Men
detta vackra resultat av okad sparsamhet i det vidstrickta landet kan
icke enbart eller till overviigande del skrivas pi rusdrycksforbudets
konto. Det ir sikerligen de till foljd av krigstillstindet oerhort okade
prisen pi jordbruksprodukter och andra férnédenhetsartiklar samt de
méangdubblade arbetsprisen, som 1 visentlig grad, oavsett forbudet,
framkallat dessa massinsittningar. Jordbrukarna, som forut icke er-
hallit nagot mnémnviirt Overskott vid forsiljning av sina alster utover
vad deras dagliga behov kriivt, ha genom dessa pristorhéjningar sett
sig 1 stand att bespara en del for framtiden. Och samma dr forhal-
landet med en del varuférmedlare samt arbetare med betydligt hojda
loneinkomster. :

Vi ha samma foreteelse i Sverige i fraga om betydligt okade in-
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sittningar i sparbankerna och pi sparkasserikning i aftirsbankerna.
Men icke kan det med skil pastis, att det sirskilt ar de genom gil-
lande restriktioner till helnykterhet omviinda drinkarne och s. k. mitt-
lighetssuparne, som insiitta de sparade beloppen. Dessa komma till
storsta delen fran jordbruksbefolkningen och fran hégt avlonade om-
tinksamma industriarbetare.

Herr Carl Gustaf Ekmans m. fl. motion, vilken som motivering
atergiver vad riksdagens nykterhetsgrupp anférde i sina vid forlidet
ars riksdag 1 bdda kamrarna framburna motioner, uttalar sig for ett
tillfilligt forbud sisom ett socialt experiment i stor stil och slutar med
samma hemstéillan som herr Bergmans motion, utom vad angir forbud
mot 1mport av rusdrycker.

Andra kammarens beslut i anledning av motioner dels av herr
Vennerstrém m. fl., dels av herr Ingvarson m. fl. innefattar hemstallan till
Kungl. Maj:t om utfirdande skyndsammast msjligt av forbud mot till-
verkning och forsiljning av rusdrycker att gilla tillsvidare och till
dess riksdagen annorlunda beslutar.

Pi grund av vad utskottet ovan anfort mot inférande av ett av
motionirerna sisom  provisoriskt betecknat rusdrycksforbud, vilket i
realiteten bleve lika definitivt som varje annan av riksdagen beslutad
och av Kungl. Maj:t sanktionerad lagstiftningsatgiird, fir utskottet
hemstilla, att forsta kammaren métte besluta,

L:o) att motion nr 51 av herr Bergman m. fl.
icke mitte till nidgon kammarens dtgird féranleda;

2:0) att motion nr 63 av herr Ekman, Carl
Gustaf, m. fl. icke matte av kammaren bifallas;

3:0) att kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i férevarande iirende fattade beslut.

Stockholm den 23 maj 1918.
Pa utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Ndarvarande vid beslutets fattande herrar Nylander, Danstrom, von Koch. Larson,
Kjellgren. Tisell och Stram. :
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Reservation:

av herrar von Koch och Larson, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort hava foljande lydelse:

»Alltsedan varldskrigets utbrott har fran de mest skilda hall pa-
vrkats genomfsrande av tillfilligt rusdrycksforbud under kristiden. Detta
krav har efter hand vuxit sig allt starkare och uppbéres nu av en mycket
stark folkmening. Inom riksdagen ha dessa krav beaktats och bland
annat foranlett nykterhetsgruppen, vilken som bekant bestar av ett mycket
stort antal medlemmar, tillhérande alla partier, att genom sina styrelse-
representanter viicka motioner i bida kamrarna angaende tillfalligt for-
bud under kristiden. Dessa motioner ha stidse bifallits i andra kam-
maren, varemot den forsta avslagit desamma vid 1917 ars riksdag, dock
med den knappa majoriteten av 72 roster mot 60.

Under dylika forhallanden dr det omojligt att karakterisera kravet
pa tillfilligt forbud sisom uppburet av nigon overgdende kinslostim-
ning eller sasom varande uttryck for négra fi personers fantastiska
hugskott. Bakom kravet stir en inom olika samhiillslager och partier
ridande allvarlig onskan att under den allvarliga tid, som vi nu genom-
leva, soka skapa okad styrka och uthallighet hos folket. Och med hén-
syn till gingna tiders erfarenheter och tusdryckernas krafthammande
verkningar bor det ej forvéna, att man fér att vinna detta mal sérskilt
framfort kravet pa rusdrycksférbud.

. Visserligen ir numera ett viktigt skiil for detta forbud, nimligen
att livemedel ej torde anvindas till rusdryckstillverkning, ej lingre for
handen i samma grad som forr, endr numera livsmedel endast i obe-
tydlig utstrickning utnyttjas for nimnda indamél. Men andra skil, som
anforts for det tillfalliga forbudet #ro lika bérkraftiga nu som forr.
Detta giller framfor allt kravet att under den stindigt radande kris-
och nodtiden allt sadant, som verkar nedsiittande pi folkets ekonomiska
och moraliska motstindskraft, maste savitt mojligt avligsnas. Och om
in restriktionerna medfort en glidjande forminskning av rusdryckernas
skadegorelse, vittna dock erfarenheterna om, att de alltjimt utova en
fordarvlig verkan i en grad, som vil befogar atgirder for deras totala
avldgsnande.

De erfarenheter, som vunnits i andra linder, synas ock ge vid
handen, att utvecklingen allt bestdimdare gir mot tillimpning av for-
budstanken. Visserligen forekommer tendentiosa skildringar, vari for-
budets verkningar beskrivas sisom otillfredsstillande, exempelvis i Ryss-
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land och Amerika, men de officiella uppgifter, som statt till buds, tala
ett helt annat sprik. IFramfor allt belysande iir erfarenheten frin
Amerikas forenta stater, diar forbudet praktiskt provats i en del stater
sedan ling tid, och dir forutsittningarna for férbudstankens framsteg
aldrig varit si stora som nu. Det dr oméjligt att tinka sig, att, om,
som frin vissa hall pastds, forbudsforsoken vore forfelade, kravet pa ett
over hela riket sig strickande férbud formitt viixa sig si starkt, att
rikskongressen kunnat fatta beslut om férbudets genomforande.

Utskottet anser silunda, att det si linge resta folkkravet pa till-
falligt forbud under kristiden nu bor tillmotesgis. Av de vid detta ars
riksdag viickta motionerna i frigan anser sig utskottet nirmast béra
ansluta sig till den frin riksdagens nykterhetsgrupp framforda (nr 63).
Den skiljer sig emellertid fran féregdende drs forslag dirutinnan, att
torbudet ej endast skulle gilla under kristiden utan »tillsvidare och tills
riksdagen annorlunda beslutars. D4 emellertid genom ett eventuellt
sidant beslut riksdagens bestimmanderitt skulle kunna bindas av fast-
stillandet eller upphiavandet av forbudet, anser utskottet riktigare, att
en viss tidsperiod, t. ex. till utgingen av &r 1920, bestimmes for det
tillfalliga foérbodets giltighet. Resultatet av forséket med detta forbud
skulle di kunna bliva avgérande for ett Gvergdende till ett permanent
forbud eller ett fortséttande av hittillsvarande restriktionssystem. Denna
anordning synes si mycket Jampligare, som vid nimnda tidpunkt ut-
redningen om det permanenta férbudet torde vara slutford och éver-
gingen till permanent férbud litt kunna ske.

Genom denna indring torde ock de formella anmirkningar, som
inom utskottet framstillts mot motionen, kunna anses forfallna.

Utskottet har o6ver motionerna inhimtat yttrande dels fran kon-
trollstyrelsen, dels frin kommerskollegium, och meddelas dessa yttranden
som bilagor.

Vad angir kontrollstyrelsens yttrande utgér det en sammanfatt-
ning av de skil, som oftast anféras mot férbudet, varfor utskottet anser
sig bora hiar upptaga desamma till nirmare granskning.

Vad forst angar de av kontrollstyrelsen antydda svarigheterna vid
forbudets effektiva genomforande vill utskottet ingalunda forneka, att
sidana kunna vara att forvinota; annat vore siikerligen dgnat att for-
vdna. Men diremot kan man ifrigasitta, huruvida dessa skulle vara
sirskilt framtridande »for ndrvarande». Tvirtom torde den langvariga
och sméningom skeende avvinjningeu fran alkoholbruk, som pagatt under
krigsiren, ha okat utsikterna for att en forbudslag skulle kunna upp-
ritthdllas. Den omstiindigheten, att det nu enligt kontrollstyrelsen finnes
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850,000 personer dver 25 ér, som erhallit motbécker, utgér intet bevis
for att antalet konsumenter okats. Bland dessa motboksinnehavare finnas
sikerligen minga, som anvianda spritvaror blott for medicinskt eller
tekniskt bruk, — vilket dven under férbudstillstind skulle tillatas. Hér-
till kommer, att ett antal av dessa motboksinnehavare ej &ro forbuds-
motstandare, men anse ingen anledning foreligga att, innan férbudet
genomforts, helt avstd frin anvandning av rusdrycker. Gentemot kon-
trollstyrelsens statistik 6ver motboksinnehavare kan erinras om 1909
ars s. k. forbudsomréstning, som gav till resultat, att 1,884,298 per-
soner 6ver 18 ar, d. v. s. 55.6 procent av befolkningen 1 denna alders-
klass och 92.6 procent av dem, som deltagit i omréstningen, uttalade
sig for forbudstanken.

Betriffande sedan vad kontrollstyrelsen anfér om atgirderna for
att beivra forekommande fall av olaglig tillverkning och forsiljning av
rusdrycker, dr det sant, att sirskild omsorg bor #gnas hirat. Men
sikerligen misstar sig styrelsen dérutinnan, att det skulle vara svarare
att utfora overvakningen under ett tillfalligt forbud 4n under nu ridande
restriktionstider. Det torde forhilla sig tvirtom. Det ligger namligen
i oppen dag, att det skall vara ldttare att uppticka den olagliga till-
verkningen och férsiljningen, nir fullstindigt {6rbud rader, &n nér for-
siljning 1 storre eller mindre grad ér tillaten. Varje fall av berusning
ger nimligen i férra fallet anledning till undersékning av orsaken,
medan i senare fallet berusningen ju kunnat ske genom drycker, som
atkommits pa fullt legitim vig.

Kontrollstyrelsen finner vissa svarigheter med ordnandet av 6ver-
vakningen. D4 emellertid styrelsen antyder, att olaga tillverkning f. n.
forekommer i betydligt stérre omfattning an forr, méiste ju denna friga
upptagas till proévning, oberoende av forbudets genomférande och kan
salunda ej siigas vara en olidgenhet, som vallas av forbudet. For dvrigt
borde vil numer littare dn férr denna sak kunna ordnas i anknytning
till de over hela landet skapade nykterhetsnimnderna, som bl. a. dro
dlagda att 6vervaka nykterhetstillstindet pad resp. orter.

Vad angar kontrollstyrelsens férmodan, att de s. k. rusdryckssurro-
gaten skulle menligt paverka det tillfilliga férbudets nykterhetseffekt,
s& mi hiremot erinras, att efter det man fran nykterhetsvanligt hall
sedan ling tid tillbaka gjort framstillningar i saken, nu framlagts en
kungl. proposition, avsedd att reglera forsiljningen av némnda surrogat.
Ds man far antaga, att den ifrdgasatta lagstiftningen blir antagen vid
innevarande riksdag, ir det svart att forstd, varfor detta skdl mot for-
budet nu framforts.
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Betriiffande styrelsens farhigor for de stora ersiittningar till rus-
drycksindustrien, somn det tillfilliga forbudet skulle villa staten, for-
haller det sig sa, att aldrig forr skulle dessu ersittningar kunna hallas
inom  sa 1'imliga griitnser som nu. Till stod hirfor ma erinras o, att
bryggeriindustrien, som {orul befarats skola bli det storsta hindret for
forbudets genomforande, numer iir omlagd, s att, diven om férbnd genom-
fores, ingen som helst ersiittning kan ifragakomma. Nimnda industri
tillverkar namligen allenast sidana drycker, som skulle vara tillatna
under forbudsregim. Det ar sirdeles anmérkningsvirt, att deuna om-
liggning kunnat ske utan nagon forlust, ja att trots denna omliggning
blyggelnndustuen kunnat  visentligt oka sina vinstsummor under de
senare aren. Vad sedan angar det trettiotal kvarvarande spirituosa- och
vinhandlare, som styrelsen anser skulle blottstillas genom férbudet, ma
vara nog att erinra om, att antalet av dylika handlande numer din Vttel-
ligare nedgitt, och att de Aterstdende &iven forvintas bli avvecklade utan
ersiittning fran statens sida, samt att de i alla héindelser genom den nya
forsaljnlngslagens tillimpning férhindras bedriva nigon detaljhandel
Att vidare anféra brinnvinsbolagens formenta nodvindiga existens sisom
skdal mot forbudet, torde knappast vara allvarligt menat. Hittills har man
vil betraktat dem som ett nodtvunget ont, som maste existera, si linge
rusdrycksforsiljning tillates, men som i och med dennas upphérande utan
vidare skulle férsvinna. Som bekant ha ocksi pa grund av olika anled-
ningar atskilliga sidana bolag upphért att existera, och nagon stats-
ersittning har ej ifragakommit. Nagon svarighet torde de i varje fall
e] medfora for det tillfilliga forbudet. I betydlig utstlackmng skulle
de kunna fungera, allrahelst som de under senare ar alltmer slagit in
pé matselverlng, en verksamhet, som under nuvarande kristid ar be-
tydelsefullare &n nagonsin; och for ersittning till den del av personalen,
som e skulle finna sysselsittning, kan ju medel erhillas ur statens for
dylika behov avsedda rusdrycksmedelsfond, och behéver anslag ur ars-
budgeten siledes ej tillgripas.

Vad angar restauratorerna dr det en kind sak, att dessa pa grund
av den stadigt minskade sprittillgéngen efterhand ‘och 1 alltmer okad
utstrackning omlagt sin verksamhet att nistan uteslutande avse till-
handahdllande av mat. Nagon menlig inverkan pi denuna sunda ut-
veckling kan forbudet ej éastadkomma. Nagon ersittning till dessa
restauratorer kan under sidant forhéllande givetvis ej 1f1agakomma

Vad angér styrelsens jimforelse mellan fylleriforseelserna i Stock-
holm, Géteborg och Kristiania, erkiinner styrelsen sjilv, att man ej far
draga for vittgiende slutsatser diray. Alla, som dgnat nykterhetsfrigan
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nigot studium, veta ju ocksi, att dylika jamférelser dro av foga eller
intet virde, da ett flertal omstindigheter, sasom befolkningens skaplynne
och levnadssitt, orduingsmaktens instruktioner, befintliga surrogat m. fl.
forhallanden inverka. Det ar ju t. ex. kint, att Norge, som har att
uppvisa en mycket lig alkoholkonsumtion, har ett vida storre antal
fylleriférseelser &n exempelvis Danmark och Frankrike, diir konsumtionen
av rusdrycker ar ofantligt mycket stérre. Men ingen vagar vil pasta,
att Norge skulle vara mera nedsjunket i dryckenskap 4n de angivna
linderna. Den jamférelse, som kontrollstyrelsen goér mellan forbuds-
och restriktionssystem, &r dessutom av intet virde, dd namligen forbuds-
system ej #r radande i Kristiania, emedan viner av intill 12 procent
alkoholhalt fritt forsiljes. Vilken roll denna vinkonsumtion spelar fram-
gar av statistiken fran Kristiania under det s. k. julférbudet 18—31
december 1916, di icke allenast forsiljning av spritdrycker utan iven
starkare viner voro férbjudna. Under tiden 1—17 december forekommo
69 dryckenskapsforseelser per dag, under julférbudet 18—31 december
allenast 19.2. D4 vinomsittningen efter den 3 januari 1917 &ter blev
fri, steg forseelsernas antal till 36.5 per dag.

Kontrollstyrelsen anfor till slut, att genomférandet av ett tillfalligt
forbud icke skulle ha ndgon storre betydelse sisom experiment for att
bedoma virdet av det permanenta férbudet. Aven i detta avseende aro
vi av en annan mening dn styrelsen. Det torde tvirtom vara av en
mycket stor betydelse, att ett sidant forsok nu gores. Forbudsfragan
har ju ndmligen under en rad av ar véllat ménga heta strider, dar
kinslorna spelat en framstiende roll. En mycket stark folkmening har
sedan éartionden tillbaka piyrkat férbudets genomférande, samtidigt som
ett intensivt motstaind mot detsamma har gjort sig gillande. Det skulle
obestridligt vara sirdeles fordelaktigt, om ett forsék kunde goéras si
att erfarenheterna finge filla utslaget. Ett sillsynt gynnsamt tillfille
att foretaga ett dylikt forsok erbjuder sig nu. Sdsom férut framhallits
har svenska folket efterhand nédgats alltmer vinja sig av med anviind-
ningen av alkoholhaltiga drycker, och det utgér dérfér icke négot stort
och riskabelt steg att nu odverga till forbudsstdndpunkten. Vidare har
kristiden fort dérbin att de stora statsersittningar, som rusdrycksin-
dustrien forr payrkade i handelse av forbudets genomforande, nu icke
behova ifragakomma. Savil folkpsykologiska som statsfinansiella skil
tala sidlunda for att nu foretaga det forsok, som forr eller senare icke
kan undvikas.

Utskottet oOnskar till sist framhalla, att under den 6desdigra tid,
som vi nu genomleva, det &r varje nations plikt att rusta sig for det
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ateruppbyggningsarbete, som stundar efter viirldskrigets slut. Overtygat
om, att ett av de medel, som skulle skiinka vart folk nya krafter och
mojligheter till detta arbete, dr avligsnandet av rusdrvcksbruket, som
sd linge forlamat oss och asamkat landet si mycket elinde, anser ut-
skottet tidpunkten vara inne att Atminstone gora ett forsok i denna
riktning.

Pi grund av vad silunda anférts fir utskottet foresld, att forsta
kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen mitte ingé till Kungl.
Maj:t med en skrivelse, vari hemstilles, att Kungl. Maj:t mitte skynd-
sammast mojligt utfirda forbud mot tillverkning och forsiljning av rus-
drycker att giilla tillsvidare och intill utgingen av ir 1920»

samt av  herr Strom, som yrkat att utskottet matte foresla forsta
kammaren att godkéinna den av herr Bergman m. fl. vickta motionen.
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Bfllaga 1.

Till riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott.

Genom remiss den 12 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt kontrollsty-
relsen att avgiva och till riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott dver-
lamna yttrande over foljande inom forsta kammaren vickta motioner, nimligen:

nr 51 av herr Bergman m. fl. angdende skrivelse till Konungen ifriga om
provisoriskt forbud mot vissa alkoholhaltiga dryckers tillverkning, inforsel och
férsiljning,

nr 52 likaledes av herr Bergman m. fl. angéende skrivelse till Konungen
ifrdga om ersittning &t personer, anstiillda uti industrier. som drabbas av proviso-
riskt rusdrycksférbud, m. m., samt

nr 63 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. angiende skrivelse till Konungen
med begiran om utfirdande av tillfalligt forbud mot tillverkning och forsiljning
av rusdrycker.

I ‘anledning hirav fir kontrollstyrelsen anfora féljande. )

De i motionerna nr 51 och nr 63 framstillda yrkandena torde saklipt sett
t5 anses visentligen sammanfalla. I bda yrkas, att riksdagen hos Kungl. Maj:t méitte
hemstalla dirom, att forbud mot tillverkning och forsiljning av rusdrycker utfirdas
att gilla tillsvidare och att forbudet icke upphives utan riksdagens medgivande.
Det i motionen nr 51 gjorda yrkandet ar emellertid satillvida vidstrécktare, att det
omfattar forbud dels mot inforsel av rusdrycker, dels mot tillverkning och forsilj-
ning av pilsnerdricka, vilken maltdryck enligt den i rusdrycksforsiljningsforord-
ningen antagna terminologien icke benimnes rusdryck.

Kontrollstyrelsen tilliter sig erinra dérom, att vid nérmast foregdende riks-
dagar vickts forslag om utfirdande av forbud mot tillverkning och férsiljning av
rusdrycker under ridande kristid. Frin dessa forslag skilja sig de nu vickta motio-
nerna i det avseendet, att forbudet icke skulle upphivas utan riksdagens med-
givande. Motivet hirtill framstir sirskilt i _den av herr Bergman m. fl. viickta
motionen nr 51. Enligt denna motion r avsikten, att forbudet skall diga besténd.
intill dess den pagdende officiella utredningen angiende ett permanent forbud blivit
slutfsrd och dirpd grundade forslag kunnat av riksdagen provas. Med hansyn hir-
till torde det foreslagna tillfilliga foérbudet kunna anses sdsom en overgingsform
till det permanenta forbudet. Darest riksdagen skulle uttala sig for det tillfdlliga
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fsrbudet 1 den nu framlagda formen, kan riksdagen diirmed ocksi siigas hava tagit
standpunkt till det permanenta forbudet.

Under erinran att Kungl. Maj:t den 17 november 1911 uppdragit at nykter-
hetskommittén att verkstiilla en allsidig utredning rorande allmiint rusdrycksforbud,
vilken utredning for nirvarande icke foreligger avslutad, finner sig kontrollstyrelsen
med hinsyn héartill sakna anledning att inga pa frigan om ett permanent férhud.

Vidkommande direfter fragan om ett tillfilligt rusdrycksforbud, avsett att
upphoéra, niér normala forhéllanden intriitt, tilliter sig kontrollstyrelsen att anfora
foljande.

Enligt styrelsens mening hava motioniirerna underskattat de svirigheter,
som mota vid ett tillfilligt forbuds effektiva genomfirande. Det dr nidmligen icke
tillriickligt, att ett dylikt forbud stadgas i lag, utan forbudeis virde och betydelse
ir visentligen beroende pa dess utférande och den anslutning, det erhiller fran den
overvigande delen av befolkningen.

I sistndmnda avseende vill kontrollstyrelsen uttala som sin mening, att for
ndrvarande en dylik anslutning icke dr att firvinta i den omfattning, som motio-
nirerna synas formena. Det finnes salunda bland befolkningen ett bhetydande antal
konsumenter av rusdrycker. nagot som framgar dirav. att antalet mothoksinne-
havare, oaktat mycket striinga grundsatser iakttagas vid utlimnande av mothscker,
nu uppgdr till omkring 850,000 personer dver 25 ar. Otvivelaktigt har man icke
att forviinta nagot sdkert stod fran ifragavarande betvdande hefolkningsgrupper vid
uppratthallande av ett tillfilligt forbud.

De erfarenheter, som under nu radande synnerligen inskréinkta forsiljning av
rusdrycker vunnits betriiffande svarigheten att effektivt uppritthalla gillande be-
stimmelser, #ro enligt styrelsens mening fignade att giva en forestdllning om de
svirigheter, som skulle mita genomforandet av ett tillfilligt rusdrycksforbud.

Ifrdgavarande svarigheter hava huvudsakligen visat sig hirflyta ur olaga
tillverkning av rusdrycker, olaga forsiiljning av dessa drycker samt misshruk av
sprit- och alkoholhaltiga varor for andra #ndamél #n fortiring.

En olaga tillverkning av hbriannvin torde for niirvarande #ga rum i en be-
tydligt storre omfattning &n vad tidigare varit fallet. oaktat tillgangen pa de @mnen,
av vilka brannvin framstilles. dr synnerligen knapp. En av anledningarna till den
okade olaga tillverkningen torde vara den radande ringa forsiiljningen av brinnvin
och de synnerligen hoga pris. som olagligen forsilt brinnvin betingar. Den olaga
tillverkningen av brinnvin — i all synnerhet dir den idger rum i mindre skala och
i skydd av hemmets helgd — iir emellertid synnerligen svar att upptiicka och be-
ivra. Under ett totalt forsiljningsforbud ar det sannolikt. att #innu flera overtri-
delser av tillverkningsforbudet skulle komma att diga rum. For att uppriitthilla
ett forbuds effektivitet ar det dirfor erforderligt, att sirskild omsorg dignas &t upp-
sparandet och beivrandet av Gvertridelser av detsamma. Hirfor torde emellertid
den nuvarande ordningsmakten vara varken tillriicklig eller ens med hinsyn till sin
organisation limplig Enligt kontrollstyrelsens mening kriaver ett forbud ound-
gangligen sirskilda o¢vervakningsorgan, centralt ledda och lokalt verksamma.
Bmellertid torde atskillig tid krivas for skapandet av dylika évervakningsorgan.

Sarskilda atgirder skulle ocksa behova vidtagas for att, i hindelse ett {6r-
bud genomférdes, forhindra olaga firsiljning av brannvin. Iérutom anordnande av
de ovannimnda speciella évervakningsorganen. erfordras det att avligsna den killa
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till olaga forsiljning, som hopandet av rusdrycker, sirskilt viner, pi enskilda hin-
der innebiir. Vinférsiljningen har hittills utévats visentligen av enskilda personer.
som torde innehava icke obetydliga lager. Till férhindrande av dessa lagers for-
siljning under ett tillfilligt forbud vore det erforderligt, att lagren lades under
heslag och kontroll.

Den undersdkning betriffande tylleriforselserna. som pa uppdrag av Kungl.
Maj:t verkstilles av socialstyrelsen och vars resultat for ar 1917 ifriga om olika
slag av berusningsmedel #ro sammanfattade i tabell 1, adagalagger att, i samma
méin som tillgingen pd rusdrycker inskréinkts under ar 1917, anvéindningen av dena-
turerad sprit och alkoholhaltiga preparat sasom berusningsmedel ¢kats. Medan
under férsta kvartalet av ar 1917 fylleriforseelserna orsakats av sistnimnda rus-
dryckssurrogat allenast i 6.5 procent av samtliga fall. uppgick motsvarande siffra
under sista kvartalet av samma ar till 22.4 procent eller nira ! | av hela antalet.
Detta sammanhinger med att tillhandahdllandet av den denaturerade spriten och
de alkoholhaltiga preparaten icke dr reglerat med hiinsyn till en restriktiv lagstift-
nings krav. Under ett tillfalligt rusdrycksforbud skulle otvivelaktigt dessa preparat
spela en in mera framtridande roll. Enligt kontrollstyrelsens mening skulle déir-
for ett tillfalligt forbuds nykterhetseffekt 1 hog grad menligt paverkas av ifraga-
varande surrogat.

Till de ovannimnda svirigheterna for genomforande av ett tillfalligt rus-
dryckstorbud komma svarigheter av ekonomisk natur. I detta avseende anser sty-
relsen, att. direst staten direkt foérbjuder forsiljningen av rusdrycker, en bdde juri-
disk och moralisk ersiittningsplikt gent emot savil forsiljarna som ock deras per-
sonal kan uppkomma. Dir staten genom forbudet avbryter utévningen av en kon-
cessionerad riittighet, torde juridiskt en ersittningsplikt foreligga. och ma i detta
avseende allenast hiinvisas till professor V. Lundstedts i del V av nykterhetskom-
mitténs betiinkanden (sid. 417 och féljande) intagna avhandling i ersittningsfragan.
Dir en koncessionerad riittighet icke foreligger, kan det ifrdgasiittas, huruvida icke
staten bade av moraliska skiil och ur billighetssynpunkter bor limna ersittning.

Till vilka belopp dessa erséttningar skulle uppgé, beror givetvis pi den till-
falliga forbudstidens lingd och efter vilka grunder ersiittningen skulle utga. Med
hinsyn hirtill kan icke ens en ungefirlig siffra angivas rérande ersiittningens be-
lopp. Kontrollstyrelsen tillater sig emellertid att i berérda avseende erinra om fol-
jande grupper av forsiljare, som synas komma ifraga till ersittning.

Vad forst brannvinsforsiljningsbolagen betriiffar. dro bolagen skyldiga att
avsta hela sin nettovinst till staten. P& grund hirav hava bolagen icke kunnat
uppligga fonder for att méta diliga tider. Diirest forsiljningen forbjudes, std dessa
bolag utan tilligdngar. De hava emellertid forplikielser pa grund av affdrsavtal -
ofta flerariga, sisom hyresavial (bolagens arliga hyressumma uppgick ar 1915 till
cirka 1.35 miljoner kronor) och med hinsyn till personalen (i 16ner och arvoden
utbetalades dr 1915 2.06 miljoner kronor). Siésom en mojlig utviig att komma
ifran ersittningskraven har det framkastats. att bolagen skulle fortsiitta med mat-
serveringsverksamheten samt med forsiiljningen av sprit for tekniska och likartade
iandamal. PAi de flesta orter hava bolagen emellertid latit enskild person driva mat-
serveringsverksamheten & utskiinkningsstillena och draga i foljd hiirav icke nagon
vinst av denna verksamhet. Forsiljning av sprit for tekniska och likartade inda-
mal #r av sa liten omfattning (*/,, av hela forsiljningen) att den vid ett forsil}-
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ningsférbud torde fi overtagas av andra forsiljare, entir de »torrlagda» bolagen
icke utan paliggande av en  oerhord omkostnadsprocent  skulle kunna sélja
dylik sprit. ‘

Vad ovriga forsiljare betriffar, finnes det ett antal av omkring 300 restau-
ratdrer. Minga av dessa hava baserat sin ekonomi Pé rusdrycksforsiljningen och
kunna icke utan djupgaende rubbningar omligga denna ekonomi utan tillriicklig
gvergingstid. De hava ej sillan fleriiriga hyreskontrakt samt forpliktelser gent
emot sin personal. Vidare finnas ett 30-tal innehavare av spirituosa- och vinaffirer
samt ett 40-tal handlande, som uteslutande forsiilja vin. Dessa forsiljares ekonomi
skulle helt och hillet omstortas av ett forsiljningsforbud och deras personal
hlottstiillas.

Genom ett tillfalligt forsiljningsférbud skulle Jamvil reningsverken f& sin
verksamhet viisentligt forsimrad ur ekonomisk synpunkt.

De hogst betydande inskriinkningar, som hittills vidtagits 1 handeln med
alkoholhaltiga drycker, hava varit si beskaffade. att ersittningsansprik icke fram-
stillts eller med nagot fog kunnat goras gillande. Det har varit bristen pa varor och
nodviindigheten att reservera livsmedel for deras egentliga indamal, som bland
annat motiverat dessa inskrinkningar. 1 dessa omsténdigheter har en niiringsidkare
mést finna sig utan att kunna resa ersittningskrav. Ett helt och hallet annat lige
skulle emellertid betriffande ersittningsfrigan komma att uppstd, direst statsmak-
terna ur nykterhetssynpnnkt forbjsde forsiljning av alkoholhaltiga drycker. FEr-
sittningsansprik skulle nidmligen di med fog kunna goras giillande.

Efter den framstillning, kontrollstyrelsen silunda limnat betriffande de svi-
righeter, varmed genomforandet av ett tillfalligt forbud &ro forknippade, vill sty-
relsen Gvergd till att undersoka, huruvida ett tillfalligt forbud kan innebira nigra
viisentliga vinster i nykterhetsavseende ntéver dem, som redan vunnits genom gil-
lande forbud och restriktioner.

I detta hinseende tilliter sig kontrollstyrelsen att erinra,

att Kungl. Maj:t genom kungérelse den 22 september 1917 forbjudit all till-
verkning av briinnvin under tillverkningsiret 1917—1918 med undantag for sidan
tillverkning, som #ger rum i sammanhang med pressjéstheredning, eller vid brinneri.
dir brinnvinet framstilles av avfallslut frin sulfitcellulosatillverkning,

att vid de skattepliktiga bryggerierna, enligt av folkhushéllningskommi-
sionen meddelade foreskrifter, maltdrycker med hégre stamvértstyrka #n 7 procent
icke fi tillverkas samt till maltdrycker med en stamvértstyrka, overstigande 4
procent men ej 7 procent, endast en begrinsad kvantitet malt fir anviindas,

att alkoholhalten i de maltdrycker, som nu tillverkas, torde uppgi till hogst
2!/, volymprocent.

att p& grund av inforselsvarigheterna Importen av brinnvin till riket &r be-
tyligt minskad,

att forsiljningen av brinnvin #r synnerligen inskrinkt genom kungorelsen
den 22 september 1917 angdende vissa inskrénkningar i detaljhandeln med brinn-
vin m. m.,

att, pd grund av den genom nidiga brevet den 25 maj 1917 foretagna for-
delningen av briinnvin, all forsiljning av brinnvin i detalj (utminutering och ut-
skiinkning) #r begrinsad till 2,100,000 liter i kalenderkvartalet, under det att mot-



24 Firsta kammam ens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 21.

svarande forsiljning i medeltal per kvartal under &r 1915 uppgick till 9,600,000
liter, samt

att tillgéngen pa alkoholstarka viner (dkta portvin. sherry och madeira) upp-
sives vara synnerligen knapp.

For niarvarande rader silunda ett tillstind, som stir p& grinsen till total-
forbud, nigot som bland annat fitt ett uttryck 1 den starka nedgingen i fyllerifor-
seelserna. Det har jimvil av motiondrerna uti motionen nr 63 framhallits sdsom
ett gladjande faktum, att fyllerifirseelserna visat en avseviird tillbakaging. Enligt
ligt motionirernas mening finge emellertid detta forhallande icke undanskymma,
att fylleriforseelserna likvisst forekomme 1 en utstrickning, som icke stode vil till-
sammans med den fysiska och andliga krafthushallning, tidens hirda vedermdda
krivde av vért folk. ~Enligt kontrollstyrelsens mening hava fylleriférseelserna ned-
bringats si betydligt, att det kan ifrigasittas. huruvida man genom ett tillfalligt
tsrbud skulle kunma na mycket lingre. I detta avseende tillater sig kontrollsty-
relsen att anstilla en jamforelse dels mellan fylleriforseelserna i Stockholm, Gote-
horg och Kristiania under &ren 1916 och 1917, dels mellan fylleriférseelserna under
ir 1917 och under augusti manad 1909. d& den stora arbetsinstillelsen fgde rum.

I tabell II och III, som idro bilagda detta utldtande, &ro sammanstillda upp-
gifter angdende fylleriforseelserna 1 Stockholm, Goteborg och Kristiania for varje
manad under semare Ar samt antalet fyllerifrseelser per tusen invénare 1 nyss-
nimnda stider.

Ifrdgavarande uppgifter torde bora ses mot bakgrunden av de forhallanden,
som under aren 1916 och 1917 radde i dessa stader ifriga om forsaljning av rus-
drycker.

I Stockholm (folkmiingd den !/, 1916 398,639 invanare) och Goteborg (folk-
méngd den ! 1916 186,365 invanare) rddde under ar 1916 ifriga om utminutering
av brannvin den individuella forsiljningskontrollen — i Stockholm med viss be-
grinsning och i Géteborg utan faststdlld begrinsning: utskédnkningen av briannvin
var endast obetydligt inskriinkt och forsiljningen av vin och 6l var i det nirmaste
lika fri som under aren fore kriget. Under aret 1917 gillde i nimnda stidder ifriga
om forsiljning av rusdrycker stringare restriktioner: intill den 24 april utminu-
terades hogst tva liter brinnvin i kalenderménaden och fick utskinkning av brinn-
vin #ga rum endast i samband med maltid; under tiden 24 april - 31 maj radde
torbud mot forsiljning av brannvin och fran den 1 juni till utgangen av dret ur-
minuterades hogst tvil liter brinnvin i kalenderkvartalet och skirptes ytterligare
restriktionerna ifraga om brinnvinsutskdnkningen; handeln med vin var underkastad
i huvudsak samma inskrinkningar som under 1916 och forsiljningen av starkare
maltdrycker upphorde pa grund av tillverkningssvarigheter under mitten av dret
samt forsiljningen av pilsnerdricka under Arets sista ménader. 1 Kristiania (folkmingd
omkring 250,000 invanare) ridde enligt uppgifter, som blivit meddelade kontrollsty-
relsen, intill den 18 december 1916 icke nagra sirskilda inskrinkningar ifriga om
utminutering eller utskinkning av rusdrycker. Den 18 december 1916 forbjods saval ut-
minutering som utskdnkning av spirituosa och viner. Diremot pabjods icke nigon
inskrinkning ifriga om forsdljningen av 6, Den 8 januari 1917 tillats ater ut-
skinkning av vin utan tidsinskriinkning, under det att utminutering av vin medgavs
mellan klockan 10 och 12 formiddagen samt klockan 2 och 5 eftermiddagen. 1

borjan av juni ménad 1917 forbjuds all utminutering och utskinkning av viner
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over 12 procent och under senarve hitlften av aret lir fovsiiljning av maltdrycker
over 21/, procenl pa grund av ett under juni ménad tillkommed tillverkningsforbud
icke hava forekommit.  Under hela ar 1917 har alltsid 1 Kristiania ritt brinnvins-
forbud och under senare hiilllten av arvet jimvil {6rbud mot forsiljning av starkare
viner och ol.

Med hinsyn till dessa bestimmelser om (Orsiiljning av rusdrycker under dr
1917 1 Stockhiolm och Giteborg 4 ena sidan och i Kristiania a den andra, kunde
man viinta sig, att fylleriforseelserna i Kristiania skulle vara betydligt mindre in
1 Stockholm och Goteborg.  Sasom framgar av tabell II och III, dro forhallandena
i1 sjilva verket motsatta [ Stockholm var antulet fylleriforseelser ar 1917 Y per
tusem invdnare wmor 43 per tusen invdanare i Kristiania; och wvoro sdledes fyllerifor-
seel~ern nira fem gdnyer s@ mangs i Kristiania som i Stockholm. Under senare halv-
dret 1917 var antalet forseelser per tusen invanare 7 i Stockholm mot 83 1 Kristiania.
oaktat det 1 Kristiania radde forbud mot all forsiljning av rusdrycker utom sva-
gare viner. Tabell III giver vid handen. att intill ar 1911 fyleriférseelserna i
Kristiania och Stockholm voro ungefiir lika méinga per tusen invinare. men att
efter ar 1911 dessa fovseelser 1 Kristiania starkt stegrats, under det att forseelserna
i Stockholm frin och med ar 1914 eller det ir, d4a den individuella utminuterings-
kontrollen & brannvin infordes varit stadda 1 ett sikert sjunkande.

Enligt kontrollstyrelsens mening fi icke nagra alltfor vittgaende slutsatser
dragas ur ovan anforda uppgifter. Dessa uppgifter kunna icke anses visa, att ett
rusdrycksforbud under alla omstindigheter skulle vara simre dn exempelvis en
sddan restriktiv lagstiftning, som nu rdder i Sverige. Diremof torde uppgitterna
visa, att ett rusdrycksforbud icke under alla omstindigheter ar det radikala grepp.
som avligsnar alkoholen som rusdryck. Skall detta senare Aga rum, fordras det
nigot vida mer dn enbart en lagstiftningsakt; det fordras en utbredd allmiin opinion.
som stioder forbudslagstiftningen och det fordras vill genomtiinkta och effektivt ut-
torda verkstillighetsitgirder.

Motiondrerna i motionen nr 51 hava for att bevisa lampligheten av ett rus-
drycksférbud limnat en redogirelse angiende rusdrycksforbudets lyckliga verk-
ningar 1 Ryssland. Enligt styrelsens mening fi icke heller alltfér vittgdende slut-
satser dragas av denna redogérelse. Motiondrerna hava niimligen icke visat, att
forhallandena 1 Ryssland vore gynnsammare lin verkningarna av den restriktiva lag-
stiftning som 1 Sverige varit giillande under dr 1917 och som #nnn giller. Dér-
jimte mé& erinras, att rusdrycksférbudet i Ryssland tillkommit under extraordinira
forhallanden, som underlittat dess tillimpning. och att det for nirvarande icke kan
avgoras, huruvida forbudet 1 Ryssland kommer att bliva av niigon bestiende natur.

Motiondrerna hava i motionen nr 51 erinrat om erfarenheterna under den
stora arbetsinstillelsen ar 1909, di det under cirka en ménad (augusti) rddde ett
forbudstillstdind som enligt motionirernas egen utsago »pi mdinga stillen kom ett
veikligt totalforbud mycket ndra». Under nimnda ménad forekommo enligt den
av kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik utarbetade officiella redogérelsen for
lockouterna och storstrejken i Sverige &r 1909 (sid. 43), 380 fylleriforseelser 1
Stockholm (ej 168 forseelser, som motionirerna uppgivit) samt 1,244 fsrseelser i hela
riket. 1 anledning hirav vill kontrollstyrelsen erinra, att fylleriforseelserna 1
Stockholm sedan april ménad 1917 icke under nigon minad uppgitt till 380 och
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att fylleriférscelserna 1 medeltal for minad i hela riket under sista kvartalet av
dr 1917 uppgatt till 1.428.

Det anforda lorde adagaligga, att man med en restriktiv lagstiftning kan
komma lika lingt som med ett wtun noggrannare forberedeiser genomfort rusdrycks-
forbud.

Med hinsyn till den uppfaitning, som kontrollstyrelsen hyser betriffande
svirigheterna att genomfora ett tillfalligt rusdrycksfsrbud. och den ringa vinst,
som ett dylikt férbud i praktiken skulle visa sig hava framfsr gillande restriktiva
bestimmelser, maste enligt kontrollstyrelsens mening starka betinkligheter resa sig
mot att vidtaga de atgirder, varigenom staten skulle iklidas en betydande ersatt-
ningsskyldighet. Direst det avses, att forbudet skall bliva endast tillfilligt och
forsiljningen efter kristidens utgiang fnyo losgives, skulle de ekonomiska uppoff-
ringarna for det tillfalliga forbudet hava blivit gjorda forgives. Det tillfalliga for-
budet kan salunda siigas hava ett permanent forbuds nackdelar, utan atf hava
nigon av ett dylikt forbuds fordelar. For de tillfilliga och enligt kontrollstyrelsens
mening problematiska fordelarna av ett tillfalligt forbud, torde de kostnader, som
staten skulle fi vidkinnas for forbudet, vara allt for stora.

1I'sdvil motionen nr 51 som motionen nr 63 har sisom ett skiilfor genomforande
av tillfalligt forbud framhallits, att en sidan atgird skulle vara av intresse sdsom
ett experiment i stor stil for hedomande av verkningarna av ett totalt forbud. En-
ligt styrelsens mening skulle emellertid ett dylikt experiment bliva foga belysande.
De erfarenheter, som kunna vinnas av ett under nu ridande abnorma forhillanden
genom{ort rusdrycksforbud, torde icke utan vidare lita sig overforas pa ett forbud,
som vore avsett att bestd under normala forhallanden. D& vidare enligt kontroll-
styrelsens mening ett permanent forbud kriver synnerligen noggranna och vil plan-
lagda 6vervakningsanordningar samft jimvil dtgirder i ovrigt, vilkas vidtagande er-
fordrar betydligt mera tid #n vad som stir till buds for genomforande av ett till-
falligt forbud, bleve ett dylikt forbud sdsom ett experiment for att bedoma virdet av
ett permanent forbud utan nigon stérre betydelse.

Stockholm den 22 april 1918.

FREDRIK ZETHELIUS.

Finar J:scn Thulin.
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Tab. 1. Prellminiira uppglfter rérande fylleriférseclserna under dér 1917 fordelade ofter
berusningsmedel.

| kvartalet. 2 kvartalet | 3 kvarta'et 4 kvartalet Hela Aret 1917/
Antal ¢ | Antal | % |Antal| ¢ | Anta.1| % | Antal| ¢
- - 1

Antal fylleriforseelser dir huvud-| {
sakliga berusningsmedlet upp-

givils ... . .o 5,257 100.0] 4,653 | 100.0] 4,243 100.0| 3,029 | 100.0| 18,182 100.0 |
Dirav  fororsakade av  sprit-| i

drycker ... . e C L1083 17.6) 4921 10.6] 394, 93] 509 | 16.s| 2,498 13.7
vin ... 156 2.5 211 4.5 313 7.4 2787 9.2 958 h.s
ol ... L oo L1B9 O 19000 9941 213) 681 16,00 18 6.1] 3,049 L6.8
spritdrycker och vin ... . 741 2| 71 Lol 152 3.6' 193 | 6.4 490] 2.7

» » ob ... 2,397 38 1,246 | 268 895 211l 702| 28.2| 5,240 28.s

» vin och 8l 327 52| 265| 5| 438 103 916| 7. 1,246] 6.
vin och &l .. ... . | 607 9.7 761 16,4] 815 19.21 267 8.5 2,450' 13.5
denaturerad sprit . . .. 317‘ 5.1 361 7. 264' 62 219 92 1221 64
tekniska preparat SRV 871 1.4 2521 5.4 291] 6.9 400| 13.2] 1,080 5.7

Tab 1I. Antalet fylleriforseelser i Stockholm, Gioteborg och Kristiania.

; Stockholm ) I Goteborg 1) Kristiania *
Médnad r-— |

[ 19183 [ 1916 | 1917 | 1912%) ' 1916 | 1917 ' 1915 | 1916 | 1917

Januari ... .. ... 1,108 I 741 | 484 591 | 571 J 364 963 1,332 981
Februari ... ... . 1,116 | 725 | 404 793 | 662 | 440 1,153 | 1,612 1,153
Mars . . T | L32T 719 47 917 | 676 | 458 1,489 1621 1,223
April ... | 1,699 | 967 | 364 814 | 800 | 333 1,397 | 1821 1,554 |
Maj .. . oo L2 | 817 | 272 975 | 690 | 149 1,394 1,630 1,188
Juni . 1,304 | 824 | 248 826 | 681 | 293 1,195 | 1,480 677
Juli . 1,333 \ 848 | 278 684 | 693 | 277 1,274 ' 1,696 . 756 |
Augusti ... Sl 1,689 | 933 | 297 | 1,000 | 699 | 251 1,450 | 1,824 784 |
September ... . 1,906 | 884 | 210 986 | 715 | 244 1635 1,762 789 |
Oktober ... . D 1,946 | 897 | 164 908 | 656 | 272 1,666‘ 2,070 749
November ...... o ' 1,437 | 782 | 208 853 | 627 & 148, 1,521 1,721 639
* December ... . ... [ 1,309 | 740 | 234 826 | 612 | 96| 1,400 | 1,300 606
Summa| 17,696 | 9,877 [3,656 | 10,105 | 8,082 | 3,325 | 16,687 | 19,869 | 11,049

1y Botfallda fylleriférseelser; for 1917 anhallna for fylleri.
*) Anhallna for fylleri; héri ej inberiknade fylleiiférseelser utan att anhallan skett.

¥) Aret fore den individuella utminuteringskontrol'ens inférande,

Tab, 1ll. Antal fylleriférseelser per 1,000 inviinare i Stockholm, Géteborg och Kristiania.

| Ar

1904‘ 1905 ' 1906‘ 1907 1908j 1909 ! 1910' 1911 19121913 l 1914 1915! 1916 | 1917

| i !
| 44 | 38’ 43! 47’ 45 |

]
|
1 41‘48 16 31.29‘24 9!
]

! Stockholm 43 50)
Gateborg 45 32! 53\ 48 | 43| 45 49! 30| 55| 48| 43 40 ' 40 | 17
Kristiania 52 45 | 44| 41| 41 43 52| 62| 68| 661 59 65| 78| 43

Anm. Under sista halviret 33 per tusen i Kristiania (4,323) mot endast 7 per tusen i Stock-
holm (1,391).
.
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Bilaga 2.

Stockholm den 2 maj 1918.

Till riksdagens forsta kammares andra tillfalliga utskott.

Genom nadig remiss har kungl. kommerskollegium anbefallts avgiva och till
Kder overlimna yttrande over en av herr Bergman m. fl. inom riksdagens forsta
kammare viickt motion nr 51 angdende provisoriskt forbud mot vissa alkoholhaltiga
dryckers tillverkning, inférsel och forsiljning med hiinsyn till gillande handels-
traktater.

I anledning hirav fir kollegium meddela, att gillande handelstraktater, si-
vitt kollegium kan finna, icke lagga hinder i vagen for genomforandet av det 1
motionen avsedda forbud.

K. A. FRYXELL.

Nils Cuvrlsson.
TIvar Nilson.
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