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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1918 klL. 7 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdalliga wutskotts utldtande nr 20 ¢
anledning av andra kammarens beslut om skrivelse till

Kungl. Maj:t angdende anordnande av en yrkesrdkning.

Uti en inom andra kammaren av herrar Osberg och Nilsson 1 Tanga
vickt, till kammarens femte tillfilliga utskott remitterad motion, nr 303,
har yrkats, »att riksdagen ville besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om utredning angiende anordnande av en yrkesrikning och for
niista riksdag framligga det forslag, som av utredningen kan foranledas».

Betriffande den motivering, som i motionen framforts till stod for det
framstillda yrkandet, har utskottet hiinvisat till motionen.

I anledning av motionen har andra kammarens utskott genom veder-
borande statsrid infordrat utlétanden fran kungl. statistiska centralbyran,
kungl. kommerskollegium och kungl. socialstyrelsen, vilka utlitanden hir
bifogas.

Med erinran déirom att Kungl. Maj:t ar 1905 tillsatt en sirskild kom-
mitté for utredning angiende storre planmissighet i var officiella statistik,
har nimnda utskott ansett limpligt erinra om vad denna kommitté anfort an-
giende behovet av forbittrad yrkesstatistik. Kommittén har i sirskild under-
dinig skrivelse den 21 december 1909, vilken intagits i kommitténs ar
1910 avgivna betinkande, erinrat om de vart tionde ar frin och med ir
1860 forekommande folkrikningarna samt dirvid framhallit, att det sitt,
varpd folkrikningarna utfordes i Sverige, viisentligt skilde sig frin det 1
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de flesta andra linder anviinda. Medan i de sistnimnda uppgifterna till
folkrikningarne limnades av personerna sjilva och insamlades av sidrskilda
riknare, utgjordes materialet fér de svenska folkrikningarna — fran-
sett Stockholm — uteslutande av utdrag av forsamlingsbockerna. I flera
avseenden hade det svenska systemet stora foretriden framfor det i utlan-
det vanligen anviinda. Silunda bleve uppgifterna om dlder, civilstind,
nationalitet och fédelseort m. m. synnerligen tillforlitliga. Sitt storsta fore-
tride #gde emellertid det svenska systemet i sin billighet. Samtliga kost-
nader for folkrikningen ar 1900 uppgingo niimligen i runt tal till endast
70,000 kronor eller mindre- éin 15 ore for varje riknad person, medan
exempelvis kostnaderna for den samtida folkrikningen i Norge stigit till
335,000 kronmor eller nira 15 ore per riknad person. Dessa foretriden
for det svenska systemet vore, enligt kommitténs formenande, si viktiga,
att kommittén ansige det icke bora ifrigasittas att vid den stundande folk-
rikningen den 31 december 1910 ndgon annan metod skulle tillimpas in
den dittills anvinda. KEmellertid hade de svenska folkrikningarna tvenne
viisentliga brister, vilkas avhjilpande syntes vara oavvisligt. Dels uppgavs
nimligen sjilva befolkningssiffran nigot for ligt, dels och framisr allt voro
uppgifterna om befolkningens yrken mycket otillfredsstillande. I sistnimnda
hiinseende anfor kommittén vidare:

»Den svéaraste bristen som vidlader de svenska folkrikningarna ligger emel-
lertid som ovan namnts i den otillfredsstillande beskaffenheten av uppgifterna
om befolkningens fordelning efter yrken. I dldre tider, d4 pastor &tminstone pa
landsbygden i allménhet personligen kinde varenda medlem i sin forsamling
och dessutom overging fran ett yrke till ett annat var mindre vanlig, kunde
han visserligen jamforelsevis tillforlitligt uppgiva forsamlingsmedlemmarnas for-
delning pa sirskilda yrken. ILfter hand som befolkningen blivit rorligare och
overging mellan olika yrken vanligare, har detta blivit allt svérare och svirare,
och man kan séiga att det numera i stiderna och landsférsamlingar med rorlig
befolkning blivit s& gott som omdjligt, ett forhallande, som statistiska central-
byran i sina underdaniga folkrikningsberittelser upprepade ginger papekat. En
ur alla synpunkter fullt tillfredsstdllande yrkesstatistik torde svérligen kunna er-
hallas utan anordnande av en sirskild yrkesrikning efter utlindskt monster med
en talrik stab av sirskilda riknare, som ga fran hus till hus och insamla upp-
gifterna. Pa grund av de hogst betydande kostnader en dylik ridkning antag
ligen skulle medféra, torde dock inga utsikter finnas, att den under de nirmaste
aren skall komma till utfsrande. Man méaste s& soka en utvig att i stdllet for-
battra de vanliga folkrikningarnas yrkesuppgifter.»

Kommittén fann sig silunda, huvudsakligen av ekonomiska skil, for-
hindrad framstilla forslag om en sirskild yrkesrikning. I stillet har kom-
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mittén limnat anvisning pa andra medel till yrkesstatistikens forbitirande.
T cnlighet med kommitténs forslag, som tillstyrkes av kungl. statistiska
centralbyrin, utfirdades av Kungl. Maj:t den 10 juni 1910 en forordning
innefattande skyldighet for en var, som vore skyldig avlimna skrifthig
uppgift till mantalsskrivningen for ar 1911, att jimviil till ledning for
folkrikningen den 31 december 1910 avgiva sirskild yrkesuppgift enligt
faststillt formulir. De avlimnade yrkesuppgifterna skulle efter mantals-
skrivningen overlimnas till pastor eller dennes ombud for att granskas
samt, diir sa erfordrades, riittas cller kompletteras, arefter de skulle at-
f5lja utdraget ur forsamlingsboken till statistiska centralbyran. Vidare fore-
skrevs, att kommunalombud skulle till ifrigavarande mantalsskrivningsfor-
rittning utses till ett antal av minst ett for varje paborjat tusental innevanare
i kommunen. Dessa kommunalombud skulle ha att dels bitrida med upp-
sittande av erforderliga uppgifter dels vid mantalsskrivning & landsbygden
muntligen meddela for folkrikningen erforderliga yrkesuppgifter for sadana
personer, som ej avlimnat skriftliga uppgitter. Jimviil salunda meddelade
yrkesuppgifter skulle av pastor granskas, riittas och kompletteras fore for-
samlingsbokens insindande till statistiska centralbyrin. Betriiffande Stock-
holm och Goteborg meddelades pa grund av radande sirskilda forhallanden
speciella foreskrifter.

De nu refererade atgiirderna synas emellertid icke varit tillfyllestgo-
rande. I inledningen till publikationen om yrkesstatistiken vid 1910 ars
folkrikning anfsr niimligen statistiska centralbyrin bl. a. foljande:

»I fera hiinseenden ett mycket gott material, dro dock véra forsamlings-
bocker ej sirdeles limpliga som grund for en yrkesstatistik. Oldgenheterna av
den davarande husforhorslingden sisom yrkesregister framhollos av statistiska
centralbyran redan i dess berittelse om 1870 irs folkrakning; och sedan dess
hava folkmingdens tillvixt, den livligare omflyttningen samt naringslivets
mangsidiga utveckling bidragit att kraftigt skirpa densamma. De fornamsta av
bristerna i berorda hinseende #ro: att en mingd personer kvarstd under be-
nédmningar & yrken, som de linge sedan upphort att utova; att maéanga andra,
som iro i sin arbetskraftigaste alder och helt sikert i verkligheten utéva nagot
niringsfang, sakna varje yrkesbeteckning, samt att ett oproportionerligt stort
antal personer gi under tdmligen obestimda beteckningar, bland vilka »arbetare»
och »fabriksarbetare> torde vara de vanligaste. I varje storre omrade eller
samhiille finnas visserligen min och kvinnor, som med ritta kunna betecknas
som sarbetares och sarbeterskor» utan nirmare yrkesspecialisering; men bland
det sirdeles stora autal minniskor, som i de svenska forsamlingsbockerna figu-
rera under dessa beniimningar, borde tvivelsutan flertalet ritteligen inerdnas
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under andra, mera bestimda yrkeskategorier. I samband hirmed kan ock pa-
pekas den omstindigheten, att en och samma benamning kan i olika landsindar
fa en stundom nlgot skiftande, stundom ater helt avvikande innebsrd. Som
exempel pd det forra ma anforas bendmningarna torpare och nybyggare. Be-
traffande dessa badda har statistiska centralbyran icke ansett sig kunna gora
annat dn bearbeta uppgifterna sidana de av pastorsimbetena limnats, utan av-
seende diarp4 att »nybyggare» och »torpare» i de nordligaste linen kunna ha
en nagot olika stillning én i 8vriga delar av riket. Ett exempel ater pa yrkes-
bendmning med helt skiljaktiga betydelser lamnar ordet »bruksarbetare», vilket
1 storre delen av riket betecknar arbetare vid jarnbruk -— endast i denna
betydelse har det anviints i centralbyrins publikationer — men & vissa orter
1 sydvéstra Sverige anvindes om sockerbruksarbetare, & andra orter ater om
tegelbruksarbetare. Sjalvfallet hava vid centralbyrans bearbetning dessa arbetare
hinforts till sockerindustrien, resp. tegeltillverkningen. Som en oldgenhet vid
forsamlingsboksutdragen ma slutligen némnas, att de svarligen medge en stati-
stik Over kombinationen av olika yrken, varom mera i det foljande. Fullstiin-
digt kunna dessa brister i statistiken avhjilpas endast genom en sirskild yrkes-
rikning, Det dr méhénda ej ur vigen att har erinra om skillnaden mellan de
upplysningar, som erhallas vid en dylik sirskild yrkesrikning, och dem, som
kunna erhallas vid en vanlig folkrikning. Yrkesrikningen kan giva mycket
noggrannare besked om de sirskilda yrkesspecialitéerna samt, direst si Onskas,
kombineras med undersokningar om anvinda arbetsmetoder, viixelverkan mellan
de olika néringsgrenarna o. s. v. Varje yrkesutgvare pligar vid en dylik rikning
upptagas under det arbetsstille, dir han #&r sysselsatt. Vid de allminna folk-
rdkningarna far man endast reda pi antalet personer, som sysselsiittas i de
olika yrkena. utan nigra som helst upplysningar om yrkets drift; men man er-
haller i stillet en annan upplysning av virde, i det att folkrikningen limnar
uppgift ej blott 4 antalet yrkesutdvare, utan iven & det antal personer, som un-
derhalles av de yrkesidkande huvudpersonernas arbete.»

Andra kammarens utskott har ock ansett limpligt erinra om vissa fore-
skrifter betriffande mantalsskrivningarna. Enligt § 4 mom. 1 mantalsskriv-
ningsférordningen skall en var, som ej hos annan mantalsskrives, limna upp-
gift till mantalsskrivningen enligt faststillt formulir. Enligt samma & mom.
5 dga emellertid allmoge och mindre skrivkunniga att sjilva eller genom
annan uppgiftspliktig person muntligen meddela sina uppgifter. I sistnimnda
stadgande foreslogs genom kungl. proposition till 1909 ars riksdag sirskilt
med hinsyn till den &r 1910 tillimnade folkrikningen en éndring avseende
att uppgifterna skulle ovillkorligen limnas skriftligen, varjimte det skulle
aligga den uppgiftsskyldige att redan i forvig ha litit forse uppgiften med
intyg om att uppgiften blivit jimford med forsamlingsboken. F orslaget
ronte motstind sdvil hos enskild motiondr som hos bevillningsutskottet,
vilket i drendet anforde: :
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»I friga om upphivande av den allmoge och mindro skrivkunniga pi
landsbygden medgivna ritt att meddela sina uppgifter muntligen anser sig ut-
skottet bora vidhalla den tidigare av Riksdagen uttalade mening, vilken ocksd
tagit sig uttryck i toreliggande motion, att nimligen de krav, som dirigenom
skulle stillas pa lantbefolkningen, ior en stor del av denna bleve onédigt be-
tungande. 1 -vissa trakter av landet Lirer det ocksdi vara férenat med synner-
liga svirigheter att dstadkomma en tillfredsstallande skriftlig mantalsuppgift av
den omfattning, Kungl. Maj:ts forslag avser. I'or den ovane ir ifyllandet av en
utforlig blankett ofta en ganska svar uppgift. och tvivelsutan skulle de skrift-
liga uppgifterna pa grund av otydlighet och missforstind komma att foranleda
ménga fel i mantalslingden, vilka vid uppgifternas muntliga meddelande kunna
undvikas. Den hjilp at allmogen och de mindre skrivkunniga, som den kungl.
propositionen avser att bereda genom kommunalombuden, skulle knappast visa
sig tillfyllestgorande. Och bleve den anlitad i sidan grad, som sirskilt i vissa
trakter skulle vara av behovet pikallat for astadkommande av tillfredsstillande
skriftliga uppgifter, komma dirigenom storre fordringar att stillas pa kommunal-
ombuden #n som rimligen kunde utan ersittning aliggas dem. Om kommunal-
ombuden icke allestides skulle med tillracklig noggrannhet och intresse g4 veder-
bérande tillhanda, kunde viktiga medborgerliga rittigheter dventyras. Den 0k-
ning i pastors befattning med mantalsskrivningen, som Kungl. Maj:ts forslag
otvivelaktigt skulle medféra, anser sig utskottet heller icke kunna fororda.»

Av anforda skil hemstillde bevillningsutskottet om avslag & Kungl. Maj:ts
forslag, vilket ocksi bley riksdagens beslut. Det fortjiinar att anmirkas, att
statistiska kommittén, som i sitt utlitande bersrt Kungl. Maj:ts nyssnimnda
forslag, dirvid uttalat, att direst forslaget blivit antaget, hade fragan om
forbittringen av folkrikningarnas yrkesuppgifter 1 verkligheten varit lost.

En éndring i mantalsskrivningsforordningen avseende yrkesstatistikens
forbittring har sedermera foretagits genom kungl. forordningen den 14
juni 1917, varigenom foreskrivits, att antalet kommunalombud skall bestim-
mas av Kungl. Maj:ts befallningshavande. Vidare genomfordes den éindringen,
att vid mantalsskrivningen for varje arbetsgivare, hos vilken i regel under
aret dro anstillda hogst sju tjinare eller andra arbetare, 1 dirfor avsedda
kolumner utsittas antalet sidana arbetare, med uppgift om antalet arbe-
tare 1 varje slag av rorelse eller verksamhet, som av samma arbetsgivare
utovas. Avsikten med sistnimnda dndring har varit att bereda mojlighet att
siirskilja sjilvstindiga foretagare fran arbetare, anstillda hos annan person.

Efter denna redogirelse anfsr andra kammarens utskott fsljande:

>Vid behandling av motionen har utskottet kommit till 6vertygelse om
att vir nuvarande yrkesstatistik #ir i behovy ayv forbiittringar och finner sig
for sin del kunna instimma i vad kungl. kommerskollegium i sidant hin-
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seende anfort i foljande del av kollegii yttrande: »Allmint erként dr, att
saknaden av tillforlitliga uppgifter angaende befolkningens yrkesfordelning
sr den kiinnbaraste brist, som vidlader Sveriges eljest pi de tlesta om-
raden hogt utvecklade statistik. Och sirskilt i vart land #@r denna brist
sa mycket mera anmiirkningsviird, som Sverige pa befolkningsstatistikens
omrade innehaft och hiivdat rangstillning sasom foregingslandet.  Villigt
erkiinnes, att den senaste folkrikningens yrkesredovisning utvisar avsevirda
torbittringar  vid jimforelse med de foregicnde, men nekas kan icke, att
densamma endast 1 mycket ofullkomlig grad formar motsvara de krav,
som bora stillas pa en modern yrkesstatistik. Och dock #r en sadan
ovedersigligen av den betydelse i savil vetenskapligt som framforallt prak-
tiskt-administrativt hénseende, att ett kulturland icke utan allvarsam oligen-
het kan undvara densamma».

For avhjilpande av den allminna bristen synes man, enligt de sak-
kunniga myndigheternas yttranden, kunna ga tva vigar. Den ena av
dessa #ir den av statistiska centralbyrin anvisade att éstadkomma partiella
forbittringar vid insamlingen och bearbetningen av primiruppgifterna tll
byrins nuvarande yrkesstatistik 1 samband med folkrikningarna. Den
andra utvigen &r den av motlondrerna foreslagna yrkesrikningen, vilken
dven synes omfattas av kommerskollegium och socialstyrelsen. 1 de av
sistniimnda #@mbetsverk avgivna utlitandena har icke uttryckligen angivits,
huruvida en yrkesrikning skulle helt ersitta den i samband med folkrik-
ningen forekommande vrkesstatistiken eller verkstillas oberoende ayv denna.
Som emellertid yrkesrikningen, &atminstone tills vidare, endast payrkats
som endast en ging forekommande, far det antagas, att den vanliga yrkes-
statistiken skulle fortvara oberoende av yrkesrilkningen.

Utskottet har ansett limpligt forst understka méjligheterna for for-
bittringar av yrkesstatistiken i samband med folkrikningarna. Primir-
uppgifterna till folkrikningarna erhallas som forut antytts vid de allménna
mantalsskrivningarna.  Vid dessa skola ju de mantalsskyldige avlimna
skriftliga uppgifter. Endast allmoge och mindre skrivkunniga iga att med-
dela muntliga uppgifter. Enligt vad utskottet har sig bekant torde det
emellertid, atminstone pa vissa orter, for nirvarande vara regel att upp-
gifterna limnas muntligt. Genom de vid mantalsskrivningsforrittningarna
niirvarande kommunalombuden, som jimlikt férordningen den 14 juni 1917
kunna utses till okat antal, har man sorjt for att kommunalombuden &t-
minstone pa den rena landsbygden kunna iiga tillricklig personkiinnedom
tfor uppgivande av de mantalsskyldiges yrke och, om su erfordras, anstill-
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ning hos visst arbetsforetag. T en del storre industrisamhillen med mera
rorlig befolkning synes man emellertid kunna antaga, att tillforlitlig kiinne-
dem om yrken och anstillning icke sti att erhalla pi annat sitt én genom
att vederborande sjilva fi limna skriftliga uppgifter. Utskottet anser det
mojligt att pi nu nimnda sitt erhalla tillforlitliga primiruppgifter till
yrkesstatistik 1 samband med folkriikningarna.

I anslutning till den nyssnimnda mojligheten att diliigga vederbsrande
att inkomma med skriftliga uppgifter har utskottet ansett sig bora pipeka,
att med den vana vid ifyllandet av blanketter och formulir, #ven befolk-
ningens breda lager erhillit genom de av kristidsforfattningarna foreskrivna
deklarationerna, mojligheten att pi detta siitt erhalla uppgifter numera synas
betydligt forbittrade, varjimte det far antagas att numera aliggandet av
uppgiftsskyldighet for enskilda icke kommer att stita pd samma motstind,
som forut kunnat vara fallet. De betinkligheter, som vid 1909 drs riks-
dag uppreste sig, synas ocksi hava varit riktade mest mot den dubbla om-
gingen att dels fore mantalsskrivningen forete vederborliga uppgifter for
priisterskapet for granskning samt sedan tillhandabéilla dem vid mantals-
skrivningsforrittningen.

I olikhet med mantalsskrivningarna synes den foreslagna yrkesrik-
ningen skola verkstillas si att siirskilda riknare, som pi forhand erhallit
nodig instruktion, i orterna forskatfa sig kiinnedom om vederbsrandes yrken
och sedan hiirom limna uppgifter. Genom att yrkesrikningen skulle kny-
tas till en viss dag vid den tidpunkt pa dret, di samhillslivet far antagas
fungera rikast, skulle man kunna erhilla en mera verklig bild av sam-
hillslivet in vad som annars blir fallet. Di det skulle befinnas nodviin-
digt att for @ndamilet uppritta en omfattande organisation, kan det emel-
lertid icke undvikas, att en yrkesrikning komme att medfora avseviirda
kostnader.

Vid &verviigande av de fordelar den ena eller andra utviigen medfor
har utskottet bibragts den overtygelsen, att flera skil tala for att man ;
frimsta rummet bor inrikta sig pd att forbittra yrkesstatistiken genom
mantalsskrivningarna. En sadan anordning bor ju foretagas for forbitt-
rande av vir, si att siga, ordinarie statistik och i samma min som denna
forbittring sker synes behovet av en sirskild yrkesrikning bortfalla. Ut-
skottet finner visserligen att sirskilt socialstyrelsen framdragit en miingd
beaktansviirda synpunkter, ur vilka en yrkesrikning skulle ha praktisk
betydelse, men har icke bibragts den overtygelsen, att de anforda onske-
malen icke lite sig realisera genom den nuvarande yrkesstatistikens for-
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bittring. Det av kommerskollegium anforda behovet av biittre kiinnedom
om antalet av de sirskilda foretagen, inom vilka yrkesarbetarne sysselsiit-
tas, synes ocksi kunna tillgodoses genom uppgiftsskyldighet for ndrings-
idkare. Hirjimte finnas, utom ekonomiska synpunkter, vartill utskottet
sedermera aterkommer, atskilliga enligt utskottets fsrmenande betydelse-
fulla skil mot anordnande av yrkesrikning inom den nérmaste tiden. BSa-
Junda synes man vara berittigad pasta, att sambhiillslivet for nirvarande
genom de 1 mangt och mycket siregna forhallanden virldskriget medfort
undergitt stora viixlingar, varfor en statistisk utredning 1 forevarande hin-
seende just mu och sikerligen icke heller under de nirmaste aren skulle
erhilla varaktigt viirde som uppgift a yrkesfordelningar inom landet. Denna
omstindighet sammanhénger ocksa intimt med det forhillandet, att det
praktiska virdet av en yrkesrikning fir antagas i hog grad komma att
forminskas genom den avseviirda tid en fullstindig bearbetning av yrkes-
rikningen méste taga i ansprik. I sidant hinseende anser sig utskottet
béra erinra om att resultatet av den i Danmark den 26 maj 1914 verk-
stillda yrkesrikningen forst i dagarna publicerats.

De betinkligheter, som i forsta rummet uppresa sig mot anord-
nandet av en sirskild yrkesriikning, iiro emellertid de ekonomiska. Sta-
tistiska centralbyran har anfort, att totalbeloppet av kostnaderna for en
sadan rikning far antagas Overstiga en halv million kronor, samt att
det #ir mojligt att beloppet kommer att uppgi till en million och méhinda
ganska mycket dirover.  Statistiska kommittén har, sisom forut nimnts,
uttalat att den ansige radande ekonmomiska konjunkturer just da oldmpliga
g5r den avsevirda kostnaden en yrkesrikning skulle medfora, och samma
kil kunna med minst lika stort fog anforas med avseende & nuvarande
tidsforhallanden. Utskottet anser det dirfor bora grundligt vervigas, huru-
vida verkligen behov forefinnes, som kunna motivera en s& avsevird kost-
nad samt huruvida icke de utviigar, varpi anvisning limnats, kunna till-
godose kraven pi ifrigavarande statistiska forbittringar.

FEhuru silunda utskottet anser overvigande skil tala mot anstiillande
av en yrkesrikning, har utskottet dock velat beakta de synpunkter, som
framkommit i motionen. (enom vad sivil motionirerna och de sakkun-
niga #“mbetsverken anfort som vad utskottet nu andragit, torde det hava
blivit klarlagt, att ytterligare utredning ir erforderlig angiende sittet for
yrkesstatistikens forbittrande. Vid en sadan utredning bora ocksi de
synpunkter, som framforts sivil av motionfirerna som kommerskollegium och
socialstyrelsen, vinna beaktande. Di de atgirder, som efter utredningen
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komma att forordus sisom limpliga, fi antagas komma att medféra okade
kostnader samt mdjligen ocksi indringar i mantalsskrivningsforordningen
eller andra forfattningar, synes det i alla fall bli riksdagen forbehillet att
slutligen prova sporsmalet i sin helhet.

I anslutning till det anférda och med anledning av férevarande
motion fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t tiicktes foranstalta om
utredning, huruvida genom en yrkesritkning behovet av en forbittrad yrkes-
statistik ma kunna bist tillgodoses, samt vidtaga de dtgiirder, vartill utred-
ningen méa kunna féranleda.»

Andra kammaren beslot i enlighet med denna utskottets hemstiillan,
varpa drendet overlimnades till forsta kammaren, som hinvisade det 4l]
sitt andra tillfilliga utskott for forberedande behandling.

Sasom av det anforda torde framga, star den av andra kammarens
utskott forebragta motiveringen icke i &verensstimmelse med utskottets
slutyrkande, vilket blivit kammarens beslut. Efter att hava limnat en
overskidlig redogorelse for det av statistiska kommittén ar 1909 framférda
tnskemdlet i friga om en tillforlitligare yrkesstatistik, #n den som kunnat
dstadkommas med primiiruppgifterna till folkrikningarna sisom underlag,
dvensom for de sirskilda utviigar till en forbiittrad yrkesstatistik, som an-
visats dels av statistiska centralbyran, dels av socialstyrelsen och kommers-
kollegium, finner nimnda utskott overviigande skil tala mof anordnande av
en yrkesrikning, varom motionirerna payrkat omedelbar utredning och
forslags framliggande redan till niista riksdag.  Utskottet anser nimligen,
att en yrkesrikning inom den niirmaste tiden med de vixlingar inom sam-
hillslivet, som virldskriget medfort, icke skulle fi det praktiska viirde,
som ddrmed avses, och att kostnaderna for en sidan rikning, vilka torde
Overskrida en million kronor, bleve alltfor avsevirda, siirskilt under nu-
varande ekonomiska konjunkturer. Utskottet forordar dirfor att i forsta
rummet matte tagas i verviigande, huruvida icke en tillfredsstillande
yrkesstatistik pi vida billigare sitt kunde ernas genom en fullstindigare
och tillforlitligare yrkesredovisning i primiruppgifterna vid folkrikningarna,
vilka uppgifter mera allmint borde avgivas skriftligen under medverkan
av sirskilda kommunalombud, som hade att bitrida vid uppsittande av erforder-
liga yrkesuppgifter samt i ovrigt muntligen meddela niirmare upplysningar.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 2 avd. 18 hift. (Nr 20) 2

Andre Laps-
marens beslut,

Forste Lam-

marens wt-

skotts ytt-
rande..
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Men efter dessa premisser, som foljdriktigt bort leda till motionens
avstyrkande och anbefallande av en allsidig utredning, hemstiller utskottet
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning, »>huruvida ge-
nom en yrkesrdkning behovet av en forbattrad yrkesstatistik ma kunna bst
tillgodoses».

Di forsta kammarens utskott, som ej underskattar betydelsen av en
forbittrad yrkesstatistik, dr av den uppfattningen, att en riksdagens
skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet svirligen kan grundas pi en motl-
vering, som uppenbarligen strider mot den beslutade klimmen, och dd av
statistiska centralbyrans i drendet avgivna yttrande framgar, att céntral-
byran i sinom tid kommer att till Kungl. Maj:t ingiva sadant forslag till
yrkesstatistikens forbittring, som andra kammarens utskott i sin motivering
forordat, finner sig utskottet foranlatet hemstilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
.kammarens i forevarande friga fattade beslut.

Stockholm den 10 maj 1918.
Pa utskottets vignar:

LUDVIG DANSTROM.

Nervarande vid beslutets fattande: Herrar Danstrom, von Koch, Larson, Tisell,
Strém, Permansson och Tengvall.

Reservation
av herr von Koch, som anfér:

Kravet pa battre kinnedom om befolkningens yrkesfordelning har
linge gjort sig gillande och vitsordas kraftigt av samtliga de myndigheter,
som blivit horda i frigan. Huruvida man skall né detta mél genom verk-
stillande av en sirskild yrkesrikning eller om man kan erhalla ett till-
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fredsstillande resultat genom vissa av statistiska centralbyrin angivna for-
indringar och forbiittringar vid primiruppgifternas insamlande i samband
med folkrikningarna, kan endast avgoras genom en ingiende provning av
fackmin. Da det salunda ej dr mdojligt for utskottet att bestimt fororda,
att en sirskild yrkesrikning skall verkstiillus, si som andra kammarens
utskott forordar i sitt utlatandes klim (churu en motsatt stindpunkt gores
gillande i motiveringen), och di av formella skiil e} ir mijligt att yrka
pa en allmin utredning av frigan, ser jag mig tvungen att instimma i
utskottets hemstiillan, varvid jag dock velat uttala den forhoppningen, att
vid den viktiga frigans afgorande alla synpunkter, som kunna utéva in-
fiytande pi en lycklig losning, mitte komma i betraktande.

Bilaga 1.
Till riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statistiska centralbyrin att avgiva och till
utskottet overlimna yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare av herrar
Osberg och Nilsson i Tanga vickt motion, om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
giende anordnande av en yrkesrikning, far centralbyran till atlydnad harav
anfora foljande.

I likhet med motiondrerna anser centralbyrdn, att enda utvigen att Jull-
stindigt avhjilpa de brister i de hittillsvarande folkrakningarnas yrkesuppgifter,
som #ro beroende pd forsamlingsbiockernas beskaffenhet, och att erhalla en ur
alla synpunkter fullt tillfredsstallande yrkesstatistik ligger i en sirskild yrkes-
rikning. En sddan rikning maste anses hava stor betydelse i vetenskapligt av-
seende och dven for praktiska — ekonomiska och administrativa — syften vara
av mirkbart gagn, dven om det forefaller, som om dess vikt skulle av motio-
nirerna hava blivit i ndgon mén 6verskattad. Sarskilt ma framhallas, att d& Sverige
dger en érlig och numera ganska hogt utvecklad industristatistik, forutom &t-
skilliga under senaste aren utkomna sivil néringsstatistiska som socialstatistiska
monografier, dr behovet hir av en sirskild yrkesrikning icke fullt sa starkt som
1 vissa andra linder, dir man for att erhalla statistisk belysning av hithsrande
frigor &r s& gott som uteslutande hiinvisad till sirskilda, med lingre tids mel-
lanrum &terkommande rikningar.

Sisom motiondrerna framhallit, bér vid en utredning angiende en even-
tuell yrkesrikning undersokas folkrikningens och yrkesrikningens forhallande
till varandra och nér yrkesrikningen, sirskilt i forballande till folkrikningen,
bor foretagas. Folkrikningarna hallas i vart land som bekant vart 10:de ar
och avse forhallandena den 31 december; frin denna regel bér man €] heller
avvika, da folkrikningarna skola grundas pé& forsamlingsbockerna. Vid de sir-
gkilda yrkesrikningar, som apstillis 1 utlandet, har man mestadels forlagt tid-
punkten till den varmare arstiden, da néringslivet pulserar rikast och mang-
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sidigast. Denna synpunkt bdr 1 dnpu hogre grad gilla for ett land med vart
¥limat. Vid Arets slut pligar verksamheten inom flera yrkesgrenar, t. ex. bygg-
nadsindustrien, mer eller mindre ligga nere. Statistiska centralbyran far darfor
som sin mening uttala, att en eventuell yrkesrikning bor forlaggas till den var-
mare arstiden och foljaktligen helt losgoras frén den allméinna folkrdkningen, en
anordning for vilken skal kan himtas dven fran de olika metoderna for upp-
gifternas insamlande vid de bada rikningarna. Givetvis bor vid den allminna
folkrikningen, hidanefter liksom hittills, 4ven meddelas uppgift & befolkningens
fordelning i yrkeshénseende; folkridkningen kommer att i detta liksom i andra
avseenden redovisa for den rittsliga — och mera fasta — folkm#ngden, medan
vrkesrikningen ger sid att siga en ogonblicksbild av den vid ett visst tillfille
inom olika yrken faktiskt sysselsatta befolkningen (iven tillfalliga arbetare).
Folkrikningens yrkesuppgifter kunna i alla fall vintas fa ett gott stod av yrkes-
rikningens, under forutsittning att denna toretages fore folkrikningen, och helst
en jamforelsevis kort tid fore, exempelvis under sommaren 1920. Men det bor
betonas, att da yrkesrikningen och folkrikningen verkstillas oberoende av var-
andra, - komma utgifterna {or den senare icke att minskas genom anordnandet
av den forra.

Hirmed #r vidrord en omstindighet, som gor att statistiska centralbyrin,
trots de fordelar en sirskild yrkesrikning skulle medfora. hyser den stdrsta
tvekan att tillstyrka densamma, nidmligen den, att kostnaderna {ér en sidan
rikning bliva bade mycket stora och svara att pa forhand berdkna. Hinsynen
till kostnaderna avholl pa sin tid den &r 1905 tillsatta statistiska kommittén
fran att foresld en yrkesrikning efter utlindskt monster, sisom kommittén ur-
sprungligen varit betidnkt pa att gora; och sedan dess har den finansiella stall-
ningen ej blivit gynnsammare, €] heller den eventuella kostnaden mindre. Fast-
mer kan man antaga, att, om en yrkesrikning skall foretagas under de excep-
tionella forhallanden i friga om priser m. m., som nu &ro radande och vilkas
varaktighet @nnu ej kan beddmas, skola dessa kostnader springa i hojden pa
ett utomordentligt sitt. Totalbeloppet &r, som sagt, ganska svart att pa forhand
berikna; under alla forhallanden fir man vil antaga, att det kommer att dver-
stiga en halv million kronor, men det #r mycket mojligt, att det kommer att
uppgd till en million och mahinda ganska mycket darover. Det torde bora
tilliggas, att pa grund av ovanberdrda exceptionella forhallanden kommer en
yrkesrikning, foretagen under den nirmaste tiden, att giva en bild av det sven-
ska niringslivet, som icke &r den normala.

Under sidana omstindigheter anser statistiska centralbyrin det vara sin
plikt att undersska, huruvida icke det asyftade mélet, en bittre yrkesstatistik,
skulle kunna, vil icke fullstindigt men dock till en avsevird del, ernds genom
visentligt mindre kostsamma atgarder.

Gasom statistiska centralbyran nirmare utvecklat i sin berittelse om 1910
ars folkriakning, del III (Folkmingdens fordelning efter yrken), anlitade man,
for att fa bittre yrkesuppgifter till den ifragavarande folkrikningen, de upp-
lyeningar, som kunde inhidmtas vid mantalsskrivningen: dels i form av skrift-
liga yrkesuppgifter, avgivna av personerna sjilva, for sa vitt de voro skyldiga
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att avliamna skriftlig mantalsuppgift, dels inforskaffade av pastor eller av de i
mantalsskrivningsférordningens § 7 mom. 1 omnimnda kommunalombuden.
Denna utviig har givit ett ganska gott resultat. Givetvis finnes ingenting, som
hindrar att vid nidsta folkrikning sld in pd samma vig, och man kan nu ha
utsikt att f& uppgifterna ytterligare forbattrade. Till att borja med mé harvid
mirkas den forindring, som genom kungl. férordningen den 14 juni 1917 gjorts
1 ovanberdrda § 7 av mantalsskrivningsforordningen. Antalet kommunalombud
bestimmes nimligen numera av Kungl. Maj:ts befallningshavande, och yppar
sig slledes hir en utvdg att vid den mantalsskrivning, som skall 4ga rum unge-
far samtidigt med niista folkrikning, fi dessa ombud utsedda till ett sidant
antal, att tillforlitlig personlig kinnedom om yrkesforhallandena inom alla delar
av en viss kommun kan vinnas. Vidare kan erinras om, att jimlikt samma
forordning av den 14 juni 1917 skall vid mantalsskrivningen fér varje arbets-
givare, hos vilken i regel under &ret iro anstillda hogst sju tjinare eller andra
arbetare, 1 dirfor avsedda kolumner utsiittas antalet sidana arbetare, bérande
hiarvid sirskilt uppgivas antalet arbetare i varje slag av rorelse eller verksam-
het, som av samma arbetsgivare utévas. Hirigenom skall det bliva mojligt att
med storre sikerhet #n forut sirskilja sjilvstindiga foretagare inom industri
och hantverk frin arbetare anstillda hos annan person och dirmed avligsna
en av de svdraste brister som hittills vidlatt de svenska folkriakningarnas yrkes-
fordelning (ehuruvil 1910 4ars folkrdkning i mindre grad 4n de foregiende).

Aven skillnaden mellan smirre foretagare (hantverkare) och stérre dylika
(fabrikorer) bor kunna sikrare uppdragas. — Slutligen #r att mdirka, att i f5ljd
av sdvil olycksfallsforsdkringen som pensionsférsikringen numera yrkesuppgif-
terna &ver huvud, béde i mantalslingderna och i férsamlingsbéckerna, &ro be-
tydligt bittre &n vad de voro #nnu for nagra &r sedan. Forbattringen dr sé
pass genomgripande, att statistiska centralbyran #mnar taga i overvigande,
huruvida man icke vid nista folkrikning skulle kunna viga taga steget ut och
soka inforskaffa uppgifter d4ven om kombinationer av olika yrken — nagot som
forut ansetts utsiktsldst utan anordnande av en sirskild yrkesrikning. For att
detta mera effektivt skall kunna goras, borde helst folkrikningen, sdsom statis-
tiska kommittén pa sin tid foreslagit, stdllas i samband med en formégenhets-
och inkomststatistik, grundad huvudsakligen p& de skattskyldigas sjilvdeklara-
tioner. Hirmed skulle Astadkommas en sérskilt ur socialstatistisk synpunkt stir-
deles virdefull komplettering av folkrikningens yrkesstatistik. I olikhet med
forut hidr namnda atgéirder, vilka icke erfordra nigra storre kostnader, skulle
emellertid en dylik bearbetning kriva ganska betydande penningmedel; sanno-
likt dock icke pd langt nir si stora, som dem en sirskild yrkesrikning skulle
betinga.

Stockholm den 14 mars 1918,

Ludvig Widell.
E. Arosenius.
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Bilaga 2.
Till riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

Genom nadig remiss den 26 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen att avgiva och till riksdagens andra kammares femte tillfalliga
utskott overlimna av utskottet begirt yttrande 6ver en inom andra kammaren
viickt motion, nr 803, om skrivelse till Kungl. Maj:t angfende anordnande av en
yrkesrikning.

Till atlydnad hirav far socialstyrelsen anfora foljande.

Anordnandet vid lampliga tidpunkter av yrkesridkningar har i ett flertal
lainder befunnits vara en for nutida politik och forvaltning nyttig och nodig at-
gird. Genom dylika rikningar asyftar man visentligen dels att kontrollera be-
folkningsstatistiken (folkrikningarna), dels att komplettera och {6rdjupa denna
med avseende & det viktiga sporsmalet om yrkesfordelningen, dels ock att full-
stindiga den regelbundna niringsstatistiken, s& att dess uppgifter, som allesti-
des #ro mindre fullstindiga, kunna erhalla storre rackvidd.

Samma skil hava sedan linge gjort det Onskvirt att dven i vart land fa
dylika yrkesrikningar verkstillda. Kraven hirpa framtrida hos oss med sa
mycket storre styrka, som var i andra avseenden goda befolkningsstatistik just
ifriga om befolkningens yrkesfordelning lamnar mycket ovrigt att onska. Man
torde ock inom fackkretsar vara fullt enig om att endast en verklig yrkesrikning
i modern bemirkelse kan giva den statistiska vetenskapen och det dirp byggda
praktiska och forvaltningsarbetet erforderligt fast grundval.

- Ej minst for socialstatistiken och de férvaltningsuppgifter, som denna sta-
tistik avser att underlitta och frimja, miste en allmidn yrkesrikning anses vara
av den allra storsta betydelse. Forst mot bakgrunden av en palitlig och detal-
jerad yrkesgruppering av hela vért folk erhéller silunda statistiken over kollek-
tivavtal, arbetsinstillelser, arbetsformedling, olycksfall i arbete o. s. v. sin ritta
belysning. For en fullt rationell statistik Gver arbets- och loneforhallanden &dr
en i detalj giende yrkesgruppering oundginglig, sirskilt som de av socialstyrel-
sen pa bithorande omrade verkstillda specialundersokningarna, med hinsyn ftill
omfattningen av de sporsmal, som det sociala lagstiftningsarbetet kréaver klar-
lagda, i stigande utstrickning kommit att bliva av representativ natur och folj-
aktligen allenast omfatta en del av undersékningsomradet, vilken del i stéllet
underkastas en s& mycket intensivare undersékning. For att undvika obehoriga
generaliseringar och forhastade slutsatser frin ett silunda i numeriskt avseende
ofta relativt litet material, ar det nodvindigt att hava till bakgrund ett fatal
grundliggande data, avseende undersokningsomridet i dess helbet. ¥or 4stad-
kommande av dessa data har socialstyrelsen i flera fall (t. ex. ifriga om hem-
industrien) nodgats anordna speciella yrkesrikningar, vilka ofta varit férenade
med betydande arbete och kostnader och likvil icke alltid lett till gvnnsamt re-
sultat. Didrest en allmin detaljerad yrkesrikning forefunnes, skulle alltsd 1
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méanga fall icke obetydligt med arbete och kostnader bliva besparade {or de
arbetsstatistiska specialpublikationerna.

Till ytterligare belysning av den stora prafktiske inneborden av foreliggande
fraga med hansyn till det sociala arbetet ma nagra exempel anforas. I brist pd
en tillforlitlig yrkesstatistik kunna for nirvarande icke utféras mera ingiende
berikningar 6ver de for bedomande av emigrationen, flykten fran landet, egna-
hemsfragan m. fl. sporsmil ytterst viktiga ploblemen om iktenskaplighet, barn-
rikedomen o. s. v. inom t. ex. jordbruket och industrien samt inom dessa grup-
pers olika grenar och sociala lager. Samma brist gor sig ytterst kinnbar vid
socialforsikringens planliggning och finansiering. Vid upprittandet av {orsik-
ringsanstalter (sjukkassor, olycksfallsforsikringsanstalter, understodsforeningar
o. dyl.) for vissa yrken 4r man nu i allminhet hinvisad till statistiskt underlag
gillande hela befolkningen, oaktat Atskilliga indicier peka p4, att mycket avvi-
kande forhallanden forekomma inom olika befolkningsgrupper. Vid planerandet
av en pensionskassa for affarsanstillda svivade man salunda i betydlig ovisshet
om de ytterst viktiga faktorerna om #ktenskapsfrekvens och barnantal inom just
denna grupp. For varje mera omfattande statligt eller enskilt initiativ i dylik
riktning utféras med stora kostnader speciella utredningar, som dock i manga
fall icke kunna bli uttémmande eller barkraftiga.

Sarskilt torde behovet av en rikning av befolkningen ur yrkessynpunkt
gora sig gillande vid frigan om arbetsmarknadens rationella organiserande, en
friga av vikt redan under normala forhallanden och dnnu mer under en kris-
period sidan som den nirvarande, for att icke tala om eventualiteten av landets
invecklande i krig.

Krigskrisens arbetsmarknadsproblem hava som bekant varit aktuella dven
1 Sverige och foranlett atskilliga principiella avgéranden av statsmakterna samt
tillimpningsatgirder av Kungl. Maj:t, socialstyrelsen, arbetslgshetskommissionen
och kommunala myndigheter. Vid hidrav framkallade Gverviganden har bristen
pé nédrmare kinnedom om tillgingen & arbetskraft inom olika yrken och lands-
delar ofta gjort sig kidnnbar, oaktat den jamforelsevis vil ordnade nirings- och
socialstatistiken samt den offentliga arbetsféSrmedlingen hos oss limnat bittre
hallpunkter &n i flertalet linder. Det siger sig sjdlv, att denna brist maéste
framtrida pa ett vida skarpare sitt i hindelse av krigiska férvecklingar, da det
sdvil ur produktionens som dess arbetares synpunkt vore av storsta betydelse
att dga kinnedom om arbetskvaftens fordelning, for att dels kunna i tid och pa
lampligt sitt planera de arbetslosas overflyttande till trakter och arbetsomriden,
dar de kunde fi utkomst, dels vid en sedermera intridande brist pa arbets-
kraft uppsoka och tillvarataga de resurser, som p& vissa hall sikerligen vore
att tillgs.

Med hiinsyn till det nuvarande lidgets och den nirmaste framtidens krav
mi pipekas foljande. Vare sig Sverige kommer att atnjuta de goda konjunk-
turer, som under de senaste dren verkat &tstramande pa arbetsmarknaden, eller
de handelspolitiska forhallandena foranleda en stagnation pa flera eller firre
niringsomraden och didrmed arbetsloshet i storre eller mindre omfattning gor sig
gillande, s méste allvarliga arbetsmarknadsproblem framtréida och krava sin
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losning. I forra fallet giiller det att tillhandahalla niringslivet den arbetskraft,
varav det har behov for landets sjilvforsorjning; och moter hirvid sirskilt den
aktuella och utomordentligt viktiga fragan, huru jordbruket skall hallas uppe
vid eller bringas upp till den produktivitet, som under vissa férutsittningar kan
bliva ett livsvillkor for landets befolkning. Skulle dter omfattande arbetsloshet
uppkomma — och sadan har ju inom vissa arbetsomriden redan intritt — sa
moter det icke mindre svira bekymret att sdka bereda de arbetslosa forsorjning
vid produktivt arbete. En viktig forutsiattning harfor ar ingdende kiinnedom om
antalet och den lokala férdelning av de foretag och vid dem anstillda individer,
vilka pa grund av intridande knapphet & vissa varor éller forbrukningsartiklar
kunna forutses skola drabbas av en hotande stagnation. Statens arbetsloshets-
kommission, som haft att verkstilla en del utredningar for dylika fall, larer
ddrvid haft anledning beklaga bristen pi en mera ingaende och korrekt yrkes-
statistik. Berorda forhallande torde hava medfort oligenheter dven for andra
organ och myndigheter, som haft att handligga olika av kristiden foéranledda
sporsmdl. Det vill silunda forefalla, som om det t. ex. for ransoneringsplanernas
uppgorande, for bedémandet av rickvidden av beslut rérande s. k. tillaggskort,
beriknandet av arbetsloshetsriskens omfattning for foretagen och arbetare inom
regleringsindustrier o. s. v. skulle hava varit synnerligen virdefullt att exakt
kinna hithérande foretag och arbetareantal i deras fordelning och forliggning
4 olika orter. Likartade fordelar skulle sikerligen beredas vid den ransonering
av vissa forbrukningsartiklar foér industri och hantverk, som redan forekommit
och eventuellt torde komma att tillgripas pa flera omraden. Till dessa med
hinsyn till den nu aktuella situationen valda exempel skulle kunna liggas At-
skilliga andra.

Av det ovan anforda torde framgd, att en allmién yrkesrdkning dr ur flera
synpunkter synnerligen onskvird och att behovet ddrav gjort sig sidrskillt gil-
lande under den nuvarande kristiden. Enligt vad jamval framballits, ar det
emellertid icke tillrickligt med enbart en yrkesrikning, som blott redovisar
resp. personer efter deras personliga yrke utan hinsyn till det arbetsforetag, dar
de utbva detsamma. Det kan sdlunda, for att taga ett exempel, i visst fall vara
av betydelse att veta, i vilken utstrickning de yrkesutbildade jirn- och metall-
arbetarna 4ro anstillda vid storre foretag inom jérn- och metallbranschen eller
vid andra storre industriforetags reparationsverkstider eller arbeta sisom sjdlv-
stindiga hantverkare eller sisom gardssmeder & stérre jordbruksegendomar o.s. v.
For utronande hirav krives en sirskild arbetsforetagsrdkning, och synes det
dirfor lampligt, att en eventuell svensk yrkesrikning liksom motsvarande tyska
undersékningar anordnas som en kombinerad »Beruf’s- und Gewerbezihlungs».
Invindas kan visserligen, att material till en dylik arbetsforetagsstatistik insamlas
genom var nuvarande jordbruks-, industri- och handelsstatistik, men de silunda
erhdllna uppgifterna dro vanligen alltfor litet detaljerade for att kunna liggas
till grund for socialstatistiska undersokningar och pa dem grundade forvaltnings-
eller lagstiftningsitgirder, och de omfatta dessutom allenast vissa niringsgrenar
och icke niringslivet i dess helhet och inbdrdes sammanhang.

Vad betraffar tidpunkter for anordnandet av en allmdn yrkesridkning, anse
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motiondrerna, att det vore limpligt att lita den sammanfalla med 1920 ars folk-
rikning. Ifrigavarande rikning avser emellertid vintertiden, och det torde starkt
kunna ifragasittas, huruvida icke yrkesrikningen i stallet hor, sisom bland annat
skett i Tyskland, anordnas under sommaren. P& grund av klimatiska och andra
forhallanden foreter ndmligen vart lands niringsliv stora olikheter under den
kalla och under den varma Arstiden, och det ir egentligen under sommaren,
som de for vart niringsliv sirskilt karaktiristiska sisongarbetena kunna studeras
i sin fulla utveckling.

Det kan givetvis dven yppa sig betinkligheter mot att anordna en allmin
foretags- och yrkesrikning under en tid sidan som den nuvarande, d& visentliga
och delvis sannolikt tillfilliga forskjutningar #igt rum inom néringslivet och folj-
aktligen vissa resultat icke bliva fullt tillimpliga p&4 normala forhallanden.
Emellertid forefinnes ju mojligheten av en forandring hérutinnan till ar 1920,
da yrkesrikningen ifragasatts skola ske, och i allt fall kan och bér redan nu
den av motioniirerna foreslagna wufredningen i frégan verkstéllas, si att, ddrest en
yrkesrikning skall goras, den mé& kunna ifrdgasittas vid forsta lampliga tidpunkt.

Det har ifragasatts — av alderdomsforsdkringskommittén i dess betinkande
och forslag angfende forsikring for olycksfall i arbete — att en yrkesstatistik
skulle kunna uppbyggas pa de till riksforsakringsanstalten avlimnade uppgifterna.
Med avseende hiird far styrelsen hénvisa till sitt utlitande over alderdomsfér-
sikringskommitténs bemilta forslag, i vilket utlatande styrelsen bland annat
anfor foljande:

»Vad betriffar den fullstindiga yrkesstatistik, som enligt kommitténs for-
menande skulle erhéllas sasom en synnerligen viktig produkt av riksforsékrings-
anstaltens statistiska verksamhet, hyser styrelsen den uppfattningen, grundad
jimvil pa erfarenheter frin andra linder, att en rationell yrkesstatistik, vilken
ju for oOvrigt bor omfatta #dven utanfor olycksfallsférsikringen stdende yrkes-
‘kategorier, icke lirer kunna é&stadkommas annat &n genom verkliga, med vissa
lingre mellanrum foretagna yrkesrikningar, vilkas anordnande i varje fall icke
kan ankomma pé riksforsikringsanstalten».

For att emellertid en allmin yrkesrikning skall kunna medféra den méng-
sidiga nytta, som ensam kan uppviga de erforderliga, mycket betydande kost-
naderna, bor fragan, sdsom ock motiondrerna framhaillit, underkastas en grundlig
och allsidig utredning, som tar sikte icke blott pA den teoretisk-statistiska sidan,
sddan denna belyses genom utlandets undersokningar av denna art, utan dven
p4 den praktiska fragan, huru en yrkesrdkning limpligast skall anordnas i vart
land med hinsyn till dess siirskilda forhallanden och behov. Vid utarbetandet
av planen till yrkesrdkningen torde alltsd medverkan bora anlitas sivil frin de
statistiska verk, som nirmast dro berorda av frigan, och di i framsta rummet
statistiska centralbyran, kommerskollegium och socialstyrelsen, som &ven fran
andra intresserade hall.

Stockholm den 28 mars 1918.

Gunnar Huss.
Nils Bergsten.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 2 avd. 18 hdft. (Nr 20). 3
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Bilaga 3.

Till riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

[ nadig remiss den 9 april 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskolle-
gium att avgiva och till utskottet overlaimna yttrande 6ver en inom riksdagens
andra kammare vickt motion, nr 303, om skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan om utredning rérande anordnande av en yrkesrikning, och fir kollegium,
till atlydnad hérav, anféra foljande.

Allmiént erkint ar, att saknaden av tillforlitliga uppgifter angéende befolk-
ningens yrkesfordelning &ar den kinnbaraste brist, som vidlader Sveriges eljest
pd de flesta omraden hogt utvecklade statistik. Och sirskilt i vart land ar
denna brist si mycket mera anmirkningsvird, som Sverige pa befolkningsstati-
stikens omride innehaft och hivdat rangstillning sisom foregingslandet. Villigt
erkinnes, att den senaste folkridkningens yrkesredovisning utvisar avsevirda for-
battringar vid jimférelse med de féregiende, men nekas kan icke, att densamma
endast i mycket ofullkomlig grad férmar motsvara de krav, som bora stallas pa
en modern yrkesstatistik. Och dock #4r en sddan ovedersigligen av den bety-
delse 1 shvil vetenskapligt som framfér allt praktiskt-administrativt hinseende,
att ett kulturland icke utan allvarsam oligenhet kan undvara densamma.

De skil, som bland annat av statistiska kommittén framforts f6r nédvin-
digheten av verkliga yrkesrikningars anstillande, darest en palitlig och anvind-
bar yrkesstatistik skall erhallas, synas overtygande, och om kommittén avholls
frin att framlidgga formligt forslag dérom, skedde det allenast av hinsyn till de
med sddana rikningar forenade sannolikt ritt betydande kostnaderna. Kollegium
har likvil svart att inse. att vart land skulle i hogre grad #n exempelvis de
skandinaviska grannlinderna behova kinna sig avskrickt av en om ock ansen-
lig utgift, som ar foérknippad med ett eljest for nodigt ansett statsindamal.

Ett sirskilt skdal har kollegium att for sin del understodja motionérernas
yrkande diri, att pd denna vig, forutom att dirigenom en verksam och vilbe-
hovlig komplettering skulle erhallas av de av kollegium arligen meddelade siff-
rorna for inom industrien och sjofarten sysselsatt personal, en utvig géves till
upphjilpande av den kollegium éliggande, for nirvarande ytterst otillfredsstl-
lande statistiken over hantverkare och handlande. Sisom en mattstock pa kol-
legii intresse hirav méi anforas, att enligt senaste folkrikning utgjorde den inom
industri, handel och samférdsmedel sysselsatta personalen icke mindre 4n 46 %
av rikets hela befolkning.

Vad sirskilt hantverkare och handlande betriffar, &r visserligen genom kungl.
kungdrelser den 16 maj 1913 och den 5 februari 1915 foreskrivet, att, pa grund-
val av uppgifter avgivna av vederbérande niringsidkare, femarsvis, med borjan
fr. o. m. ar 1915, redogérelser skola av kollegium utarbetas i viisentligt vidgad
omfattning i jamférelse med foérut publicerade. Men i anledning av kollegiets
underdiniga hemstillan i skrivelse den 22 november 1915, vari uttalades betéank-
ligheter mot att dtminstone for &r 1915 ighngsitta en statistik av denna art och
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omfattning, vilken beridknades draga en kosinad av antagligen 6ver 40.000 kro-
nor, utan att dock det avsedda #ndamélet med siikerhet stode att vinna, har
Kungl. Maj:t i skrivelsen till kommerskollegium den 21 januari 1916 forklarat,
att med utforandet av densamma métte tillsvidare anstd, och att uppgifter an-
ghende ifragavarande yrkeskategorier fér niimnda ar i stillet matte sammanstil-
las p& dittills brukligt sitt, pa grundval av utdrag ur mantals- och taxerings-
lingder. ’

Vid 6vervigande av mojligheten att for ar 1920 verkstilla en statistik 6ver
hantverkare och handlande i enlighet med den i ovanndmnda kungl. kungorelser
foreskrivna metod har kollegium alltmer befistats i Overtygelsen om de hart nir
obverkomliga svarigheter, som torde mita for att pad den anvisade vigen astad-
komma en fullgod statistik. I stéllet har kollegium forts till den &sikten, att
allenast 1 kombination med en allmén yrkesrdkning (sirskilt om en siddan ord-
nades ej blott som en yrkes- utan dirjimte som en foretagsrikning, under sam-
manhéllande silunda av de ekonomiska foretagen som enheter) saken pé tillfreds-
stillande siitt skulle kunna l6sas, i det att i samband med de egentliga yrkes-
uppgifterna de spérsmél finge av de uppgiftspliktiga besvaras, vilka sammanhora
med en speciell undersékning rérande hantverkare och handlande. Hirvid bor
pipekas det gynnsamma resultat, som en i Norge i samband med den allminna
yrkesrikningen &r 1910 utférd hantverksrikning givit.

Det dr fordenskull med tillfredsstillelse kollegium erfarit, att frigan om
anordnande av en yrkesrikning i Sverige bragts & bane inom riksdagen, och
kan kollegium fér sin del icke annat &n tillstyrka det ddrom framstéllda forsla-
get. Kollegium vill darjamte framhdalla angeligenheten av att, dérest en sidan
rikning finnes bora komma till stind ar 1920 — helst under sommaren eller for-
hosten, di verksamheten inom olika niiringsgrenar pagér livligast — beslut didrom
métte fattas i s& god tid, att rddrum beredes for noggrann planlaggning dirav
och for verkstdllande av nodiga forarbeten. Bést torde vara, att rikningen plan-
lades och utfordes under samarbete med de tre dmbetsverk, som i avseende pi
olika sidor ddrav besitta speciell erfarenhet och sakkunskap och for vilkas dvriga
statistiska arbeten densamma otvivelaktigt skulle vara av storsta virde, nimligen
statistiska centralbyran, socialstyrelsen och kommerskollegium.

Stockholm den 17 april 1918,
K. A. Fryzell.

Martin Jansson. ‘
Karl Amark.



