Yirsta kammarens andra tllfilliga utskotts ullditande Ni» 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1918 k1. 4 e, m

Iorsta kammarens andra tillfilliga wtskotts wtldtande nr 10,
¢ anledning av vdckt motion angdende skrivelse till
Konungen med begiran om undersokning av den svenska
tobakshanteringens och dess personals lige.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 113, har herr won Koch hemstillt, att riksdagen
ville besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:it matte — ur
det allmiinnas, niringslivets och den sociala rittvisans synpunkter — lita
verkstilla en pad sammanstillning och komplettering av forefintligt material
grundad understkning av den svenska tobakshanteringens och dess perso-
nals lige under de olika utvecklingsstadier, nimnda hantering undergatt
under de senare aren.

Betriiffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hinvisa
till motionen.

Utskottet har &ver motionen i foreskriven ordning inh#mtat utldtande
frin kungl. kommerskollegium och kungl. socialstyrelsen. Dirjimte har
utskottet jimvidl i anledning av motionen mottagit yttrande frin Aktie-
bolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Ifrigavarande yttranden &terfinnas nedan sisom bilagor.

Den av motionidren foreslagna utredningen avser dels att genom sam-
manstillning av det ekonomiska resultatet av tobakshanteringen, sdvil under
tiden niirmast fore tobakstrustens bildande som under dérpé féljande tvenne
utvecklingsskeden, vinna nirmare upplysning om de olika driftsformernas
dndamalsenlighet fran ekonomisk synpunkt, dels att verkstilla en under-
s6kning fran social synpunkt om arbetarnes levnadsforhallanden och sociala
lige under ovanndimnda trenne utvecklingsstadier.

I fraga om den begiirda ekonomiska undersgkningen vill utskottet
icke bestrida, att en sddan vore av virde och intresse i flera avseenden,
men d& tobaksmonopolet varit i verksamhet si kort tid som endast fran
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den 1 juni 1915, samt mycket abmorma forhillanden dessutom varit
ridande pa niringslivets omrade under denna tid, hyser utskottet den
uppfattningen, att nagra tillforlitliga jimforelser mellan de olika férvalt-
ningsformerna #nnu icke kunna uppstillas i det syfte, motioniren angivit.
Utskottet vill for ovrigt i detta sammanhang hinvisa till de av tobaks-
monopolets styrelse érligen avgivna beriittelser rérande monopolets verk-
samhet, i vilken noggrann redogérelse limnas for den svenska tobaks-
hanteringens ekonomiska utveckling och resultat.

Betriiffande personalens levnadsférhallanden under tobakshanteringens
skilda driftsformer anser utskottet, att en underskning hirom skulle bliva
av betydelse fran flera synpunkter, och, ehuru kristiden maste anses i viss
mén forsvira en jimforelse dven pa det sociala omridet, torde det dock
vara littare att hiir vinna ett tillfredsstillande resultat.

Det bor dock i varje fall nirmast tillkomma socialstyrelsen som sak-
kunnig myndighet p& detta omrade att taga imitiativ i fragan och fram-
ligga forslag till de sirskilda undersokningar, som styrelsen kan anse vara
genomforbara och av storre betydelse fér det allménna, och utskottet har
s& mycket mindre anledning att pakalla riksdagens medverkan i forelig-
gande spérsmél, som socialstyrelsen 1 skrivelse till utskottet siiger sig
redan fore denna motions ingivande haft for avsikt att ingd till Kungl.
Maj:t med begiran om undersskning av tobakspersonalens sociala for-
héllanden.

P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke mé till ndgon férsta
kammarens éatgiird foranleda.

Stockholm den 11 april 1918.
Pi utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nitrvarit: herrar Nylander, Dan-
strom, Larson, Kjellgren, Strém, Permansson och Welander.



Forsta kammarens andra tlitallige utshotts utlilande Nr» 10, 3
Bl 1.
Till riksdagens forsta kammares andra tillfalliga utskott.

Genom nidig remiss den 15 sistlidne februari har kungl. kommerskollegium
anbefallts avgiva yttrande over eu i riksdagens forsta kammare av herr von
Koch vickt motion, nr 113, angiende skrivelse till Konungen med begiran om
undersdkning av den svenska tobakshanteringens och dess personals lige.

Motiondren anfér som huvudsyftet for den foreslagna utredningen, att ge-
nom densamma en inblick skulle vinnas i frigan om olika driftsformers anda-
malsenlighet inom industri och handel och framfor allt i fragan om statsdriftens
lamplighet i forhallande till savil systemet med ett flertal konkurrerande fore-
tagare som systemet med ett monopolistiskt organiserat foretag, och detta med
hiénsyn ej mindre till produktionens och konsumtionens ekonomiska och tekniska
ordnande och resultat &n till de sociala sidorna av fragan.

P4 samma ging kollegium for sin del vill understryka det mycket
stora intresse det uppstillda sporsmalets grundliga och sakkunniga belysning bade
frén teoretisk och praktisk synpunkt skulle #ga, vill kollegium emellertid betona
de stora vanskligheter, som &ro férhanden med en undersdkning sidan som den
har foreslagna. Svarigheterna liggai de abnorma forhallanden, som varit rddande
under alla de ar tobaksmonopolet varit i verksamhet och som torde hart nir
om0jliggora alla tillforlitliga jimforelser med forut inom denna industrigren ré-
dande férhallanden, vad den ekonomiska sidan av saken betraffar.

I avseende &4 de i motionen berdrda sociala momenten, varunder torde in-
begripas firimst personalens arbets- och avléningsforhallanden, giller vil det
sagda ej i samma méan, ehuruvil den tid, som forflutit efter monopolbolagets
tillkomst, torde vara vil kort for att tillita nagra sikra slutsatser, si mycket
mer som dessa forsta 4r av bolagets verksamhet varit att anse som organisations-
ar, varunder normala férhallanden ingalunda kunna sigas hava varit ridande.

Huvudvikten vid den foreslagna undersokningen synes alltsd enligt kollegii
mening bora liggas pa arbetsforhillandena, inom vilket omrade slutsatser av
virde framfor allt torde sta att vinna.

Stockholm den 25 mars 1918.

K. A. FRYXELL. X
Martin Jansson. Karl Amark.

B, 2.
Till Konungen.

Genom nadig remiss den 8 nistlidne februari har kungl. maj:t anbefallt
socialstyrelsen bland annat att inkomma med yttrande 6ver en inom riksdagens
forsta kammare vickt motion nummer 113, om undersékning av den svenska
tobakshanteringens och dess personals ldge.
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Till atlydnad hirav far socialstyrelsen anfora foljande.

Den svenska tobaksindustrien och dess personal hava redan férut tvenne
ganger varit foremél for officiell utredning, nimligen dren 1898 och 1908; och
verkstilldes dessa utredningar i bada fallen inom kommerskollegium, ar 1893
genom kollegii arbetsstatistiska avdelning (nuvarande socialstyrelsen) och ar 1908
genom en av Kungl. Maj:t sirskilt tillfsrordnad person, ndmligen forste auktua-
rien & kommerskollegii arbetsstatistiska avdelning M. Marcus. Den forsta av
ovannimnda utredningar var till hela sin liggning av arbetsstatistisk natur och
sysselsatte sig niistan uteslutande med tobakspersonalens arbets- och loneforhal-
landen. Dock foérekom #ven ett kapitel om den svenska tobaksindustriens ut-
lveckling och divarande lage. Den andra utredningen diremot hade huvudsak-
igen planlagts ur niringsstatistiska synpunkter och limnade en ingdende redo-
gorelse for den svenska tobakshanteringen, omfattande sivil sjilva industrien
(inklusive hantverket och hemindustrien) som tobaksodlingen, tobakshandeln och
konsumtionen. Aven denna utredning inneh$ll emellertid uppgifter rorande
tobakspersonalens 16nef¢érhallanden med mera.

Motivet till den av motiondren nu féreslagna nya undersckningen av tobaks-
hanteringen och dess personal &r, att nimnda hantering under de senare &ren
genomgatt nya utvecklingsstadier, betecknade av fortrustningen och statsmono-
poliseringen. Det har ansetts, att man genom en undersokning av dessa utveck-
lingsstadier skulle erhalla en mycket betydelsefull belysning rérande olika drifts-
formers #ndamalsenlighet ur sivil det allménna som néringslivets och konsum-
tionens synpunkter.

Betriaffande de sociala sidorna av frigan, vilka ndrmast tillhora styrelsens
bedémande, framhaller motiondren, att de genomgripande forindringar med av-
seende & foretagarnas, affirs- och' driftpersonalens samt arbetarnas forhéallanden
och lige i olika avseenden, som savil den tidigare fortrustningen som statsmo-
poliseringen méste medfora, borde goras till foremal for undersokning. En sir-
skild anledning hirtill férefunnes jimvil dédruti, att de vid monopoliseringens
genomforande beslutade ersdttnings- och hjilpatgirderna icke pa alla punkter
skulle hava visat sig #ndamailsenliga eller tillrackliga, varfor en utredning ro-
rande rittvisan och billigheten av hithérande anordningar vore péakallad.

Socialstyrelsen har for sin del s& mycket mindre att erinra mot en ny un-
dersokning av tobakspersonalens sociala lige under de senare &ren, som styrelsen,
dven oavsett nu foreliggande motion, haft for avsikt att ingé till Kungl. Maj:t
med en framstillning i dmnet. Det har for styrelsen linge varit ett onskemal
att fa till stand en fortlopande statistik rorande sirskilt arbetslon och arbetstid
inom olika néringsgrenar. Stora svéarigheter hava emellertid yppat sig for er-
hallande fran arbetsgivarna av de harfor erforderliga primédruppgifterna. Sidana
svarigheter bora dock ej forefinnas med avseende & den under statsmonopol lig-
gande tobaksindustrien. Det lirer f6r ovrigt for staten, i dess egenskap av mono-
polinnehavare, vara av sdrskilt intresse att kunna folja arbetarnas inom hit-
hérande industri ekonomiska och sociala forhéllanden. Hirtill kommer, att, en-
ligt vad styrelsen har sig bekant, tobaksmonopolet férfogar 6ver ett ingidende
statistiskt material i berdérda hinseende. Styrelsen anser dirfor icke blott atten
mera ingdende undersdkning av tobakspersonalens arbetsférhiillanden med mera
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nu mi dga rum, utan dven att allt framgent (6r varje ar vissa uppgifter angi-
ende arbetstid, arbetslon och si vidare hora av tobaksmonopolet eller under dess
medverkan av styrelsen bearbetas och publiceras sdsom en fortldpande statistik.

Socialstyrelsen delar jimvil motionirens uppfattning, att vid en mera in-
gaende undersokning av tobakspersonalens sociala lige under de senare dren
iven bor utredas frigan om, huru de vid fortrustningen och monopoliseringen
vidtagna ersdttnings- och hjilpatgirderna verkat.

[ friga om de ckonomiska med flera sporsmil, som vid en eventuell un-
dersokning jimvil borde beaktas, torde nagra nirmare uttalanden icke pafordras
fran styrelsens sida.

For att emellertid underlitta ett bedomande av, huru i anslutning till mo-
tiondrens anvisningar den foreslagna undersokningen i dess helhet kunde tdnkas
planlagd, anser sig styrelsen bora hir antyda dess allménna drag.

Undersokningen skulle omfatta den svenska tobakshanteringens alla huvud-
omréden, nidmligen odlingen, industrien, importen och en-gros-handeln, minut-
handeln och konsumtionen. Vart och ett av dessa behandlas ur de olika, fore-
tridesvis ekonomiska, sociala och statsfinansiella synpunkter, som #ro av storre
allmént intresse.

For varje omrade anknytes utredningen nirmast till de tidpunkter, som dro
representativa foér hanteringens olika utvecklingsstadier under den senare tiden.
Utgingspunkt blir dédrvid den ovan omférmilda undersokningen for ar 1908,
vilken for mojliggorande av jimforelser bor i tillimpliga delar tjana som mon-
ster. Dennas viktigare data kompletteras for de foljande &ren. Till ndrmare
behandling upptages vidare en representativ tidpunkt dels f6r tobakstrustens (aktie-
bolaget svenska férenade tobaksfabrikers), dels-fér tobaksmonopolets verksamhet.
Uppmirksamhet dgnas jimvil &t 6vergdngsperiodernas sirskilda forhallanden och sér-
skilt deras inverkan pa personalens lige, vilket &dragit sig allménnare uppméarksamhet.

Erforderligt material for den historiskt statistiska behandlingen av dmnet
erbjuda dels foregaende utredningar, riksdagshandlingar med mera, dels den offi-
ciella niringsstatistiken, dels handlingar, rikenskaper och utredningar, som ligo
till grund for tobakstrustens bildande, dels de motsvarande handlingar med mera,
pa vilka grundades tobaksmonopolets dvertagande av hanteringen samt bestdm-
mandet av ersittningarna till forutvarande foretagare och anstillda. Betraffande
odlingen torde virdefullt material féreligga hos bland andra prisséttningsndmnden.
Aven om en del kompletterande uppgifter maste inforskaffas genom hianvindelse
till organisationer med flera, sa foreligger dock ett mycket stort samlat material,
som dirjimte i visentliga delar redan i samband med trustens och monopolets
tillkomst blivit sakkunnigt kontrollerat och bearbetat. Betraffande sérskilt for-
hallandena efter tobaksmonopolets tillkomst lirer hos monopolbolaget foreligga
en ingdende och systematiskt ordnad tillverknings- och arbetsstatistik.

Ehuru undersokningen i huvudsak torde kunna baseras pa dylikt sifferma-
terial, dro dock &tskilliga betydelsefulla sporsmal av sddan beskaffenhet, att de-
ras behandling kraver medverkan av fackmén. Hit hora exempelvis fragorna
om produktionsprocessens forandringar i samband med industriens koncentration,
arbetsmetodernas utveckling och deras inverkan pid varans beskaffenhet, arbets-
intensiteten och lonerna och sa vidare.



6 Forsta kammarens andra tllalliga utskotts utidtande Nr 10.

De hir limnade nédrmare antydningarna om det sitt, pa vilket det i motio-
nen avsedda syftet lampligen skulle foérverkligas, torde giva vid handen, attden
foreslagna undersokningen skulle bliva synnerligen omfattande och kridvande.
En hel del spérsmil skulle kunna behandlas mera fristdende och i enlighet med
normer, som redan faststdllts i foregiende utredningar. Emellertid skulle dér-
efter utredningens olika moment sammanstéllas till en totalbild utav utvecklingen
samt en jimforelse verkstillas mellan férhallandenas gestaltning under inflytande
av de olika driftformerna. Visserligen kan man vara tveksam om, huruvida ar-
betet skulle slutligen resultera i en virdesittning ur ekonomisk, social och finan-
siell synpunkt av tobakshanteringens utvecklingsstadier och driftformernas be-
tydelse dérvidlag. Det torde mahidnda vara limpligare att stanna vid framliagg-
andet i mojligast fullstindiga och 6verskadliga form av det faktiska material,
som krives for en efterféljande vetenskaplig och politisk diskussion i dmnet.
Icke desto mindre &r det uppenbart, att en sddan undersokning, som hér skisse-
rats, stiller mycket stora ansprak pa mangsidig sakkunskap och string objektivi-
tet samt att dess planliggande och utférande miste ske i sainverkan med re-
presentanter fran olika intresserade hall.

D4 sisom redan antytts materialet for undersékningen till stor del redan
foreligger samlat och bearbetat, behova arbetena och kostnaderna for densamma
icke bliva sddana att de verka avskriickande i betraktande av att for nirings-
och socialpolitiken viktiga problem kunna vinna ingiende belysning. Det ar
uppenbarligen av stort allmant intresse att utnyttja det séllsynt rika tillfille, som
hir foreligger for bedomandet av driftskoncentrationens och olika driftformers
betydelse. For staten samt for aktiebolaget svenska tobaksmonopolet sésom for-
valtare av statsmonopolet bor det vidare vara angelidget, att en fullt objektiv
belysning gives it den nuvarande anordningen i jimforelse med de foregiende.
Att atskilliga inligg i1 den delvis ganska hetsiga kritiken av monopoliseringen
och dess verkningar varit mindre vederhiftiga, dr visserligen patagligt. Men ett
verkligt rittvist sakbedomande blir f6r utomstiende visentligt underlittat, direst
fragan vinner siddan allsidig och opartisk belysning, som i motionen avses.

Givetvis kunde resultat av stort intresse vinnas dven med begrénsning
av en eventuell undersokning till endast vissa av de ovan forslagsvis angivna
sporsmalen och synpunkterna. 1 fragans nuvarande lige torde emellertid icke
pafordras nagot nirmare ingdende pa vare sig planliggningen eller organiseran-
det av arbetet.

I detta arendes slutliga behandling hava deltagit tjansteforrattande general-
direktoren Huss, byrachefen Bergsten och tjinsteférrittande byrichefen Bjurstedt.

Stockholm den 16 mars 1918,
Underdanigst
GUNNAR HUSS.

Nils Bergsten.
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Bilaga 3.
Till Forsta kammarens andra tillfilliga utskott.

Herr G. H. von Koch har i motion nr 113 i [orsta kammaren den 30
januari 1918 hemstillt efter foreghende motivering, att ur det allmiinnas, nirings-
livets och den sociala rittvisans synpunkter riksdagen ville besluta lata verk-
stilla en pd sammanstillningar och komplettering av férefintligt material grundad
understkning av den svenska tobakshanteringens och dess personals lige under
de olika utvecklingsstadier nimnda hantering undergitt under de senare aren.

Det program, som motiondren hir forevisar, dr synnerligen vidlyftigt, i det
att vartdera av de tvi féremdlen, tobakshanteringen och personalen, skall be-
skédas ur tre olika synpunkter.

Sésom motiondren yttrade, har denna hantering genomgatt atskilliga for-
indringar under det sista artiondet. Av tobaksmonopolets berittelser for 1915
och 1916 framgéir i stora drag monopolets skapande och dess fortlevnad. I
1917 Ars berittelse, som snart torde utkomma i tryck, dr dven inford i stora
drag en redogorelse for ersittningarnas belopp, dvensom till jaimforelse de av
kommittén beriknade beloppen.

Monopolet haller sedan avsevidrd tid tillbaka pi med studium av fragan
och hyser icke nigon som helst avsikt att 6verlata detta arbete till utomstiende
med tillhjilp av monopolets resurser. For bearbetning sirskilt av personalfragan
dr kompetent person sysselsatt sedan cirka 4tta manader tillbaka, men d& ma-
terialet frin tiden fore monopolet #r synnerligen svirhanterligt, si tager en
dylik utredning avsevirt lang tid i ansprak.

Om motiondren hade vint sig till monopolet, si hade han direkt kunnat
erhélla dessa upplysningar.

D& undertecknad av en tillfillighet fatt reda p4 motionens forefintlighet
och, ehuru detta mojligen kunnat forvintas, icke erhillit nigot meddelande eller
ndgon forfrigning frdn motiondren, s& har jag dristat mig tillskriva utskottet
direkt for att diarigenom mojligen forebygga, att utskottets, riksdagens och
eventuellt Kungl. Maj:ts dyrbara tid tages 1 ansprak fér det drende motionen
omfattar, och om jag desslikes vagar gora en vordsam hemstillan, si innefattar
denna, att herr von Kochs motion nr 113 icke matte féranleda nagon riksdagens
atgérd.

Stockholm den 18 mars 1918.
0. Wallenbery.



