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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1918 kl. /22 e. .

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 9,
i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende wupphdvande av prokanslersimbetet wvid
universiteten eller biskops sjilvskrivna wtovande ddrav.

I en inom andra kammaren av herr Bjirck m. fl. avgiven motion, Motionen.
nr 244, hemstilles, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira sidan #ndring i gillande bestimmelser, att prokanslersimbe-
tet vid universiteten avskaffas, eller, om dirmed férenade géromil anses
bora till nigon del bibehallas under sirskilt #mbete, att i varje fall biskops
sjdlvskrivna utdvande hdrav mé upphora.

Med avseende pid motiveringen tilliter sig utskottet héinvisa till
motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhdllen remiss
av motionen avgivit utldtande i dmnet och dirvid meddelat foljande histo- .
riska Gversikt.

Fragan om prokanslersimbetet och dess stillning har behandlats i Historik.
universitetskommitténs ar 1901 avgivna betinkande rérande universitetens
och Karolinska institutets styrelse och organisation. I detta betinkande fore-
slog kommittén, att prokanslern skulle i huvudsak bibehélla samma stillning,
som han dittills innehaft. Hans uppgift angavs s, att han skulle i allménhet
gora sig underrittad om alla universitetets angeligenheter samt med underrittel-
ser, rdd och péminnelser frimja dess vil; han skulle kunna deltaga i Gver-
liggningar — men ej i beslut — inom universitetets ledande korporationer,
likasd kunna gora framstéllningar till kanslern i universitetsirenden samt
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 1avd. 6 hift. (Nr 9.) 1



2 Forsta kammarens forsta tillfilliga wiskotts wtlitande Nr 9.

slutligen avgiva betinkande i befordringsfragor. Dessutom skulle han #ga att
bevilja tjinstledighet &t akademiska lirare eller tjinstemén for tid av hogst
en manad. Nir kanslersimbetet vore ledigt, skulle han bestrida dess
sligganden, till dess Kungl. Maj:t forordnat om dess uppritthallande; vid
forfall for prokansler déremot eller nir sidan ej funnes skulle all honom
tillkommande handliggning av drendena forfalla.

Vid forslagets behandling inom Uppsala universitets myndigheter
framstillde tva fakulteter, den filosofiska och den medicinska, det yrkan-
det, att prokanslers befattning med befordringsirenden skulle upphora.
Diremot gjordes pa intet hill nigon anmirkning mot &mbetet som sidant.
Majoriteten anslot sig till yrkandet om prokansleriatets bibehillande med
fortfarande ritt till yttrande i befordringsfrigor. I Lund framstilldes
under i#rendets behandling inom fakulteterna pa tva héll, nimligen i filo-
sofiska fakultetens bada sektioner, forslag om #mbetets fullstindiga av-
skaffande. Det storre akademiska konsistoriet avvisade detta forslag och
forordade prokansleriatets bibehdllande enligt kommitténs hemstillan.

Universitetsmyndigheternas yttranden o¢ver kommitténs forslag fingo
vila i flera 4r, innan frigan om de nya statuterna togs upp till behandling
av regeringen, och nir detta skedde, tillkallade regeringen for ytterligare
beredning av vissa viktigare spdrsmal nigra sakkunnige frin bada universi-
teten och fran Karolinska institutet. Deras forslag av 1907 ansluter sig
i fraga om prokanslern till den #ldre kommitténs, dock med den viktiga
forindring, att prokanslerns befattning med befordringsérenden stroks i
enlighet med det forslag, som &r 1902 framstillts av de bida Uppsala-
fakulteterna. Over vissa av de sakkunniges forslag infordrades nya
yttranden fran de akademiska myndigheterna, men i remissen ingick denna
gang icke de delar av statuterna, som berdrde prokanslern, och om dessa
delar kommo allts?# myndigheterna icke att uttala sig.

De statuter, som av Kungl. Maj:t utfirdades den 27 november 1908,
bestimde prokanslerns stillning fullstindigt i enlighet med de sakkunniges
forslag. Prokanslerns befattning med befordringsérenden upphorde alltsa;
i ovrigt blev hans uppgift och befogenhet angiven pid det siitt, som uni-
versitetskommittén ar 1901 forordat.

Frigan om avskaffande av prokanslersimbetet har redan forut be-
handlats av andra kammaren i anledning av en motion, vickt vid 1910
4rs riksdag av herr Starbick, med yrkande, att riksdagen ville besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om vidtagande av atgird for av-
skaffande av prokanslersimbetet vid universiteten i Uppsala och Lund
eller, direst hirmed forenade goromél finnas bora till nigon del bibehdllas
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under siirskilt dmbete, att i allt fall biskops sjilvskrivna egenskap av
prokansler matte upphéra. Itt lika lydande yrkande gjordes i en motion,
framliimnad samma dr i forsta kammaren av herr Lofgren.

I motiveringen till den sistnimnda motionen framhélls bland annat,
att befattningar, som icke fylla nigot verkligt behov, bora avskaffas. Sir-
skilt ansidg motioniiren detta gilla sidana befattningar, till vilka viss per-
son pd grund av sitt dimbete vore sjilvskriven. Prokanslerns befattning
med de verkliga kanslersgoromalen pd grund av dmbetsstillning vore sken-
bar eller helt tillfillig, beroende pa Kungl. Maj:ts forordnande. Uppsala
och Lunds universitet hade icke forskyllt att st under en siirskild bis-
koplig protektion. Ansiges nodigt eller limpligt att behdlla prokanslern
som eventuell stillfsretriidare for kanslern, borde prokanslern av Kungl.
Maj:t utses efter liknande grunder som denne.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott avstyrkte bifall till motio-
nen och framholl dirvid i sitt utlatande bland annat, att gillande be-
stimmelser rorande prokanslersimbetet nyss blivit reviderade och att vid
universiteten icke nagon allvarligare opinion for #mbetets avskaffande gjort
sig mirkbar. Andra kammaren bifsll denna utskottets avstyrkande hem-
stillan.

Herr Lofgrens motion 1910 i férsta kammaren ronte ett liknande
ode: den avstyrktes — viisentligen av praktiska grunder — av forsta
kammarens andra tillfilliga utskott, och utskottets hemstiillan bifslls av
forsta kammaren.

Vid 1913 érs riksdag forekom frigan 4 nyo i en nagot férindrad
form. Herr Christiernson hemstillde n#mligen i motion, att riksdagen
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira sidan #ndring i gillande be-
stimmelser, att prokanslersimbetet vid universiteten avskaffades och att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt inkomma med forslag i #rendet till
riksdagen. I sin framstillning betecknade motioniren prokanslersimbetet
sdsom en fridn svunna tider arvtagen dekorationsuppgift. Andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott avstyrkte bifall till motionen, och andra kam-
maren bitridde detta utskottets yrkande, varigenom frigan #ven denna
gang forfallit.

Andra kammarens utskotts utlitande #r av ftljande lydelse:

»Gemensamt foér den motivering, varmed &r 1910 savil forsta kam- Andra
marens andra tillfilliga utskott som andra kammarens forsta tillfilliga ut- kammarens
skott och ar 1913 andra kammarens forsta tillfilliga utskott yrkade avslag & til%i%?ga
motionen i detta éirende, var betonandet av att universitetsstatuterna sa nyligen ,kou.
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reviderats, samt att prokanslerns befattning med befordringsfrigor numera
vore upphiivd. Det #r jimvil ett gemensamt drag hos dessa avslagsmotiv, att
de skjuta &t sidan sptrsmalet om biskops sjdlvskrivenhet till prokanslersimbe-
tet for att i stillet enbart ta sikte pa spdrsmélet om prokanslersimbetets
upphdvande. Genom denna frigestillning undanskymdes det sakftrhdl-
lande, som hir dock #r det visentliga, niimligen att beklidandet av
arkebiskopsbefattningen i Uppsala och biskopsbefattningen i Lund jimvil
gkall innebira det sjilvskrivna bekliddandet av respektive universitets pro-
kanslersbefattningar.

Da utskottet gir att i &r ta stillning till 4rendet, har det dirfor
synts utskottet vara riktigast att ligga huvudvikten, dir den bor ligga,
nimligen pi frigan om tillborligheten att vidmakthélla den biskopliga
sjilvskrivenheten till prokanslersimbetet.

Gillande universitetsstatuter innehélla med avseende pa prokanslers-
dmbetet foljande bestimmelser:

§ 12.
Prokansler for universitetet i Uppsala ér érkebiskopen, prokansler for
universitetet i Lund #r biskopen over Lunds stift.
§ 13.

- Prokanslern bér gora sig underriittad om alla universitetets angelégen-
heter, lirarnes verksamhet, undervisningens ging och de studerandes sed-
liga forhéllande samt med upplysningar och rad, dér han si aktar nodigt,
frimja universitetets vil och anseende.

§ 14.

Prokanslern #ger, nir han si for gott finner, vervara konsistoriernas
sverliggningar samt i dem, men ej i besluten, taga del.

§ 15.

Prokanslern #ger, d& omstéindigheterna dirtill féranleda, hos kanslern
gora de framstillningar och foresld de 4tgiirder, han anser for universitetet
gagnande.

g 16.

Nir kanslersimbetet #r ledigt, bestride prokanslern de dligganden, som
tillhora detta #mbete, till dess Kungl. Maj:t meddelat forordnande om
#mbetets uppehéllande.
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Till dessa bestimmelser mi liggas, att prokanslern enligt universitets-
statuternas § 6 har att deltaga i och presidera vid val av kansler, att
enligt § 84 mom. 2 bevilja lirare och tjinstemin tjinstledighet for hogst
en mainad samt att enligt & 85 mom. 4 meddela kortare interimsfsrord-
nanden.

Sdsom av dessa bestimmelser framgar, omfattar prokanslersimbetet
dels sddana dligganden, som tillkomma prokanslern wid sidan av kanslern,
dels shdana aligganden, som tillkomma prokanslern sdsom kanslerns stillfore-
tradare. Medan 1876 ars universitetsstatuter § 79 till den forra gruppen
av prokanslerns aligganden firde iven befattningstagande med befordrings-
drenden, forbehilla nu gillande statuter dylikt befattningstagande &t kans-
lern. I sin #mbetsutévning vid sidan av kanslern saknar silunda pro-
kanslern numera befogenhet att befatta sig med befordringsirenden, men
i kraft af statuternas § 16 tillkommer honom likvisst denna befogen-
het under dir angivna omstindigheter. Det avslagsmotiv, som forega-
ende utskott ansett sig kunna grunda dirpa, att den befattning med be-
fordringsfragor, som enligt § 79 i 1876 ars universitetsstatuter tillkom
prokanslern numera upphifts, visar sig alltsi vid nirmare eftersyn vara
mindre hallbart.

Utskottet onskar fista uppmirksamheten pa foéljande moment i statu-
ternas anférda bestimmelser:

L. §jdlvskrivna innehavare av prokanslersiimbetet iro irkebiskopen
och biskopen i Lund.

2. Sdsom stillféretridare for kanslern har prokanslern att bestrida
kanslerns éligganden och silunda #ven att under vissa omstindigheter taga
befattning med befordringsirenden.

Det dr alltsa obestridligt, att d@rkebiskopen och biskopen i Lund #ro
sjdlvskrivna icke blott att alltid bestrida prokanslerns aligganden utan
dven att under vissa omstindigheter bestrida jimvil kanslerns aligganden
och sdlunda ta befattning med och utéva inflytande pa #dven befordrings-
drendena vid vara universitet.

For ovrigt dr att mirka, att statuternas § 15 ger prokanslern, alltsa
tirkebiskopen och biskopen i Lund, befogenhet att, i vilka universitets-
drenden det vara mi, sdka genom framstillningar och forslag paverka
kanslern i viss riktning.

Det har synts utskottet vara den betinkligaste sidan hos den nuva-
rande prokanslersinstitutionen, att drkebiskopen och biskopen i Lund #ro
gjdlvskrivne innehavare av dmbetet. Denna bestimmelse ger uttryck at
en princip, som utskottet finner vara icke blott ohallbar, utan i vissa
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fall skadlig. Principens ohallbarhet ligger diri, att man utan vidare forut-
sitter, att innehavarne av biskopsstolarne i Uppsala och Lund alltid #ro
for prokanslersimbetets utdvning limpliga och skickliga. Det bor nim-
ligen sta klart, att de kvalifikationer, som fort sina birare till en biskops-
stol, visserligen kumna, men ingalunda behdva sammanfalla med eller vara
forbundna med de kvalifikationer, som krivas av en prokansler. D4 sa
sr fallet, bor det ocksi vara uppenbart, att sjilvskrivenhetens princip 1
torevarande avseende dr ohéllbar. Principen kan vara till skada déri-
genom, att prokansleren vid befordringsirenden av sidan beskaffenhet,
att de i ett eller annat avseende berdra de kyrkliga intressena, lita andra
in stringt vetenskapliga synpunkter gtra sig gillande.

Utskottet anser, att varje sjélvskrivenhet i fraga om innehavande av
statsimbeten maste sti i strid med hela den modirna grundaskadning,
som med fog kriver, att tilltrédet till statsimbeten skall gtras beroende
endast av vederbsrandes adagalagda skicklighet och limplighet for upp-
giften och icke av néigra andra omstiindigheter.

Det synes utskottet vidare vara otvivelaktigt, att den biskopliga sjilv-
skrivenheten till prokanslersimbetet &r en kvarlevande symbol for ett fak-
tiskt forhéllande, som redan for linge sedan upphort. Den tid, da uni-
versiteten fornimligast stodo 1 kyrkans tjinst sdsom pristseminarier, ir
forbi. Teologien dominerar icke lingre universitetens forsknings- och
undervisningsverksamhet i samma grad som forr. 'Ivirfom kan man siga,
att tyngdpunkten i universitetens verksamhet numera har forflyttats till
de profana vetenskapernas omrade, och att varje ansprék frén kyrkans
sida att priigla universitetsarbetets allminna liggning och inriktning nu-
mera betraktas som illegitimt. D#rmed har ock forsvunnit det sakfor-
hallande, som en ging legat till grund for den biskopliga sjilvskrivenheten.

Utan att vilja ta bestimd stindpunkt till fragan, huruvida prokanslers-
imbetet som siddant kan anses bora vidmakthéllas, anser alltsd utskottet,
att den biskopliga sjilvskrivenheten till #mbetet ej lingre stir i Overens-
stimmelse med tidens krav eller ir #gnad att befrimja universitetens in-
tressen och dirfor bor avskaffas. Dirmed #r icke utesluten mdjligheten,
att #irkebiskopen eller biskopen i Lund kunna i vanlig ordning till dmbetet
utniimnas, ddrest de diirtill befinnas skickade.

Det bor enligt utskottets mening vara sjilvklart, att, direst pro-
kanslerns uppgift skall bl. a. ligga i att i viss utstriickning vara kanslerns
stillforetriidare, hans utkorande skall ske med hiinsyn fistad uteslutande
dirvid, att skicklighet och lémplighet for detta i viss utstriickning ut-
ovade stillfsretriidareskap dro tillfinnandes. En #ndring i gillande uni-
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versitetsstatuter, si att grunderna for prokanslers tillsittande i detta av-
seende bringas i overensstimmelse med grunderna for kanslers tillsittande,
dr dirfor enligt utskottets uppfattning bade principiellt viil motiverad och
av behovet pakallad.

Pi grund av vad som ovan framhallits, far utskottet foresla andra
kammaren att si till vida bifalla hr Bjorcks motion, att andra kammaren
mitte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira sddan iindring i gillande bestimmelser, att biskops sjilvskrivna
utdvande av prokanslersimbetet vid universiteten ma upphora.»

Reservation avgavs av herrar Welin och Westman, som anfort fsl-
jande:

»Vid 1910 ars riksdag vicktes i andra kammaren av hr Starbick en
motion med samma syfte som den nu foreliggande. Andra kammarens forsta
tillfalliga utskott, som erhéllit motionen till forberedande behandling, av-
styrkte densamma. I utskottets betinkande, som undertecknades av ut-
skottets ordfsrande, universitetsprofessorn Nils Edén, vilken dven i kam-
maren kraftigt forsvarade utskottets betinkande, limnas forst en historik
angiende bestimmelserna om prokanslersimbetet, varefter utskottet siger
fsljande:

»Av denna redogdrelse for tillkomsten av nu gillande bestimmelser
om proklanslersimbetet framgir, dels att dessa bestimmelser nyss blivit
reviderade, dels att vid universiteten sjilva nagon allvarligare opinion
for dmbetets avskaffande icke gjort sig mirkbar. I Uppsala har intet
yrkande i denna riktning framkommit; de krav, som dir blivit fram-
stilllda rérande prokanslerns stillning, nimligen upphiivande av hans be-
fattning med befordringsfrigor, #ro genom de nya statuterna uppfyllda.
I Lund har ddremot forslag om #mbetets upphivande blivit framstallt,
men synnerligen stark anslutning har detta forslag icke heller dir vunnit,
och den allvarligaste anmérkning mot dmbetet, som framfordes till stod
for forslaget, var dven dir prokanslerns yttranderitt i fraga om beford-
ringar samt har med denna yttranderitt forsvunnit. An mindre har vid
universiteten ndgon allmirnare onskan framtritt om #mbetets ombildning
till likhet med kanslerns, alltsi dess besiittande genom val, sisom motio-
néren alternativt forordat.

Under sidana forhallanden anser sig utskottet icke hava anledning
att nirmare ingd pd fragan om den karaktéir och betydelse, som prokan-
slersimbetet for ndrvarande kan #ga. Utskottet maste anse, att tillrick-
liga skil icke blivit anforda for att frin riksdagens sida framkalla nagot
siddant yrkande, som motioniren foreslar.»
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Motionen blev i kammaren avslagen.

Fragan forelag 1913 dnyo genom motion i andra kammaren av herr
Christiernson. Aven nu blev motionen avstyrkt av andra kammarens
forsta tillfilliga utskott, som hinvisade till utskottets utlatande 1910 och
dirjimte tillade:

»Av ovanstdende framgir bland annat, att prokanslerns befattning
med befordringsirenden upphort, varmed ett av de starkast framhillna
snskemalen betriffande prokanslersinstitutionens reformerande blivit for-
verkligat. Prokanslern har dirfor nu jimforelsevis ringa tillfille att gora
sig gillande. Detta kan endast i nimnvird min intriiffa, d4 han bestri-
der de &ligganden, som #ro forenade med kanslersimbetet, vilket dger rum,
da kanslersimbetet av nagon anledning #4r ledigt, intill dess Kungl.
Maj:t meddelat forordnande om #mbetets uppehillande, sasom framgar
av stadgandet i § 11 i ovanndmnda statuter. 'Da kanslersimbetet #ar
ledigt eller kanslern anmiler sig fr nigon tid vara forhindrad att bestrida
imbetet, forordnar Kungl. Maj:t, huru med d@mbetets utévning under tiden
skall forhallas. Da utskottet dessutom icke kan underkinna vikten av
att vid de visserligen begrinsade tillfillen, da en prokansler har att full-
gora en kanslers aligganden, en sédan dmbetsinnehavare finnes pi platsen,
och da vidare intet intriffat under de senare aren, som minskat bdrkraften
av de skil, som funno uttryck sévil i andra kammarens forsta tillfilliga
utskotts utlatande ar 1910 som i uttalandena vid samma tillfille i andra
kammaren till forman for det nimnda utlatandet, far utskottet alltsd hem-
stilla, att herr Christiernsons forevarande motion icke matte till nagon
andra kammarens &tgérd foranleda.»

Aven denna géng blev motionen avslagen av andra kammaren.

D& vi finna de skil, som bade 1910 och 1913 anfirdes till forman
for prokanslersimbetets bibehallande i nu gillande form, fortfarande #ga
giltighet, och da de nuvarande universitetsstatuterna blivit s4 sent som
den 28 januari 1916, efter vederborande universitetsmyndigheters horande
samt efter det justitiekanslersimbetet yttrat sig, av Kungl. Maj:t faststillda,
ha vi ansett, att utskottet bort hemstilla, att herr Bjorcks m. fl. foreva-
rande motion icke matte till nigon andra kammarens atgird foranleda.-

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet
sverlimnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till forbere-
dande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Vad sjilvskrivenheten till prokanslersimbetet betriffar, maste vid
bedsmandet av denna fréga sirskild hiénsyn tagas till de uppgifter, som
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aligga prokansler. Knligt gillande universitetsstatuter har prokanslern att
gora sig underrittad om alla universitets angeligenheter, lirarnas verk-
samhet, undervisningens ging och de studerandes sedliga forhéllande, med
upplysningar och rad, dir han sa aktar nodigt, frimja universitets vil
och anseende samt att, diir omstindigheterna dirtill foranleda, hos kanslern
gora de framstillningar och foresla de atgirder, han anser for vederbdrande
universitet gagnande. Vidare skall prokansler, nir kanslersimbetet dr
ledigt, bestrida de aligganden, som tillhora detta dimbete, till dess Kungl.
Maj:t meddelat forordnande om #mbetets uppehdllande. Med hiinsyn till
de prokansler silunda 4liggande uppgifter maste det vara av viss bety-
delse, att #mbetsinnehavaren #r bosatt i universitetsstaden och silunda
har tillfille att forskaffa sig noggrann kinnedom om universitetets angeléigen-
heter och behov. Vid sidant forhillande och d& utsikten att till imbetets
innehavare forvirva bittre kvalificerade personer #n de hittills sjilvskrivne
icke synes stor, bor, enligt utskottets mening, en #ndring av giillande be-
stimmelser uti ifrigavarande hiinseende icke ske, direst det ej kan visas,
att den nuvarande anordningen icke #r gagnelig for universitetens in-
tressen och verksamhet. Gent emot vad motionéirerna i sidant avseende
uttalat diirom, att en atgird i motionens syfte skulle bidraga till virnandet
av forskningsfriheten och begrinsande av det kyrkliga inflytandet pa
svensk undervisning, anser sig utskottet bora framhalla, att det e lirer
kunna pavisas, att prokanslersimbetets innehavare velat utova tryck pa
den fria forskningen eller att eljest illegitima forsok fran deras sida
forekommit att »priigla universitetsarbetets allménna liggning och inrikt-
ning». Nagon allminnare opinion om #ndring uti ifrigavarande hinseende
av de nu gillande universitetsstatuterna, som efter hrande av universitets-
myndigheterna och justitiekanslern blivit faststillda si sent som den 28
januari 1916, har ej heller gjort sig mirkbar vid universiteten.
Pa grund av vad utskottet salunda anfort, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i #drendet fattade beslut.

Stockholm den 18 mars 1918.
P4 utskottets vignar:
TH. BORELL.

Nirvarande vid forest8ende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell
Bergman, Magnusson, Hulling, Schyller, Oscar Olsson och Malkolm Peliersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 1 avd. 6 hdft. (Nr 9.) 2



10 Forsta kammarens forsta tillfalliga uiskotts utldtande Nr 9.

Reservation
dels av herr Oscar Olsson,

dels ock av herrar Bergman och Malkolm Pettersson, vilka ansett att
utskottets motivering bort hava foljande lydelse:

»Utskottet finmer de skil, som anforts for hela detta obehdvliga
dmbetes avskaffande, vara ganska overtygande. Dirav foljer dven, att
utskottet anser ifrigavarande bada biskopars sjilvskrivenhet otidsenlig, men
dé enbart upphivandet av denna och dess ersiittande med nya foreskrif-
ter om valprocedur snarast skulle motverka den stérre och tidsenligare
reformen, hela prokansleriatets avskaffande sisom dverflodigt, en atgiird,
varom andra kammaren sikerligen vid foérnyad framstillning i #@mnet icke
lirer tveka att forema sig, finner utskottet limpligast att fororda ett avvak-
tande av sidan framstillning.»

Stockholm, O. L. Svanbicks Boktryckeri, 1918



