Forsta kammarens forsta tillfilliga wtskotls utlitande Nr 26. L

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juui 1918 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nyr 26 ¢ an-
ledning av vdckta motioner om skrivelse till Kungl. May:t
angdende wpplisning av sambandet mellan kyrkan och
staten.

I en inom andra kamwmaren av herr Berglund m. fl. vickt motion,
1r 289, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
bhalla om wutredning p4 vad sitt det nuvarande sambandet mellan stat
och kyrka ma upplosas samt om omedelbara Atgirder i syfte, att allt
av statskyrkan utovat tving pa oliktinkande métte fullstindigt upp-
hivas. -

I en annan inom andra kammaren vickt motion, nr 293, hemstiilles
av herr Mdller m. fl., att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla en allsidig
utredning, pa vad sitt detnuvarande sambandet mellan kyrkan och staten
limpligen mé varda upplost.

Med avseende pd vad respektive motiondrer anfért till stod for sina
yrkanden fir utskottet hinvisa till motionerna.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhdllen remiss
av motionen avgivit utlitande over densamma och dédrvid meddelat f5l-
Jjande historik:

>Frigan om kyrkans skiljande frin staten har behandlats sivil inom Historik.
riksdagen som inom kyrkomdtet.
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I en motion, avgiven inom andra kammaren 1909, hemstillde herr
Janson i Briten, att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anbélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla en allsidig utred-
ning, om och pa vad sitt det nuvarande sambandet mellan kyrkan och
staten ldmpligen mi varda upplost samt till riksdagen inkomma med de
forslag, vartill denna utredning méi giva anledning.

I sin motivering till denna motion anférde motiondiren bland annat
foljande

»Det dr ingalunda kyrkans och den kristna religionens fiender, som
hir framtrida sisom de egentliga bérarna av denna tanke. Tvirtom #r
det en stor del av den kristna religionens mest hingivna vinner, som
pd enskilda och offentliga moten samt i pressen diskuterat fragan. Att
de frikyrkliga #ro intresserade av dennasak ligger i ppen dag. — — Det
dr saledes endast en konsekvens av deras Overtygelse sisom frikyrkliga.
— — Att det for staten vore fordelaktigt, anser jag uppenbart. Regering
och riksdag skulle d& slippa icke allenast arbetet, omsorgen och bekymren
for kyrkan och dess pristerskap utan skulle bli befriade frin att nodgas
foresld och paligga skatter av flera miljoner 4rligen till kyrkliga #nda-
mél, som nu méste krivas av svenska folket, si linge kyrkan #r stats-
institution. — — For kyrkan vore det utan gensiigelse en fordel sa stor, att
den aldrig kan overskattas, om hon i stillet for att for sin existens vara
helt beroende av staten, bleve befriad frin detta beroende. — — D4 nu
emellertid kyrkomotet for sin del i fjol avslog motionen om utredning i
detta hinseende och siledes kyrkan sagt ifrin, att hon fortfarande haller
pd foreningen, men da denna friga har si mycken rittvisa och sanning
1 sig, har jag ansett det som en bjudande plikt att giva riksdagen ett
tillfille att siga sin mening, om riksdagen vill vara med om en utred-
ning av hithorande spérsmil. Om kyrkan bivar for att taga forsta steget,
som enligt min tro forr eller senare miste tagas, si anser jag, att riks-
dagen bor gora det och hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning
av fragan.»

Det forsta sirskilda utskottet, till vilket motionen hinvisades, ytt-
rade i #rendet: »Aven om utskottet ansige det kyrkopolitiska liget i vart
land hénvisa pi limpligheten eller nodvindigheten av kyrkans skiljande
frin staten, kan dock utskottet, somr lika med motioniiren inser, att oer-
horda svirigheter dro forenade med en si stor och méngsidig fragas till-
fredsstillande losning, ej tillrada, att i avbidan pi den av motioniren
ifragasatta tidsodande utredningens verkstillande, det angeligna spors-
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milet om nya grunder for regleringen av pristerskapets avlsning skjutes
at sidan.»

P& grund hidrav yrkade utskottet avslag pa motionen i friga.

Mot utskottets utlitande hade herr Bystrom avgivit reservation, vari
yrkades bifall till motionen.

Under 6verliggningen iandra kammaren yttrades av biskop v. Schéele
bland annat: »>Aven jag anser en allsidig utredning icke kunna vara
annat dn nyttig med hinsyn till det liige, vari den synnerligt viktiga
frigan om forhallandet mellan stat och kyrka i vart land nu kommit.
Det fran skilda hall hiir i landet allt mer otvetydigt framtridande be-
traktelsestittet av priisterna inom svenska kyrkan sisom ritt och slitt
statstjinare, likstillda med andra statens tjinstemiin, har medfort ansprik,
som #ro oforenliga med sjilva begreppet av en kristen kyrka. Dirfor
méste svenska kyrkans mer djupseende viinner icke mindre #n hennes
aktningsvirda motstindare Onska frigans utredning i forsta rummet ur
principiell synpunkt. Men dirtill komma ock de faktiska svérigheter,
som #ro forenade med en si stor och mangsidig fragas tillfredsstillande
losning, och vilka utskottet icke tvekar att i likhet med motiondren be-
teckna som ’oerhérda’.

Vad jag forestiller mig den féreslagna utredningen sirskilt skulle
tjina att ligga i dagen, #r kiirleken hos de djupa lagren ute i landet
till Sveriges kyrka trots vara, pristernas, manga och stora brister, en
kirlek, som jag #r Overtygad skulle visa sig hava vida fastare rotter i
vart folks hjirtan, #n vad en del yttranden i denna kammare icke blott
i dag utan jimvil vid andra tillfillen givit anledning antaga. Detta ir
min tro, mitt hopp. Skulle dter mot min formodan resultatet av den
ifrdgasatta utredningen bli ett helt annat, nd, di anser jag dven det
dnskvirt, ja nddvindigt, att skilsmissan — hur smirtsam en sddan #n
komme att kinnas for mig och méanga — sker, emedan di den ound-
gingliga forutsittningen for en sidan forbindelses gagn och glidje, fol-
kets fortroende, saknas.

P4 grund av vad jag nu antydningsvis anfort, ber jag, herr talman,
fa yrka bifall till herr Bystroms hemstillan, med uttryckligt framhallande
av detta om eller huruvida, varmed hans liksom motionirens utrednings-
forslag ju inledes.»

Andra kammaren bif¢ll reservationen, men fragan forfoll, enidr forsta
kammaren fattade sitt beslut i §verensstimmelse med utskottets hem-
stillan.
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I kyrkomtet vicktes dren 1908, 1909 och 1910 motioner av herr
Waldenstrom, 1 vilka kravet pa kyrkans skiljande fran staten framstill-
des. I motiveringen till motionen ar 1909 yttrades bland annat:

»Det i#r sikerligen ingen av kyrkométets medlemmar, som icke in-
ser, gt den socialpolitiska utvecklingen gér i den riktningen, att kyr-
kan forr eller senare méste skiljas ifrdn staten. Visserligen icke i den
meningen, att staten skulle upphora att intressera sig for religionen.
Religionen i#r det kraftigaste medel, som finnes till befordrande av fol-
kets andliga lyftning och sunda utveckling dvensom av socialt och poli-
tiskt framatskridande, vilket just #r statens mal. Dirfor kan staten
omdjligen vara likgiltig for densamma, dd det ju méste vara hans plikt
att begagna sig av alla medel, som kunna tjina hans #indamal. Men i
den meningen méste forr eller senare kyrkan skiljas fran staten, att
hon upphér att vara en statsinstitution. Att hon f. n. #r en sidan, det
har flera ginger uttalats av riksdagen, utan att pi nigot sitt rona mot-
stigelse. Sisom statsinstitution #r hon underordnad staten samt for sin
tillvaro, sin organisation och sin ekonomi beroende av staten. Statskyr-
kan har visserligen en egen representation uti kyrkométet, men den har
tillkommit genom statsmakternas beslut och kan nir som helst upphiivas
genom statsbeslut. — — Att detta kyrkans beroende av staten ir oma-
turligt samt visentligen hinderligt for kyrkans egen utveckling, dérom
torde alla vara ense.»

Samtliga dessa herr Waldenstroms motioner blevo av kyrkométet
avslagna.»

Andra kammarens utskotts utlitande #r av fsljande lydelse:

»De vid 4arets riksdag foreliggande motionerna avvika i si matte
frdin motionen vid 1909 ars riksdag, att arets motionirer begrinsa kra-
vet pd utredning till frigan pd vad sdft sambandet mellan kyrkan och
staten md upplosas, under det herr Janson i Briten velat ha utred-
ning jimvil av fridgan om eller huruvide upplosandet av detta sam-
band matte kunna ske. Arets motionidrer utgd siledes fran den férut-
sitiningen, att sambandet mellan kyrkan och staten ovillkorligen Zir
eller skall upplosas, under det foregdende utredningskrav varit forutsdtt-
ningslost.

Vill man fi en riktig bakgrund for denna viktiga frigas bedémande,
torde det ej vara utan betydelse att ndgot berdra statskyrkotankens ut-
veckling 1 vért land under gingna tider.
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Om statskyrkotankens idé 4r den, att statens hogsta styrelseorgan
ocksi skall vara hogste vardare jimvil av folkets religitsa angeliigen-
heter, kan ju eu motsvarighet till denna tanke siigas ha forefunnits
redan i virt folks forkristna kult, i det folkets styresmiin, som hade
att sorja for landets forsvar, uppriitthillandet av lag och ritt m. m.,
ocksa hade att virda sig om folkets religitsa behov.

Med kristendomens inférande kom detta forhallande sid sméningom
att upphora pi grund av den katolska kyrkans internationella karaktir
och dess stillning till paven, vilken snart erkindes som den svenska
kyrkans hogste styresman. Genom reformationen stilldes konungen i
spetsen for de religivsa angelidgenheterna, och, sedan den kyrkliga en-
heten genom Uppsala motes beslut manifesterats,” kommo under trycket
fran katolicismen, som hotade si vil de kyrkliga som de nationella in-
tressena, dessa intressen att si sammansmilta med varandra, att under
den foljande tiden begreppet svensk knappast kunde tinkas utan sam-
band med begreppet luthersk kristen. Dirmed hade ock skapats en
fast grund for sambandet mellan kyrkan och staten, och detta samband
blev i 1686 ars kyrkolag ytterligare befist. Inom staten voro de kyrk-
liga intressena foretridda genom priisterskapets representation sisom eget
stdnd vid riksdagarna.

Priisternas stillning sdsom den andliga kulturens mailsmin gjorde,
att deras #mbetsgéromal kommo att omfatta en mingd uppgifter utsver
de rent religissa. Genom sin hogre bildning, genom den ansvarskiinsla,
sjilva #imbetsstillningen var dgpad att vicka, blevo de skickade att taga
hand om #n den ena in den andra uppgiften, som nya samfundsftrhal-
landen skapade, och en hel mingd sysslor lades p4 dem, s att det icke
sillan klagades, att de dirigenom drogos bort frin sin egentliga livsupp-
gift. Manga av dessa sysslor hava nu visserligen blivit lagda pa andra
dmbets- och tjinstemin eller pi folkets valda fortroendemin; dock ater-
st4 méanga rent virldsliga goromdl, som #nnu vila pa pristerskapet.

Om iin, sisom ovan antytts, nigon gang uttalats bekymmer over, att
priisterskapet genom de manga virldsliga bestyren drogs bort frin sin
egentliga uppgift, s& kan man dock siiga, att man under mer &n
tvinne &rhundraden vil fann sig i biade kyrkans insats i det statliga
livet och statens inflytande pa de kyrkliga angeligenheterna.

Sméningom intridde under 1700-talet en forindring, di en friare
kyrklig rérelse vann insteg utan att dock medftra nigra mera djupgdende
forindringar i de kyrkliga forhillandena.
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Fram emot mitten av adertonhundratalet tillkommo emellertid nya
faktorer av djupt ingripande betydelse. Det var den religigsa vickelse,
som dd hos breda lager av vart folk tringde sig fram och krivde friare
former for det religiosa livet. DA kyrkan i allménhet stillde sig tim-
ligen ofsrstaende gent emot dessa andliga rorelser, kommo dess anhingare,
de si kallade frireligisa, ofta att trida i skarp opposition mot kyrkan
och fordrade att utan intrang frin dess sida fi utsva sin religiosa verk-
samhet.

Aven andra fran kyrkan mera avvikande meningsriktningar, exempel-
vis metodismen och baptismen, ha sméningom vunnit insteg, och krav
pé vidgad religionsfrihet ha efter hand bade framforts och tillgodo-
" setts. )

Géng efter annan har d ock kravet pa kyrkans skiljande fran staten
forts fram. Oftast har detta krav kommit fran de frireligitsa, och det
rader intet tvivel ddrom, att det varit forestavat av rent religidsa motiv.
Man har formenat, att kyrkan, som bor vara en sammanslutning av idel
uppriktiga kristna, genom att vara en statsinstitution, vilken strivar att
inom sig kvarhdlla 4ven dem, som e av Overtygelse omfatta kristen-
domens sanningar, har utplinat grinsen mellan troende och icke troende,
varigenom det personliga fromhetslivet forlorat i innerlighet och djup.
Man har vidare pekat pa, att genom varjehanda inflytelser, bland annat
frin den vetenskapliga forskningen pi skilda omraden, tringt in askad-
ningar, som ej stimma Overens med kyrkans lira. Ja, minga finnas,
som stilla sig t. 0. m. fientliga mot denna lira och som kinna det som
ett tving att det oaktat nddgas tillhora statskyrkan. Da siledes den en-
hetlighet i religiost avseende, som bor vara en oundgiinglig forutsittning
for statskyrkans fortvaro, ej lingre forefunnes, har ock, menar man, stats-
kyrkan forlorat sitt existensberiittigande.

Frin motsatta sidan ha ock framforts starka skil for statskyrkans
bibehallande. Man har framhallit bland annat, a#f i véirt land kyrkan
under drhundraden genomlevat en historia sa sammanhingande ooh sam-
manvuxen med statens, att slitandet av sambandet dem emellan ej kan
ske utan skada for dem bada; a#f pa kyrkans pristerskap lagts en mingd
rent administrativa uppgifter, for vilka det moter stora svarigheter att
finna nya organ; att kyrkans skiljande fran staten skulle medfora kon-
sekvenser, som ingalunda voro efterstrivansvirda, siasom kristendoms-
undervisningens skiljande fran vara skolor, pristutbildningens l6sgorande
frin universiteten o. s. v.
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Av vad hir endast antydningsvis anforts torde framga, att spirs-
milet om kyrkans skiljande frin staten #r en synnerligen djupgiende
friaga, som ingalunda later sig litt overblickas. TUtskottet anser dirfor,
att en utredning av denna friga kunde frin si vil statens som kyrkans
synpunkt vara onskvird, och vill ej stilla sig avvisande till en sadan,
fastin utskottet dr medvetet om de oerhérda svarigheter, som dirmed
dro forbundna. Denna utredning borde dd omfatta frigan i hela dess
vidd. Den borde frimst taga sikte pi att utréna, huruvida kravet pa
kyrkans skiljande frin staten uppbires av en mera allmin folkmening,
vilka samfundslivets forhallanden, som av sambandets losande skulle pa-
verkas, vilka verkningar det skulle medfora iavseende pa administration,
undervisningsviisen, folkets sedligt religiosa liv m. m.

Forst sedan en sadan allsidig utredning foreligger, blir det méjligt
att pa mera sakliga grunder fatta stindpunkt till fragan.

Arets motiondrer hava emellertid i sina yrkanden velat fi till stand
en utredning endast av fragan, hury sambandet mellan kyrkan och sta-
ten méd upplosas. De utgéd siledes utan vidare frin den forutsittningen, att
detta samband b6r och skall upplosas. Da utskottet, som ovan fram-
héllits, ej i frigans nuvarande lige anser sig kuunna fatta bestimd stand-
punkt i nimnda avseende, fir utskottet hemstilla, att forevarande mo-
tioner icke matte till nigon andra kammarens atgird foranleda.»

Reservation hade avgivits av herrar Engberg, Viklund i Oviken,
Svensson i Eggelstad och Siderberg, vilka med hinvisning till den moti-
vering, som avgivits i herr Berglunds m. fl. motion nr 289 och herr
Mollers m. fl. motion nr 293, ansett, att utskottet bort hemstilla, att
andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla
en allsidig utredning, pi vad sitt det nuvarande sambandet mellan kyr-
kan och staten limpligen mé& varda upplost.

Med avslag & sitt utskotts hemstillan bifsll andra kammaren den
vid utlatandet fogade reservationen, varefter iirendet Gverlimnades till

forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta tillfilliga ut-
skott.

De éatgiirder, som i nu férevarande motioner krivas, skulle om de
bleve vidtagna avbryta en manghundradrig historisk utveckling. Djupt
skulle ock de ifrigasatta atgiirderna ingripa pa de flesta omraden av

Utskottet.
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virt samhillsliv. I forsta hand skulle det religiosa samfundslivet be-
roras dirav, men #ven pid administrationens och undervisningsvisendets
omraden skulle omvilvningarna bliva stora och hogst betydelsefulla.
Samma band, som halla stat och kyrka tillsamman, omspinna siledes
ock nagra av de viktigaste omradena av virt sambillsliv.

Det ligger, enligt utskottets mening, i Sppen dag, att ett beslutatt
i enlighet med motiondrens forslag lsa denna komplicerade friga miste
foregais av en mangsidig och vidlyftig utredning. Att utan en sidan
provning av frigan blott med ett raskt snitt l16sa de sammanhéallande
banden, skulle uppenbarligen fér all framtid medfséra de 6desdigraste fol)-
der. Motioniren har emellertid for sin del icke ansett nidgon utredning
av frigan, huruvida sambandet mellan stat och kyrka bor upplosas, er-
forderlig, utan kriver forst beslut att si skall ske och direfter en av-
veckling av gemenskapen. Redan av nu angivma skil méste utskottet
stilla sig avvisande mot motiondrens hemstillan.

Emellertid kan utskottet icke heller finna, att frigan om statens
och kyrkans skiljande fran varandra befinner sig i det lige, att den for
nirvarande pafordrar en ldsning i av motionidren foreslagen riktning, da
nimligen det av motioniren framfsrda reformkravet icke lirer uppbéras
av en mera allmin folkmening, nigot som enligt utskottets asikt torde
bora utgora den oundgingligaste forutsittningen for vidtagande av ét-
girder i motionens syfte. Utskottet dr forvissat om att, stillda infor
nodviindigheten att till férevarande sporsmal fatta stindpunkt, de flesta
av vart lands inbyggare skulle finna det lyckligast, att féreningen mellan
stat och kyrka framdeles som hittills finge &ga bestind, och under de
senare aren synes den meningen, att det nuvarande foreningsbandet mellan
stat och kyrka bor bibehillas, hava vunnit dtskilliga anhéngare 4ven inom
liger, dir man tidigare varit benigen for skilsmissa.

Vid sidant forhallande och d& under nuvarande allvarliga tidslige
ett rubbande av samhillsbyggnadens viktigaste delar maéste anses mindre
vilbetinkt, fir utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren icke métte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 31 maj 1918.
P4 utskottets vignar:
TH. BORELL.
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Nirvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Bovrell,
Slenstrom, Bergman, Magnusson, Hulting, Schyller och Oscar Olsson.

Reservation

av hrr DBergman, Stenstrom och Oscar Olsson, som ansett, att utskottets
utlatande bort erhalla foljande avfattning:

»Tanken pad kyrkans oberoende av staten och vice versa ir inga-
lunda ny. Den ir icke heller frimmande for kyrkans egna mélsmin.
Vid 1908 ars kyrkomote yttrade biskop v. Schéele bl. a.: "Det stir for
mig sésom nagot i htg grad sannolikt, att bandet mellan stat och kyrka
kommer att upplosas, och det &r gott, att vi icke blunda fér denna
sannolikhet utan i tid bereda oss hirpi.’ Vid foljande ars riksdag ytt-
rade samme biskop i andra kammaren: 'Det frin skilda hall hir i lan-
det allt mer otvetydigt framtridande betraktelsesittet av pristerna inom
svenska kyrkan sdsom ritt och slitt statstjénare, likstiillda med andra
statens tjinstemén, har medfort ansprék, som &ro oférenliga med sjdlva
begreppet av en kristen kyrka. Dirfor méste svenska kyrkans mer
djupseende vinner icke mindre #n hennes aktningsviirda motstindare
snska frigans utredning i forsta rummet ur principiell synpunkt.” Herr
Janson i Braten hade niimligen i andra kammaren 1909 vickt motion
om utredning om och pA vad sitt det nuvarande sambandet mellan stat
och kyrka mé& kunna upplosas. Vederborande utskott hade avstyrkt,
men atskilliga reservanter hade yrkat bifall, och hr Bystrém hade under
debatten upptagit reservationens yrkande. Biskop von Schéele avslutade
sitt mirkliga anforande med att yrka bifall till herr Bystroms forslag
(= allsidig utredning om och p& vad sitt sambandet mellan stat och
kyrka ma& kunna uppltsas). Kammaren bifsll med 115 roster mot 98
detta yrkande. Det #4r alltsd icke nu forsta gingen, som andra kam-
maren uttalar sig for den ifrigasatta utredningen. Det #r dock en skill- |
nad sa till vida som 1918 &rs andrakammarbeslut icke som 1909 drs
begir en forutsittningslés utredning om och pd vad sdtt, utan endast pd
vad sdtt.

Om silunda en representativ malsman for svenska kyrkan funnit
en utredning i frigan Onskvird, si #r det likaledes bekant, hurusom
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frin frikyrkligt hall liknande forslag upprepade ganger framstillts, bl. a.
av lektor Waldenstrém vid tre allm#inna kyrkomsten. Det r ju pa-
tagligt, att bade biskop v. Schéele och lektor Waldenstrém haft kristen-
domens frimjande till 6gonmirke vid sina framstillningar och ingalunda
motsatsen. Att Hven personer av rakt motsatta riktningar kunnat in-
stimma 1 deras yrkanden beror givetvis pi bada parternas prisviirda
onskan att frimja klarhet och sanning i de religitsa fsrhallandena. Detta
faktum synes Oppna en viig till samférstind i den svira och viktiga
fragan.

Enligt utskottets mening vore det av stor betydelse, om en utred-
ning av den art, herr Janson i Braten ar 1909 och herr Waldenstrém
vid 1908, 1909 och 1910 irs kyrkomten yrkade, s snart som moj-
ligt komme till stdind. Att ddremot redan fore en sidan utredning
positivt besluta en skilsmiissa mellan kyrka och stat och at utredningen
endast Overldta frigan om sittet for avvecklingen — sisom det synes
oss, att andra kammarens med 58 roster fattade beslut vid denna riks-
dag méste tolkas — synes utskottet mindre tillradligt, da det giller en
84 oerhért djupt ingripande friga som denna.

Utskottet far darfsr foresla,

att forsta kammaren métte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en utredning, huruvida, i vad man och pad vad
sitt det nu forefintliga sambandet mellan kyrkan och
staten ma kunna 16sas, och huru i hindelse av en skils-
méssa de religitsa och etiska virdena ma kunna, i
vad pd staten ankommer, for framtiden limpligast
och verksammast till folkets batnad vardas.»

Stockholm, Nya Tryckeri Aktiebolaget 1918,



