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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1918 k. 4 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts wtldtande nr 21,
¢ anledning av wvdickt motion. om skrivelse till Kungl.
Mayj:t angdende avskaffande av biskops och konsistoriums
overinseende over de allmdinna liroverken och statens

folkskoleseminarier.

I en inom andra kammaren av herr Bjorck m. fl. vickt motion, nr
266, hemstilles, att Kungl. Maj:t ville — eventuellt och i den man riks-
dagens medverkan dirtill erfordras — efter inhimtande av riksdagens be-
slut vidtaga sidan dndring i nu gillande stadga fér de allminna liroverken
och for statens folkskoleseminarier, att biskops och konsistoriums 6ver-
inseende 6ver nimnda undervisningsanstalter avskaffas.

Med avseende pi motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens férsta tillfilliga utskott har efter erhillen remiss av
motionen i vederbédrlig ordning inhimtat yttranden fran liroverksoverstyrel-
sen och folkskoloverstyrelsen, vilka yttranden som bilagor finnas fogade vid
utskottets utlatande.

Andra kammarens utskott har limnat féljande historik:

»Ar 1910 vicktes i férsta kammaren av herr Eliel Lofgren motion,
vari hemstélldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t gi i forfattning om vidtagande av sidan
findring i gillande bestimmelser, att de nuvarande eforaten 6ver rikets liro-
verk avskaffades eller, direst nigra av de med niimnda dmbete forenade
funktioner ansiges béra bibehillas under sirskilt @mbete, i allt fall biskops
sjilvskrivna utdvande héirav matte upphora. Motioniren sade sig icke vilja
bestrida, att denna anordning haft goda skil for sig, innan liroverksgver-
styrelsen inrittades, men ansig, att med den férindrade organisationen av
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liroverkens skotsel eforaten kommit att sakna varje berittigande. Knligt
motionirens asikt borde biskoparnas eforat kunna avskaffas utan dndring av
allmin lag eller kyrkolag och biskops skyldighet att vaka 6ver undervis-
ningen 1 stiftets skolor kunna bibehallas utan att han dirfér dgde nagot
sirskilt @mbete- 1 skolorganisatoriskt hinseende.

Lagutskottet, som erholl detia drende till férberedande behandling,
hade pia anfoérda grunder hemstillt, att ifrigavarande motion icke maitte
till nagon riksdagens atgird foranleda. Forsta kammaren bifoll denna
utskottets hemstillan.

T andra kammaren diremot bifélls den i dmmet véckta motionen med
100 réster mot 89.

Ar 1913 viicktes i andra kammaren av herr Christiernson motion med
hemstillan, att riksdagen maétte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidan &dndring i nu gillande bestimmelser,
att biskops sjilvskrivna eforusstillning matte upphéra och inkomma till
riksdagen med férslag hirom. Lagutskottet, dit direndet hiinvisades, hem-
stillde 1 avgivet utlitande i anledning av motionen, att riksdagen matte
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det td¢ktes Kungl. Maj:t lita
utarbeta och, dir riksdagens medverkan erfordrades, for riksdagen framligga
forslag om sddan indring i gillande bestimmelser, att biskopens eforusstill-
ning 6ver de allminna liroverken inom stiftet komme att upphéra. Denna
utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren efter en lingre &verligg-
ning med 141 roster mot 61, men avslogs av den forsta.»

Andra kammarens utskottsutlitande dr av foljande lydelse:

s Utskottet anser, att vid bedémandet av féreliggande friga man i forsta
rummet har att taga stéllning till det principiellt viktiga sporsmilet: bér
undervisningen i liroverk och seminarier — om vilken det i motionen
nirmast #ir friga — std under kyrkans Overinseende eller vila pa sjilv-
stindig grund? Andra kammaren har vid 1910 och 1913 ars riksdagar
uttalat sig mot kyrkans formyndarskap pid dessa omrdden. Utskottet anser,
att de skil, som vid dessa tillfillen anforts till stod for den uppfattning,
som andra kammaren uttalat, fortfarande iga sin fulla giltighet och att
andra kammaren sdlunda bor vidbliva den stindpunkt, den forut intagit i
frigan.

Foreliggande reformforslag har ingalunda ett uteslutande formellt syfte
utan ir 1 mycket viisentliga avseenden av reell och praktisk innebdrd. Det
behover endast framhillas, att enligt liroverksstadgan det tillkommer eforus
att hava uppsikt 6ver de allménna liroverken i stiftet och siirskilt over det
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sitt, varpd knstendomsundervisningen vid dem handhaves samt att for si-
dant iindamal besoka liroverken. Dessa och andra aligganden innebiira ju
1 sjilva verket, att kyrkan i eforus’ person utévar ett protektorat Gver
niimnda undervisning. En tid har funnits, di skolan si att siga uppviixte
i kyrkans hiign och var i1 behov av dess tillsyn och omvirdnad, men denna
tid dr nu férbi. Skolan har numera vunnit si stor sjilvstindighet, att
den bor sekulariseras och helt frigoras frin beroendet av kyrkan.

Det finnes intet verkligt skil till, att biskoparna skola vara sjiilvskrivna
eforer 6ver liroverken och #ga det dverinseende éver de allmiinna liroverken
och folkskoleseminarierna, som nu tillkommer dem. Utskottet far darfor
med anledning av herr Bjorcks m. fl. férevarande motion hemstiilla,

att andra kammaren foér sin del maétte besluta, att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidan
indring i nu géllande bestdimmelser, att biskops och konsistoriums dverinseende
6ver de allminna liroverken och statens folkskoleseminarier avskaffas.»

Reservation hade anférts av herrar Welin, Bergstrom i Hogson och Mdns-
son 1 Backa.

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter iirendet 6ver-
laimnades till forsta kammaren, som héinvisade detsamma till sitt férsta till-
filliga utskott.

Andra kammarens utskott har uttalat, att vid bedémandet av f(‘irelig
gande fraga man i forsta rummet hade att taga stillning till det prmm-
piellt viktiga sporsmalet, huruvida underv1sn1ngen1 laroverk och seminarier
bor sti under kyrkans éverinseende eller vila pi sjilvstindig grund. Enligt
utskottets mening har nu ifrigavarande spérsmil icke den djupt ingripande
betydelse, som ur andra kammaren utskotts berérda uttalande framskymtar
utan synes huvudsakligen inskrinka sig till att vara en friga, huruvida
det ur praktiska synpunkier ma anses limpligt, att de funktioner, som 1
avseende i de allminna liroverken och seminarierna nu tillkomma biskopar
och domkapitel, utévas av nimnda myndigheter. De prakiska synpunkterna
synas utskottet saledes i forsta hand bora vara bestimmande vid bedémandet
av fragan om avskaffande av biskops och domkapitels inseende over de
allminna liroanstalterna.

I nu forevarande motion och utlitande hava sivitt utskottet kunnat
finna icke angivits nigra sidana av berdrda myndigheters funktioner i av-
seende 4 skolviisendet foranledda oligenheter, som enligt utskottets mening
dro dgnade att stédja kravet pi den ifragasatta reformen. Diremot tror
sig utskottet kunna med ritta viga det pastiendet att sivil eforusinstitu-
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tionen som domkapitlen val fyllt de uppgifter, som pa skolvisendets om-
rade alegat dem och kan utskottet dirvid stédja sig pa, utom den er-
farenhet utskottet pi omridet mad besitta, det av ldroverksoverstyrelsen i
dmnet avgivna utlatandet. Med instimmande vill utskottet i detta sam-
manhang hénvisa till némnda overstvrelses uttalande, att det synes bittre
att fasthilla vid en redan férefintlig i huvudsak vil fungerande institution
in att skapa en ny utan den fasthet traditionen ger och med &ven i 6v-
rigt ovissa forutsittningar for fyllandet av sin uppgift.

Utskottet vill slutligen fista uppmirksamheten pi att ett bitridande
av andra kammarens ifrigavarande beslut komme att i visst avseende fore-
gripa den nu pigiende och inom kort verkstillda utredningen av frigan om
de kyrkliga konsistoriernas omorganisation. Enligt vad folkskole6verstyrel-
sen erinrat kommer nimligen under berérda utredningarbete jaimvil sporsmélet
om mellaninstanserna for folkskolevisendets ledning att bliva féremal for
omprovning. Givetvis vore det sisom folkskoloverstyrelsen uttalat ldmp-
ligast, att den iférevarande motion ifragasatta forindringen,i vad densamma
avser folkskoleseminarierna, finge i berérda sammanhang upptagas till prov-
ning. Maihénda kan av utredningens resultat dven frigan om domkapitlens
befattning i avseende 4 de allménna liroverken komma att rona inflytande..

Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 arendet fatlade beslut.

Stockholm den 21 maj 1918,
Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Narvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Bo-
rell, Bergman, Hulting, Schyller, Oscar Olsson, Malkolm Petersson och Lallienau.
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Reservation

av herrar Bergman, Oscar Olsson och Malkolm Petersson, vilka ansett, att utskottets
utlatande bort hava foljande lydelse:

>4 efter inrittande av sirskilda overstyrelser over sivil de allminna
liroverken som seminarierna biskops och domkapitels 1 férut radande for-
hillanden grundade o6verinseende G6ver ndmnda liroanstalter synes vara i
det visentliga o6verflodigt, anser sig utskottet bora foresldi kammaren att
bitrida medkammarens beslut om skrivelse angiende dess upphérande i
den min kyrkolag, testamentariska férordnanden eller andra av riksdagens
atgirder oberoende stadganden ej ligga hinder i vigen darfér. Den all-
ménna uppsikt Gver skolvisendet som enligt kyrkolagen énnu kan anses
tillkomma biskoparne och domkapitlen berores alltsi hiirav icke, vadan den
invindning mot den ifrigasatta férindringen, som utgir frin iberopande av
kap. 24 § 3 av kyrkolagen samt § 15 av kungl. foérordningen av den 11
febr. 1687, torde sakna betydelse. Det mot den foreslagna atgirden an-
férda skilet, att det skulle behévas en mellanmyndighet mellan Gverstyrelsen
och den enskilda liroanstalten, synes sakna birkraft, di biskops och dom-
kapitels befattning med laroverk och seminarier i si fall vil vore mera
behovlig betriffande de viktigare drenden, i vilka deras befogenhet dock
redan nu ir avskaffad. I varje fall synes en sidan mellanmyndighets obl-
gatoriska bundenhet vid ett ecklesiastikt dmbete eller Ambetsverk icke fullt
stimma G6verens. med den princip, fran vilken inrdttandet av lekmannasty-
relser 6ver ifrigavarande undervisningsverk utgir.

Pa grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte bitrida andra kamma-
rens 1 drendet fattade beslut.:
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Dilaga 1.

Til Andra kammarens forsta bllfallige wiskott.

Med anledning av den av herr Bjorck med flera viickta och till Kungl. Liro-
verksoverstyrelsen remitterade motionen angiende avskaffande av biskops och konsi-
storiums overinseende over de allmiinna liroverken och statens folkskoleseminarier
far Overstyrelsen i avseende 4 de allmiinna liroverken anféras féljande.

Det grundliggande stadgandet angdende biskops inseende Over de inom hans
stift befintliga allmiinna ldroverken aterfinnes i kapitel 24 § 3 av kyrkolagen, si ly-
dande: »Biskoparna skola ock hava uppsikt med gymnasier och skolor si ock ung-
domens upptuktelse efter skolordningen, uti vilken ingen ma egenvilligt géra nigon
indring. De skola ock se pi lektorer och skolmistare, med vad flit, Ahdga och nytta
de sina dmbeten forritta, avskaffa dem, som #ro dirtill oskicklige och férsumlige,
och inga andra dirtill befordra, #in dem de férvisso kinna och veta vara ungdomen
nyttige». Motsvarande stadgande angdende domkapitlen kan anses foreligga i § 15
av Kungl. Maj:ts forordning den 11 februari 1687, huru med riteging uti dom-
kapitlen skall forhallas, si lydande: »Biskopen och kapitlet béra oick déma uti de
saker, som férefalla vid visitationer och pristmoten, och de, som egentligen angd
priiste- och skolestinds personer, hégre och lagre, vad deras imbeten och fel vidkom-
mer uti lira och leverne, och hava didruppid en noga och allvarsam uppsikt; sker det
annorledes, si skall allt vad som hdrutinnan férees och férsummas pd deras ansvar
ankomma.» : ,

Dessa allminna stadganden hava enligt sakens natur under tidernas lopp dels
kompletterats genom speciella bestimmelser, dels dndrats och delvis upphivts, an-
tingen uttryckligen eller pd det sdtt, att de i vissa delar blivit omdojliga att tillimpa,
genom att mot desamma stridande forfattningar utfirdats. Savitt 8verstyrelsen kan
bedoma, dr det dock endast sista delen av det f6rst anforda lagrummet frin och med
ordet »avskaffas, som bor betraktas sisom upphidvd; i Gvrigt torde de anforda stad-
gandena alltfort vara gillande.

Déremot hafva de pi annat héll givna mera speciella bestrimmelserna i stort
sett gitt i den riktningen, att det ena momentet efter det andra av biskops och
domkapitels befattning med de allminna ldroverken foérsvunnit, si att denna befatt-
ning kommit att réra sig pi ett alltmer begrinsat omrdde. Overstyrelsen torde icke
behova redogéra for denna sméiningom skeende avvittringsprocedur utan vill i stillet
positivt redogora for nu gillande hithorande bestdmmelser.

Dessa #ro huvudsakligen att finna i ldroverksstadgan. Om eforus heter det dér i
§ 200: »Biskop vare, dir icke annorlunda #r stadgat, eforus 6ver de i hans stift in-
rittade allminna liroverk», och i § 206: »>Ar biskopsiimbete ledigt eller intriffar for
biskop laga forfall, tillkomme frimste ledamoten i domkapitlet de rittigheter och
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skyldigheter, som tillhora cforus.» Ett undantag frin den silunda givna allminna
ordningen utgéra forhallandena i Stockholm enligt § 207, som si lyder: »1 huvud-
staden utgér den av Kungl. Maj:t forordnade direktionen over Stockholms stads un-
dervieningsverk cforalstyrelse for de dirstides inriittade allmiinna liroverken och iiger,
diir ¢j annorlunda sirskilt &r foreskrivet, i tillimpliga delar samma befogenhet och
aligganden som cforus.» 1 denna direktion iir iirkebiskopen sjilvskriven medlem och
vice ordférande, varjimte bland ledamdéterna finnes en, som ir utsedd av Stockholms
stads konsistorium; i évrigt har direktionens sammansiittning ingen kyrklig karaktir.

Om eforus’ uppgift finnes i § 201 av liroverksstadgan féljande allmiinna fore-
gkrift: »Eforus tillkommer att hava uppsikt Gver de allmiinna liroverken i stiftet och
sirgkilt over det sitt, pa vilket kristendomsundervisningen vid dem handhaves, samt
att for sadant dndamail bescka ldroverken; borande han, diirest brister av honom be-
mirkas, dirom hos Overstyrelsen gora anmilan.» Om mera speciella uppdrag for
eforus finnas stadganden pi skilda stillen i liroverksstadgan och andra liroverksfor
fattningar. Overstyrelsen sammanstiller dem hir, i huvudsak i den ordning, i vilken
de i liroverksstadgan forekomma.

Enligt 8§ 17 och 202 skall eforus efter rektors forslag bestimma dag for ter-
minernas bérjan och slut. Enligt §§ 24 och 202 skall eforus efter rektors forslag
bestimma ordning for lirjungarnas gudstjinstbesok. Enligt 88 26, 202 och 203 skall
eforus efter rektors forslag bestimma tid for ldroverkets drsavslutning med dirmed
forenade forhor och uppvisningar samt bér, i den mén hans tid det medgiver, nir-
vara vid dessa forhor och uppvisningar samt dérefter hemforlova ungdomen. Enligt
§§ 69 och 203 bor eforus, i den man hans tid det medgiver, niirvara vid realskole-
examen. Inligt §§ 95 och 203 bir eforus pa samma sitt nidrvara vid studentexamen
samt gkall fér samma examen utse vissa vittnen. Enligt § 150 skall eforus vid ombyte av
rektor anstilla inventering av ldroverkets kassor och virdehandlingar samt Gvriga tillho-
righeter. Enligt mom. 2 av nadiga kungorelsen den 7 december 1906 angiende be-
stimmelser rérande sittet for uppgérande av de allmiinna liroverkens rikenskaper m. m.
skall eforus minst en ging om dret forritta liknande, fast mindre omfattande inventering.
Enligt § 163 skall eforus, sivida han ir vid lirosiitet nirvarande, underrittas om kol-
legiets sammankomst; kommer han vid denna tillstddes, deltage han, dir han si vill,
sasom ordforande i mélens behandling. Enligt § 183 skall Overstyrelsen bereda eforus
tillfalle att avgiva underdédnigt yttrande i friga om bestittande av ldrartjinst, vari kristen-
dom ingir som #mne. Enligt § 204 skall eforus f6r varje allmint liroverk inom stiftet,
med undantag av de i stiftsstaden beldgna hogre allminna liroverken och stiftets sam-
skolor, forordna en inspektor, genom vilken sisom stédllféretriidare eforus, i den mén
han finner ldmpligt, dger att utdva den befogenhet och de &ligganden, som eforus till-
komma. Sirskilt nimnes 1 §§ 26, 69, 95, 150 och 163 samt i den nimnda nadiga kun-
gorelsen angiende ldroverkens rikenskaper,att inspektor kanintridaieforus’ redannimnda
ritt, respektive skyldighet att ndrvara vid, respektive leda &rsavslutningar, examina,
inventeringar och kollegiesammantriden. Enligt § 208 skall eforus utse ordférande i
styrelse for statssamskola, vilken intar en stillning i viss min analog med inspektors.

Vad angir domkapitlets befatining med liroverksirenden, har senare tiders lag-
stiftning eller praxis icke upphivt domkapitlets ovan framhallna egenskap av forum
1 frhga om Atal for tjinstefel mot ldroverkslirare. Men visserligen har en ritt bety-
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dande oklarhet intritt rorande hithorande forhallanden. A ena sidan har det hint,
att de i kapitel 25 av strafflagen givna bestimmelser om brott av dmbetsmin hava
tillimpats jamvil pa laroverkslirare, si att allmin domstol upptagit och avdémt maél
angdende tjinstefel av sidana ldrare. A andra sidan har Overstyrelsen genom §§
193 och 198 av liroverksstadgan fitt en visserligen riitt begrinsad disciplinir myn-
dighet 6ver ldroverkens ldrarpersonal.

I 6vrigt &r domkapitlens befattning med liroverksirenden mycket begriinsad.
Enligt § 214 mom. 2 skall vederbrande domkapitel erhalla tillfélle att avgiva yttrande
i fraga om sidana byggnads- eller reparationsforetag vid ldroverk, till vilka utgé bidrag
ur stiftets byggnadskassa. Enligt § 217 mom. 1 skall domkapitel mellan de i stiftet
varande sirskilda liroverks premie- och fattigkassor arligen fordela vissa till domkapitlet
ingaende for detta #ndamil anslagna medel. Enligt § 227 mom. 2 skall domka-
pitlet i stift, dir byggnadskassa finnes, irligen utse en av de bada revisorer, som
skola granska varje sirskilt ldroverks byggnadsfond. Aven utan foreskrift i léro-
verksstadgan kunna domkapitlen ha en viss befattning med loroverksirenden, nimli-
gen dels i friga om sidana #renden, dvervigande av ekonomisk art, som enligt sakens
natur maste helt eller delvis handliggas av stiftsstyrelsen, till exempel fragor rérande
prebendepastoratet, dels i sddana fall, ddr vissa testamenten och donationsbrev giva
domkapitlet ett uttryckligt uppdrag, till exempel i friga om férvaltning och tillsitt-
ning av stipendier. Sirskilt i sistnimnda avseende har ocksd eforus atskilliga upp-
drag av lokal natur, som icke beréras av den allminna lagstiftningen.

Bland silunda omnimnda grupper av frenden #ro tvd for narvarande under ut-
redning. Den 12 oktober 1909 ingick Overstyrelsen till Kungl. Maj:t med under-
danigt forslag till andringar i gillande bestimmelser angdende ldrarnas vid de all-
minna liroverken stillning i disciplinirt avseende. Detta forslag har @nnu icke for-
anlett utfirdande av nya bestimmelser i drendet, men i sammanhang med fragan om dom-
kapitlens omorganisation pigir fér nirvarande inom Kungl. Ecklesiastikdepartementet,
med Dbitriide av sirskilt tillkallade sakkunniga, arbete for utarbetande av forslag till
andrade bestimmelser betriffande bland annat lirarnas vid de allminna ldroverken
stillning i disciplinirt hinseende. Likaledes pagir for nirvarande inom Overstyrel-
sen utredning angdende frigan om lirjungarnas gudstjinstbesok. Overstyrelsen kan icke
finna limpligt, att dessa redan igingsatta utredningar skulle avbrytas for att ersittas med
andra, och anser dirfor motionen i dessa avseenden icke bora foranleda nagon tgiird.

Vidare torde alla sddana eforal- och domkapitelsirenden, som bero pa foreskrifter i
testamenten och donationsbrev, bora limnas orubbade. Detsamma giller om sidana
sirenden, som enligt sakens natur tillkomma stiftsstyrelsen, till exempel drenden ré-
rande lektorers prebendepastorat. Av dylika pastorat komma frin och med instun-
dande 1 maj att atersti endast tvd, nidmligen de, som dro férenade med lektorstjan-
sterna i kristendom vid hogre allminna liroverken i Vixjo och Karlstad. Det torde
vara allenast en tidsfrdga, nir dven de silunda &terstiende lektorsprebendena bliva
indragna. Men si linge de behalla sin nuvarande egenskap, miste stiftsstyrelsen,
vare sig dirom finnes nigon foreskrift i liroverksstadgan eller ej, nigon ging komma
att taga befattning med frdgor, som sammanhinga med dessa lektorstjanster. Lika-
ledes &r det helt naturligt, att si linge vissa av ldroverkens kassor och byggnads-
eller reparationsforetag, pd sitt som ovan #r anfort ur §§ 214, 217 och 227 av laro-
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verksstadgan, Atnjuta understéd av medel, som forvaltas af stiftsstyrelsen, denna sty-
relse ha en diiremot svarande befattning med liroverksiirendena. Naturligtvis kan
man tinka sig, att de silunda givna understéden indragas, men i si fall miste de
ersittas av andra inkomster, for att icke foriindringen skall bliva till direkt skada
for laroverken.

Hirmed iro alla hiir ifrigakommande domkapitelsirenden berérda, och finner Over-
styrelsen siledes i friga om domkapitlen inga skiil foreligga till den av motiondirerna
foreslagna Atgiirden.

I fraga om de eforalirenden, om vilka Overstyrelsen icke redan yttrat sig i
samma riktning, dr saken mera invecklad. Overstyrelsen vill fista uppmirksamheten
dirvid, att det i bérjan anforda stadgandet dr av kyrkolags natur och foljaktligen
icke kan upphivas genom #ndringar i liroverksstadgan utan allenast i den for #nd-
ringar i kyrkolagen stadgade ordning, siledes genom Gverensstimmande beslut av
konung. riksdag och kyrkomote. Emellertid #r ifrdgavarande stadgande si allmint
hallet, att det kriver fortydligande specialbestimmelser. Vad de allminna ldrover-
ken angir, ha dessa bestimmelser sin naturliga plats i laroverksstadgan. Och ingen-
ting hindrar, att likasom utvecklingen hittills gitt i den riktningen, att eforus’ be-
fattning med ldroverken genom dessa bestimmelser alltmer begriinsats, si iven hidan-
efter sker i allt storre utstrickning. Men givet dr, att denna begrinsning icke kan
utstriickas s& langt, att eforusinstitutionen blir p4d en omvig upphidvd. Anses ett
saidant upphivande lampligt, ma det ske pid den riktiga vigen, genom #ndring av
kyrkolagen. Den frigan foreligger emellertid egentligen icke nu med den av motio-
ndrerna givna frigestillningen. Eforusinstitutionen kan icke, sisom motionirerna
synas tinka sig, upphévas genom #ndringar i ldroverkstsadgan. P4 den viigen kunna
allenast ske #ndringar i omfattningen av institutionens uppgift.

En annan enligt Overstyrelsens mening grundliggande synpunkt dr den, att det
vid varje ldroverk behdves en lokal, utanfor kollegiet stiende myndighet dels for av-
gorande av en del sméidrenden, vilkas centralisering allenast skulle gora arbetets
gang tyngre, dels for utredande och forberedande av en del andra &renden med den
kiinnedom om lokala och personliga forhillanden, som Overstyrelsen icke i tillricklig
grad kan #ga, dels ocksd for ledningen av vissa ldroverkens forrittningar, hogtidlig-
heter och dylikt. Att ett sddant behov forefinnes, har blivit erkint bland annat dir-
igenom, att Kungl. Maj:t sisom villkor fér kommunal eller enskild ldroanstalts stil-
lande under Overstyrelsens inseende alltid giver den foreskriften, att anstalten i friga
skall sti under nirmare tillsyn av en inspektor, som utses av Overstyrelsen. Over-
styrelsen har ocksi ofta i sitt arbete tillfélle iakttaga, vilket nyttigt inflytande pa ar-
betet vid en ldroanstalt en dylik lokal myndighet kan utéva. Men visserligen foljer
hirav icke, att limpligaste sittet for beredande av dylik myndighet &r, att stiftets
biskop #r sjélvskriven till att tjinstgéra sisom sddan, respektive utse annan person
till sin stillfretriidare i denna egenskap. Det kan vil tinkas, att Overstyrelsen ut-
sige inspektor for de allminna ldroverken lika vil som fér de kommunala och en-
skilda léroanstalterna.

P4 grund av de silunda anférda allminna grundsatserna bor enligt Oversty-
relsens mening den foreliggande frigan begréinsas silunda: i vad mén bora limpligen
de enligt liroverksstadgan &t eforus givna uppgifterna begrinsas utan Asidogit-
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tande dels av hans genom kyrkolagen givna stillning, dels av ldroverkens behov av
lokal myndighet.

En wviktig grupp av eforalirendena- dro de, som rora kristendomsundervisningen.
Dessa drenden dro acksi de, som nirmast sammanhiinga med biskopens dmbetsstill-
ning i Gvrigt, och ett upphivande av hans befattning med dessa drenden miste dir
for anses helt uteslutet, si linge merbemilta stadgande i kyrkolagen fortfarande #r
gallande.

En annan grupp av eforalirenden utgdres av ritten, respektive skyldigheten att
nirvara vid och i viss man leda kollegisammantriden, examina, arsavslutningar och
inventeringar. Dessa uppdrag kunna tiinkas antingen helt forsvinna eller Gverflyttas
pi annan lokal myndighet. Den forra mdéjligheten skulle Overstyrelsen anse inne-
bira en verklig forlust. Det bidrager, sisom Overstyrelsen redan antytt, utan tvivel
till stadgan i ett liroverks stillning, vare sig det giller forhallandena inom ldro-
verket eller upptridandet utat, vare sig det giller vardagsarbetet eller hogtidsstun-
derna, att en representativ person i sddan stillning, att ban stir fullt objektiv gent-
emot liroverket, dock pid samma ging uppbdr sin del av ansvaret for detsamma.
Icke minst for rektor blir en sidan anordning mdingen ging ett stod och en hjilp,
som -Overstyrelsen icke anser héra honom berovas. Ett overflyttande av detta upp-
drag pd annan person #n stiftets biskop, utsedd exempelvis av Overstyrelsen, skulle
icke innebira samma forlust som inititutionens upphivande, men skulle dock enligt
Overstyrelsens mening vara forenat med vissa olidgenheter. Overstyrelsen har en ofta
aterkommande erfarenhet av svirigheten att finna och behdlla verkligt limpliga in-
spektorer for de manga kommunala och enskilda ldroanstalter, som sti under Over-
styrelsens inseende, och har dven nigon ging erfarenhet av svirigheten att draga en
klar grins mellan dessa inspektorers uppgift och den, som enligt ofta nimnda kyrko-
lagsstadgande maste anses tillkomma eforerna iven i friga om dessa anstalter. Att
utvidga dessa oligenheter till att gilla jimvil de allminna laroverken, dirtill kan
Overstyrelsen icke finna nigot skil. Det synes bittre att bibehilla en i huvudsak vil
fungerande enhetlig institution #n att vid sidan av denna skapa en ny, till vilken
det ofta nog kunde bli svirt att fi lampliga krafter och som komme att gentemot
den forra ha oklara grinser.

Av de liroverksstadgan mera detaljerat angivna eforaldrendena édtersti allenast
bestimmandet av dag for terminernas bérjan och slut, bestimmandet av tid for
irsavslutning m. m. samt utseendet av vittnen for studentexamen. Dessa arenden
torde mdjligen kunna overflyttas pd Overstyrelsen; men skall eforusinstitutionen av
skil, som ovan anforts, andock bibehallas, finnes intet skil att i dessa avseenden
oka centralisationen och ddrmed jamvil Overstyrelsens redan férut nog tunga arbets-
borda. Vad sdrskilt angir dag och tid for arsavslutning, dr det, om eforus skall
forritta denna avslutning, ocksd limpligast, att han bestimmer tid f4r den.

Atorstar slutligen den i § 201 av ldroverksstadgan givna allmiénna foreskriften
om eforys’ uppgift, i den min denna omfattar mer &n inseendet Gver kristendoms-
undervisningen. Denna foreskrift ar emellertid knappast annat dn en omskrivning av
kyrkolagens .merbemilta stadgande och torde redan dérfor icke bora upphivas. Vad
.angdr dess praktiska innebord, vill Overatyrelsen anfira foljande. Foreskriften i
friga gkulle just .gepom sin allménna hallning kunna tinkas innehira en viss risk,
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antingen i den riktningen att eforus anger den till ingenting forplikta eller i den
riktningen att efortis pa ctt mindre tektfullt sitt ingriper for pd honom frivnmande
omriden. Overstyrelsen vill emellertid sdsom sin erfarerthet vitsorda, att dylika risker
icke haft nigon egentlig betydelse utan vida éverviigts av det fovut franihallna virde,
som for ldroverken ligger i forefintligheten av en institution av ifrdgavarande karalktiir

Som sammanfattande omdome vill Overstyrolsen alltsi uttala, att erfarenheten
av det sitt, hvarpd eforusinstitutionen i verkligheten fungerar, icke gir i den rikt-
ningen, att de av motioniirerna piyrkade foriindringarna skulle innebéra en vinst for
liroverken, utan tvirtom.

Motioniirerna synas emellertid i sjilva verket mindre ledas av hiinsyn till ldro
verkens behov, sddana dessa i levande livet te sig, iin av vissa teoretiskt principiella
hinsyn. »Upprittandet av liroverks- och folkskoldverstyrelserna har», siga motions
rerna bland annat, »tilldelat undervisningsviisendet en sjilvstindig administration,
som dr fullt vuxen att ensam utéva den myndighet, som nu tillkommer de nimnda
kyrkliga institutionerna». Det hela #r for motiondrerna till stor del, for att icke siga
1 allt visentligt, en principfriga om var makten Gver liroverken skall ligga. Over-
styrelsen kan icke se saken ur denna synpunkt, enir eforernas stillning sdsom fram-
gir av den foregdende utredningen, numera visentligen #r av radande, hjilpande och
stédjande karaktéir. Motionidrerna synas & Overstyrelsens vignar vara ridda for in-
kriktning frin eforernas sida pa Overstyrelsens sjilvstindighet. Overstyrelsen kan pa
grund av sin under de gingna Aren vunna erfarenhet icke finna en dylik farhiga
befogad, men skulle 4 andra sidan kiinna det som en forlust, om Overstyrelsen i sitt
arbete for liroverkens frimjande icke liingre finge pArikna samarbetet med eforerna.

Allenast i ett avseende framhdlla motiondirerna praktiska synpunkter, niémligen
da de fdsta uppmiirksamheten vid den tidsutdriikt, som i vissa fall villas av de kyrk-
liga myndigheternas befattning med liroverksirenden. Overstyrelsen vill icke forneka,
att en sidan oldgenhet ndgon enstaka ging kan gora sig gillande, men vill 4 andra
sidan framhalla den visentliga vinst i bade tid och sakkunskap, som féljer dirav,
att vissa #renden, sisom redan papekats, avgoras eller forberedas av lokal myndighet.

Overstyrelsen har i detta sammanhang icke kunnat underlata att fista sig vid det
sdtt, varpd motiondrerna framstilla foreliggande frigas tidigare utveckling. Motioni-
rerna anse, att den 1904 genomforda stora ldroverksreformen avsig att helt undan-
draga liroverken biskoparnas och domkapitlens inflytande. DA denna synpunkt &r
av grundldggande betydelge for den féreliggande motionen, har Overstyrelsen ansett
sig bora gora densamma till féremal for siérskild undersékning och fir nu gentemot
berérda uppfattning av syftet med nimnda reform erinra on féljande sakforhdllanden.

I sitt den 8 december 1902 avgivna betinkande upptog ldroverkskommittén
bland annat frdgan om upprittande av centralstyrelse for liroverken och yttrade
dirvid bland annat: »Ju stdrre fordringar ledningen av de kyrkliga drendena stiller
pd biskop och domkapitel, desto oavvisligare framtriider behovet av att dessa uteslu-
tande f& dgna sig 4t denna uppgift och att dorrkapitlens organisstion bestimimes
endast med hidnsyn till kyrkans behov. Men i samma man blir det nodvindigt, att
den n@rmaste uppsikten 6ver och ledningen #v det hdgre undervisninggvasendet kommier
1 andra hiinderr. Av vissg anforda skiil stannade emellertid kommittén vid att ioke
avgiva forslag i frigan. Densamma upptogs emellertid i ett sirskilt yttrande av kom-
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mitténs ledamot lektor Ernst Carlson, vilken med instimmande av ledamoten lektor
P: E. Lindstrom framlade ett inom kommittén utarbetat forslag till s. k. laroverks-
rad. Detta ambetsverk skulle visserligen bland annat &vertaga en del av eforus’ och
domkapitels funktioner i avseende 4 liroverksirenden men ingalunda pa sidant sitt
och i sidan utstrickning, att namnda myndigheters befattning med dylika drenden
skulle upphora. Tvirtom forutsittes i den anférda motiveringen, att namnda befatt-
ning skulle atminstone tillvidare bestd. Silunda ndmna reservanterna bland de &ren-
den, som skulle tillkomma ldroverksridet, att efter yttrande av vederbdrande eforus
avgiva forord till ledig rektorsbefattning samt sdga: »] avseende 4 rddets forhillande
till eforer och domkapitel eller eventuellt omorganiserade lokala styrelser larer detta
biist regleras genom en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion. Reservanterna téanka
sig silunda visserligen, att eforus och domkapitel i nu ifragavarande avseende kunna
komma att ersittas av annan myndighet, men niamna detta endast i forbigaende sé-
som en framtida mojlighet utan att pi nigot sitt antyda det sisom ett led i eller
en konsekens av sitt forslag i dvrigt.

I den nadiga propositionen angdende éndrad anordning av de allminna ldro-
verken m.m., som avgavs till 1904 ars riksdag, upptogs huvudtanken i reservanter-
nas yrkande. I det till propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet erinrade
statsradet och chefen fér Kungl. Ecklesiastikdepartementet von Friesen bland annat
dérom, att redan ar 1847 davarande departementschef foreslagit konsistoriernas skil-
jande fran befattningen med liroverken, samt yttrar: »Sviarigheten for domkapitlen
att fungera sisom liroverksstyrelser har med tiden blivit allt mera mirkbar; deras
rent kyrkliga uppgift tager alltmera deras verksamhet i ansprik, de kunna icke sam-
verka med varandra, deras arbetssitt maste enligt sakens natur bliva ganska tungt,
och allt detta forsvarar i vésentlig grad erndendet av den enhetlighet och planmiis-
siga ledning som for ldroverkens del vore onskvérda.» Dirav drar han emellertid
icke den slutsatsen, att domkapitlens befattning med ldroverksirenden bor helt upp-
héra. Tvirtom uttalar han den mening, att det foreslagna ambetsverket, som hir
tar namnet Overstyrelse for de allminna liroverken, bor fi sin stillning till dom-
kapitlen nirmare bestimd genom en av Kungl. Maj:t utfardad instruktion. Om eforus
talas i detta sammanhang icke.

I anledning av den néadiga propositionen vicktes av herr J. T. Larsson i Lund
i Andra kammaren en motion, som gick ut bland annat dirpi, att den befattning
med liroverksiarenden, som tillkomme eforus och konsistorium, méitte upphtra. Det
forefinnes en pataglig skillnad mellan den syn pa frigan, som anligges 4 ena gidan
i den forut anforda reservationen inom ldroverkskommittén samt i den nidiga pro-
positionen & andra sidan i den nyssnimnda motionen. Pa de bada forra stillena
anliggas de praktiska synpunkterna av liroverkens behov, pa det senare stillet gores fra-
gan till en principfriga angiende sirskiljandet av skolans och kyrkans angeldgenheter.

Det sirskilda utskottet nr 1, till vars behandling den nidiga propositionen samt
de med anledning av densamma viickta motioner hinvisades, tillstyrkte i huvudsak
Kungl. Maj:ts férslag angdende inrittande av en overstyrelse for de allminna laro-
verken men avstyrkte hrr Larssons motion utan annan motivering &n att limplighe-
ten av de i densamma foreslagna atgirderna icke torde kunna bedémas, innan nigon
erfarenhet om den nya overstyrelsens verksamhet forelige. I frAga om Gverstyrelsens
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inrdttande reserverade sig tre av utskottets medlemmar, diaremot ingen i friga om
herr l.arssons motion.

Vid kamrarnas debatter anghende liroverksreformen vidrordes av en och annan
talare dven nu ifrigavarande sida av densamma. Det i detta aveeende viktigaste
yttrandet dr foljande, som i andra kammaren félldes av departementschefen: »>Fore-
liggande forslag innebdr en borjan till att i ndgon man sekularisera ldroverksstyrelsen,
och jag tror, att detta ar ett steg at riktigt hall.> Anmirkningsvirt ir emellertid,
vilken underordnad roll principfrigan spelade i bAdda kamrarnas debatter, vilket for
hallande bland annat tog sig det uttrycket, att i ingendera kammaren sades ett ord
eller framstilldes ett yrkande till formin for herr Larssons motion, vilken siledes
varken kom under debatt eller votering.

I riksdagens underdiniga skrivelse i anledning av propositionen finnes frigan
om de kyrkliga myndigheternas stillning till liroverken icke berord.

Under sidana omstindigheter kan Overstyrelsen icke anse motioniirernas upp-
fattning av syftet med 1904 ars liroverksreform riktig. Overstyrelsen vill naturligtvis
icke bestrida det patagliga faktum, att reformen innebar en ritt langt giende bo-
skillnad mellan liroverken och de kyrkliga myndigheterna, ej heller det nistan lika
patagliga faktum, att mer 4n en av dem, som medverkade, till och med i mer eller
mindre ledande stillning, vid reformens genomforande, tinkte sig den silunda genom-
férda boskillnaden sisom allenast boérjan till en allt lingre i samma riktning géende
utveckling, som forr eller senare borde resultera i fullstindig skilsmissa. Men dirav
foljer icke, att de beslutande myndigheterna bundit sig vid vissa principer, som sedan
genom den inneboende konsekvensens makt ovillkorligen borde utveckla sig allt vidare.
Tvirtom hava dessa myndigheter helt undvikit att inldta sig pd principfrdgan och
betraktat hela sporsmdlet ur den praktiska lamplighetens synpunkt.

Sedermera har Andra kammaren, i anledning av vickta motioner, f6r sin del
beslutat vid 1910 4rs riksdag att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, det ticktes
Kungl. Maj:t gi i forfattning om vidtagande av sidan #ndring i gillande bestim-
melser, att de nuvarande eforaten Over rikets liroverk avskaffades eller, direst nigra
av de med ndmnda dmbete forenade funktioner ansiges bora bibehillas under sirskilt
dmbete, i allt fall biskops sjidlvskrivna utdvande hidrav madtte upphora, samt vid 1913
ars riksdag att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita
utarbeta och, dar riksdagens medverkan erfordrades, for riksdagen framligga forslag
om sidan dndring i gillande bestimmelser, att biskopens eforusstillning over de all-
mianna liroverken inom stiftet komme att upphora. I tva avseenden skilja sig dessa
beslut frin motiondrernas nu foreliggande yrkanden. A ena sidan har kammaren
begrinsat beslutet till att gilla allenast eforerna och har icke yttrat sig angdende
domkapitlen. A andra sidan har kammaren icke begrinsat yrkandet till att gilla
allenast laroverksstadgan, tydligen i den insikten, att &ndringar jimvil i andra lagar
maste ske for det avsedda syftets vinnande.

Overstyrelsen vill till sist sammanfatta sin stidllning till den foreliggande frigan
pa foljande sitt.

Av hinsyn till pigdende utredningar, angiende vilkas blivande resultat Over-
styrelsen for nérvarande icke kan uttala nigon mening, bor for nidrvarande ingen
andring vidtagas i gillande bestimmelser angiende lirarnas vid de allminna liro-
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verkeén discipliniira stallming. eller angiende l@rjungarnas vid samma laroverk gidws
tjanstbesok.

Av hinsyn till doéd mans vilja bor ingen #ndring vidtegas i friga om biskopars
och- dokapitels pi testamenten och donationsbrev vilande befattning med vissa liro-
verkdirenden.

P4 grund av sakens natur bor ingen dndring vidtagas i biskops och domkapitels:
befattning med sidana ldéroverksirenden, som si att siiga allenast till sin ena sida
#ro laroverksirendén och till #in andra sida uppenbarligen rora stiftsstyrelsen.

Utom dessa tre kategorier av drenden hava domkapitlen numera ingen befatt-
ning med ldroverken; och Overstyrelsen anser sdledes, att i friga om domkapitlen
motionen icke bor foéranleda ndgon atgird.

I friga om sidana eforaldrenden, som icke jimvil falla inom dessa nu nimnda
grupper, kan saken i viss médn stilla sig olika, allteftersom frigan enligt motion.
rernas egen anvisning begrinsas till att gilla allenast dndringar i kiroverksstadgan
eller utstrickes till att gilla jimvit hithorande lagstiftning.

Under den férra forutsittningen kan eforusinstitutionen icke upphévas, enir den
vilar pid stadgande i kyrkolag; frigan méste siledes inskriinkas till att giilla begriins-
ning av erforalirendena. Vid en sidan begrinsning maéste stadgandena angiende eforus’
allminna stillning samt angiende hans befatining med kristendomsundervisningen bibe-
hallas, eniir deras upphivande skulle krinka gillande kyrkolag. Ovriga eforaldrenden
skulle kunna overflyttas till en mindre del till Overstyrelsen, till storre delen till
nagon annan lokal myndighet &n eforus. Men Overstyrelsen kan icke finna, att vare
sig drendenas storre centralisation eller deras fordelning pa tva olika, i viss man var-
andra korsande lokala myndigheter skulle innebdra nigon vinst fér liroverkens arbete.

Skulle Aterigen fragan, med gdende utéver motionen, upptagas i hela sin prin-
cipiella vidd, anser Overstyrelsen det vara ett obestridligt faktum, att den hittills-
varande utvecklingen gitt i riktning mot eforalmyndighetens allt stérre begrinsning,
och anser mojligt, att denna begrinsning kan komma att fortgi till sagda myndighets
fullstindiga f]tirsvinnande, men kan icke finna, att ldroverkens sjilvstindighet eller
formaga i oOvrigt att fylla sin uppgift i nigon méin skulle kriva ett dylikt forsvin-
nande. Overstyrelsen haller fastmer fére, att en lokal myndighet med i huvudsak
eforus’ stillning #r befrimjande for laroverkens sunda utveckling och att det d& &r
béttre att fasthalla vid en redan férefintlig, i huvudsak vil fungerande institution &n
att skapa en ny utan den fasthet, fraditionen ger, och med &ven i 6vrigt ovissa
forutsiittningar for fyllandet av sin uppgift.

Naturligtvis vill Overstyrelsen med detta intet invinda mot att, efter hand som
erfarenhefen diirav péavisar verkligt behov, jimkningar och férindringar genomforas i
friga om biskops och domkapitels stillning till de allménna ldroverken.

Stockholm den 9 mars 1918.

For Liroverksoverstyrelsens chef:

ANDERS HENNIG.

Angust Johansson.
Axel Berlin.
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Bilaga 2.

Sedan Folkskoloverstyrelsens yttrande infordrats i anledning av en inom riksdagens
andra kammare vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende avskaffande
av biskops och konsistoriums 6verinseende over de allminna liroverken och statens
folkskoleseminarier, fir Folkskoloverstyrelsen, som torde hava att yttra sig i drendet
blott i vad detsamma avser folkskoleseminarierna, anféra féljande.

Till en bérjan vill Overstyrelsen erinra, att nu gillande bestimmelser i friga om
konsistoriernas befattning med folkskoleseminarierna iro av si sent datum som den
3 juli 1914 samt att grunddragen av sagda bestimmelser &r 1913 férelades riks-
dagen, utan att riksdagen diremot gjorde nigon invindning. I vederbérande departe-
mentschefs yttrande till statsrddsprotokollet, d4 proposition i imnet avlits till 1913
ars riksdag, framhilles sisom den huvudsakliga anledningen till att konsistorierna
borde kvarsti sisom lokala styrelser fér seminarierna den omstindigheten, att kon-
sistorierna funnos boéra fortfarande tjinstgora som distriktsstyrelser for folkskolevisendet
samt att det mdiste anses rimligt och naturligt att, dérest den centrala ledningen
bleve gemensam for seminarierna och &vriga till folkundervisningen héorande anstalter,
samhorighet upprittholles dven betriffande mellaninstansen mellan éverstyrelsen och
ldroanstalterna.

Den behandling, som fragan fick vid 1913 &rs riksdag, kan alltsi anses innebira
ett erkiinnande av den grundsatsen, att folkskoleseminarierna i administrativt hiinse-
ende, vare sig det giller den centrala ledningen eller friga #r om mellaninstanserna,
bora sammanhéllas med folkskolorna och 6vriga folkundervisningsanstalter.

Emellertid har Kungl. Maj:t genom nddigt beslut den 13 november 1914 upp-
dragit 4t en kommitté att verkstilla férnyad utredning av frigan om de kyrkliga
konsistoriernas omorganisation. Ehuru i denna kommittés uppdrag icke uttryckligen
innefattas frigan om konsistoriernas verksamhetsomride, #r det tydligt, att spors-
méilet om mellaninstanserna for folkskolevisendets lédning maste bliva féremal for
omprévning vid granskningen av kommitténs férslag. Vid sidant férhillande och
da kommittén, enligt vad Overstyrelsen inhdmtat, inom en nira framtid, kommer att
avgiva sitt betinkande, synes det Overstyrelsen vara limpligast, att den i forevarande
motion ifrigasatta forindringen i vad densamma avser folkskoleseminarierna fir i
berdrda sammanhang upptagas till provning.

Stockholm den 2 mars 1918.

. K. E. SANDBERG.
Olof Wibelius.
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