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Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1918 kl. 8 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 20, @
anledning av wvdickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende statsbidrag till kommunernas utgifter
Sor folkskolevdsendet.

I en inom andra kammaren av herr Moberger m. fl. avgiven motion
nr 165 hemstélles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om en skyndsam utredning pa vad sitt okade statsbidrag till
kommunernas folkskoleutgifter limpligen béra utgd samt om mojligt
till nista riksdag framligga de forslag, vartill denna utredning kan
féranleda.

I en annan, likaledes inom andra kammaren viickt motion, nr 275,
hemstélles av herr Hallén, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
begéira, att i samband med den utredning angiende ett tidsenligt ord-
nande av skolvidsendet, som nu igingsatts, dven matte utredas, huruvida
och under vilka forutsittningar skoldistrikt ma kunna erhalla ritt till
statsbidrag for uppférande av folkskolebyggnader, samt att for riks-
dagen matte sparast méjligt framliggas de forslag, vartill en sidan
utredning kan foéranleda.

I avseende pd motiveringen till de framstillda yrkandena fir ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erballen remiss
av motionerna avgivit utlitande &ver desamma och dirvid meddelat
féljande historik: ,
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Historik.

Motioner
1914.
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Fragan om okade statsbidrag till kommunernas folkskoleutgifter
har tidigare varit féremél riksdagens prévning.

Vid 1914 &rs bada riksdagar viicktes i andra kammaren av herr
Helger m. fl. motioner, II: 261 (A-riksdagen) och II: 155 (B-riksdagen),
vari hemstilldes, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte taga i Gverviigande vad frén statens sida
kunde goras for forbattrande av folkskoleviisendet pa landsbygden>.

Denna motion remitterades till andra kammarens forsta tillfilliga
utskott, som i avgivet utlitande jamvil yttrade sig angiende de utgifter,
som fran statens sida maste bliva en fo6ljd av de itragasatta forbétt-
ringarnas genomforande. I detta avseende anforde utskottet bland annat
foljande:

»Hir kunna olika vigar viljas. Den enklaste ldsningen vore tydligen,
att staten overtoge hela folkskolebudgeten. Fransett att riksdagen for nirvarande
svarligen torde bitrida ett sidant forslag, kan det anmirkas, att itgirden synes
betinga en visentlig inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen i vad betriffar
folkskolevisendet. 1 motion till denna riksdag har’av herr Hamilton framstillts
ett annat forslag till frigans losning, niimligen att staten limmar ett bidrag av 10
kronor for varje undervisat barn. Hirom har dock utskottet icke ansett sig ha
anledning att vid detta tillfille gora nigot uttalande, d& nimnda motion hanvisats
till behandling av annat utskott. Mest tilltalande synes utskottet motiondrens
forslag, att staten limnar extra anslag till kommuner, som for nodvandiga skol-
utgifter betala ett visst minimibelopp per bevillningshundra. Men utskottet anser
sig icke bora gora nigot bestéimt uttalande till férmén for detsamma, d4 den fore-
liggande frigans besvarande kriver en lidngt mera ingiende undersokning &n vad
utskottet kan &stadkomma. Aven andra forslag ha framkommit, sisom att staten
skulle vertaga vissa av kommunernas utgifter fér skolbyggnader och skolmaterial.
Utskottet anser, att riksdagen icke bor binda sig vid ett uttalande till formén for
nigot visst av dessa eller andra forslag till losande av foreliggande betydelsefulla
friga. Huvudsaken &r, att kraftiga &tgérder vidtagas till avhjilpande av ovan-
nimnda stora missforhallanden, och att vad i detta hinseende kan goras, gores
snart.»

Utskottet tillstyrkte motionen, och andra kammaren bifoll utskottets

hemstallan. _

Arendet gick nu till forsta kammaren, vars forsta tillfalliga utskott
tillstyrkte kammaren att pd si siitt bitraida medkammarens beslut, att
kammaren for sin del ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte taga i overvagande, vad fran statens sida kunde goras for for-
bittring av skolvisendet pi landsbygden genom beredande av ekono-
miskt understod 4t fattiga skattetyngda kommuner, och om mdjligt
redan till nistkommande riksdag framligga de forslag, vartill en blivande
utredning kunde giva anledning.
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Denna utskottets hemstillan blev emellertid av kammaren avslagen,
och den i motionen berérda frigan hade alltsi fallit.

I motion nr 64 vickt i andra kammaren vid 1914 ars forsta riksdag
av herr Hamilton m. fl. hemstilldes, »att riksdagen matte till Kungl. Maj:ts
forfogande stilla ett belopp av hogst 8 miljoner kronor att utga i form
av anslag till rikets skoldistrikt med 10 kronor fér varje i folk- och sma-
skolan undervisat barn i enlighet med de villkor Kungl. Maj:t faststéller.»

Med i huvudsak samma motivering férnyades motionen vid 1914
drs senare riksdag, 1I:128, men hade motiondren di i si mitto for-
dndrat sitt slutyrkande, att han nu hemstillde, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verk-
stilla utredning, pa vilket sitt ckade statsbidrag till kommunernas folk-
skoleutgifter limpligast bora utgd for att skattebordorna skola minskas
och samtidigt de bittre skolformerna vinna ¢kad utbredning, samt att
Kungl. Maj:t ville, om méjligt till ndstkommande riksdag, framligga de
forslag, till vilka utredningen kan foranleda».

Efter en utforlig statistisk utredning angdende sa vil skolfor-
hillanden som skattebordor sirskilt pa landsbygden anfér motioniren
bland annat: »Slutintrycket av en hastig dverblick éver landsbygdens
skolférhillanden méste bli en kiinsla av stark beklimning. Si dryga
skattebordor pa kommunerna och dock si otillfredsstillande skolfor-
hillanden! Och orsakerna till de befintliga bristerna iro trots de tyn-
gande skatterna nistan uteslutande att séka 1 bristande ekonomiska
mojligheter for kommunerna. Att nidgot med snaraste maste goras for
att rida bot pad dessa uppenbara missférhillanden, borde sti klart for
en var, som inser, av vilken vital betydelse for folkets och landets
framtid folkskolans undervisning dr.» — — —

»Riktigast vore utan tvivel ett dverflyttande av hela folkskolebud-
geten pad staten. D4 detta vil dock icke later sig gora, bora statens
bidrag i stillet foérhéjas och till dem knytas villkor rérande folkskole-
viisendets ordnande. 1 enlighet med beslut i princip av 1913 &rs riks-
dag torde statens bidrag till lirarelonerna komma att viisentligt forhojas.
Detta kan dock icke vara tillrickligt. Ett sitt att soka astadkomma
indring i nuvarande olidliga férhallanden vore, om ett visst belopp av
staten utbetaltes for varje i folkskolorna undervisat barn. Utginge detta
bidrag med 10 kronor per barn, skulle statsbidraget 6kas med inemot
8 miljoner kronor arligen och kommunerna dirigenom erhilla ett vis-
serligen ej s& stort men dock hogst betydelsefullt bidrag till bestridande
av sina folkskoleutgifter. Ett sidant okat statsbidrag borde emeller-
tid forbindas med vissa villkor, exempelvis fordran pa ett maximum
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antal barn i varje skola. Oversteges detta antal, borde intet statsbidrag
utgd for det overskjutande barnantalet. Mahiéinda kunde vad landsbyg-
den betriffar statsunderstodets storlek stillas i relation till den tillimpade
skolformen, si att detsamma eggade till att 6vergiva de otillfredsstallande
formerna och i stillet ordna wundervisningen sa tillfredsstillande som
mojligt. Ett annat sitt, som ocksd bor goras till foremal fér en nér-
mare utredning, vore, att statsbidraget limnades till kommunernas folk-
skoleutgifter i dess helhet och dé utginge i viss proportion till dessa samt
med hégre belopp i samma man anstalter till battre ordnande av folk-
skoleforhillandena vidtoges.» — — —

»Det belopp, som erfordras for att ticka de okade statsutgifter,
vilka uppkomma genom o6kat statsbidrag till folkskoleutgifterna, torde
limpligen boéra erhillas genom ett tilligg till inkomst- och formogen-
hetsskatten. Dirigenom vinner man, att dessa utgifter komma att utgd
progressivt 1 forhallande till skatteférmigan. En annan vinst bleve
ocksd den, att stiderna och de tittbebyggda omridena, vilkas befolk-
ning skulle f4 erligga den storsta delen av denna skatt, pad si satt
bleve i tillfalle att nagot bidraga till utjimnande av landsbygdens allt
for stora utgifter for folkundervisningen, ett férhallande, vars rittvisa
genast trider fram, di man erinrar sig, vilket stort antal personer er-
halla sin undervisning pa landsbygden, men sedan emigrera till sté-
derna, vilka salunda fi draga nytta av deras uppfostran utan att den
kostat dem nagot alls.»

De grunder, enligt vilka det okade statsbidraget av herr Hamilton
ansetts bora utgd, blevo 1 herr Helgers motion nr 261 féremal for kri-
tisk granskning. Herr Helger anférde bland annat:

Om staten beviljar ett anslag av 10 kronor for varje skolbarn,
komme de storsta beloppen de skoldistrikt till godo, som hade det
storsta barnantalet i sina skolor. Det bleve ett premierande av stora
skolavdelningar. Greve Hamilton foreslar visserligen, att ett maximi-
antal barn ma foreskrivas, men dels komme det att ligga 1 skoldistrik-
tens intresse, att detta maximium ocksd bleve minimum, dels att en hel
méingd skolor i glest bebyggda trakter med bista vilja i virlden e)
skulle kunna uppni detta maximum och darfor heller icke komma i
dtnjutande av lika stort anslag som skoldistrikt i barnrikare trakter.
Féga mindre vilbetinkt vore det att bevilja lika stort anslag for alla
skolbarn oberoende av om de undervisas av folkskollirare eller av smé-
skollirarinna. De s. k. mindre folkskolornas antal skulle di 6kas mer
an hittills.

Herr Hamiltons hiar 4beropade motioner remitterades till stats-
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utskottet, som med en kort motivering avstyrkte desamma. Bada kam-
rarna beslutade 1 enlighet hiirmed.

Vid 1917 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr
Kristensson mni. {l. motion, nr 236, vari efter utférlig motivering lLem-
stilldes, att andra kammaren métte besluta,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tick-
tes Kungl. Maj:t lata utreda i vad mén och pa vad siitt dndringar och
tillige 1 gillande skolférfattningar eller atgéirder annorledes bora vid-
tagas for

dels fullt inférande av heltidslisning,

dels torhindrande av att ingen eller déilig skolging forekommer
samt av for tidig avging frin skolan och

dels anstillande av vederborligt meriterade lirarekrafter 4 folk-
skolestadiet samt for riksdagen framligga de forslag, for vars genom-
forande riksdagens medverkan kunde anses erforderlig.

Sin forsta forberedande behandling erhéll denna motion i andra
kammarens forsta tillfilliga utskott, som redan 1914 vid behandling av
herr Helgers motion om forbittrande av landsbygdens skolviisen fast-
slagit den grundsatsen: riittvisa mot barnen kriver, att de icke bliva
simre stillda med hinsyn till sin skolundervisning, diarfér att de éro
fattigare eller aro fédda 1 avligsna bygder. Barnens riitt till undervis-
ning maste pa allt sitt virnas.

Med denna uppfattning kunde utskottet naturligtvis icke annat é&n
1 huvudsak tillstyrka motionarens yrkande. De fndringar, utskottet fore-
slog, bestodo egentligen endast i ett tydligt markerande av att skol-
visendets omorganisation skulle ske efter en bestimd plan. Antydningar
om de viigar, som bora betriidas, finnas 1 utskottets motivering. Sa-
lunda yttras om halvtidsldsningens avveckling:

»Enligt utskottets mening ar det forst och frimst nodigt, att det
blir fastslaget, att halvtidsldsningen icke fir vara regel, utan det skall
1 varje sirskilt fall framliggas giltiga skil, som av folkskolesverstyrelsen
godkénnas, om denna skolform skall fi bibehéllas. For iakttagande av
behérig varsamhet torde dock en évergingstid bora bestimmas, under
vilken dtgirder hunne vidtagas for tillgodoseende av behovet av lirare-
krafter samt ekonomiska och andra hinder undanrdjas.»

Pi tal om skolgéngen payrkar utskottet, att, direst de lokala skol-
myndigheterna forsumma fullgérande av sin plikt att tillimpa gillande
bestimmelser, bor staisbidraget till skolan indragas, sedan it skolridet
meddelad fruktlés befunnen varning blivit delgiven kyrkostimman.

Motion 1917,
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Utskottet slutar med att hemstilla, att andra kammaren maétte
besluta, '

»att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata utreda i vad man och pa vad sdtt andringar
och tilligg 1 gillande skolférfattningar eller atgdrder annorledes béra
vidtagas for

1) planméassig inskrinkning i anvéndandet av mindervirda skol-
former under strivan mot fullt inférande av heltidsldsning,

2) forhindrande av att ingen eller dilig skolgang férekommer samt
av for tidig avgang frin skolan,

3) utbildande av ett tillrickligt antal folkskolldrare, p4 det att
vederborligt meriterade ldrare ma kunna anstillas overallt 4 folkskole-
stadiet,

samt for riksdagen framlagga de forslag, for vilkas genomforande
riksdagens medverkan ar erforderlig.»

Andra kammaren bif6ll denna utskottets hemstéllan.

Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott, till vilket &rendet nu
hinvisades, yttrade 1 motiveringen for sitt yrkande bland annat:

»Det ekonomiska underlag, som ovillkorligen fordras, direst vart
folkskolevisen skall, utan hinder av befolkningens gleshet och fattig-
dom, kunna utvecklas efter enhetliga och 6nskvarda normer, kan emel-
lertid &nnu icke sagas vara sa tryggt, att icke en viss varsamhet krives
betriffande tvingsatgiArder mot vederbérande kommuner. Billigheten
synes krdva, att den nu aktuella frdgan om sdrskilt understid at fattigare
kommuner till bestridande av de kommunala utgifterna dessférinnan loses.»

Utskottet slutade med hemstéllan, att forsta kammaren ej matte
bitrida medkammarens beslut.

Efter en lingre overliggning beslutade emellertid forsta kammaren
med 73 roster mot 25 ait bilrdda, vad andra kammaren beslutat.

Andra kam- Andra kammarens utskotts utlitande ar av féljande lydelse:
"“’gf;,;uﬁ‘;f:t“ »Den utredning, 1917 irs riksdag silunda begirt, har ock av Kungl.

utshott.  Maj:t igangsatts, och enligt vad utskottet har sig bekant pagar den nu
inom folkskoloverstyrelsen, dirvid sarskilt tillkallade sakkunniga bitriada.

De nu foreliggande motionerna av herrar Moberger m. fl. och Hallén

avse huvudsakligen de ekonomiska betingelser, som synas nédvindiga

for ett genomférande av de reformer, for vilka 1917 ars riksdag uttalat

sig, dédrvid herr Hallén tar sikte pa ett mera begrinsat omride, nim-

ligen statsbidrag till folkskolebyggnader, under det herr Mobergers motion

avser statsbidrag dven till andra folkskoleutgifter, folkskolevasendets drift-
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kostnader. Dessa motioner beréra silunda pi det allra nirmaste den
pigiende utredningen. Visserligen har folkskoloverstyrelsen icke erhallit
direkt uppdrag att yttra sig om de piyrkade reformernas ekonomiska
forutsittningar, men sannolikt skall det under utredningsarbetets fort-
ging visa sig, att de ifrigasatta forbittringarna kriva okade bidrag
frin statens sida. Ilerr Hallén har ocksd i sitt slutyrkande begiirt, att
l6sningen av det spérsmal, som nidrmast dr foremil f6r hans framstill-
ning, mitte féretagas »i samband med den utredning angiende ett tids-
enligt ordnande av skolvisendet, som igingsattsy.

I motiveringen till sina yrkanden hava si vil herr Moberger som
herr Hallén red eftertryck framhillit en wiingd skattetyngda kommu-
ners ringa ekonomiska barkraft sisom ett méingen ging oéverstigligt
hinder, d4a det giller att tillfredsstiillande ordna skolviisendet. Herr
Hallén har belyst detta med tabeller 6ver forhillandena inom Viirmland
och Dalsland, och inspektéren inom Vistergétlands inspektionsomride
har i ndrslutna bilaga 1 limnat liknande uppgifter frin ett flertal
socknar inom Vistergétland, Bohuslin och Halland.

Visserligen har 1917 ars riksdag anvisat medel for littande av de
mest skattetyngda kommunernas bérdor, och visserligen torde man av
den nu arbetande kommunalskattekommittén kunna vinta férslag till
ytterligare utjimning av de kommunala skattebérdorna, men det torde
dock kunna starkt dragas i tvivelsmil, om det enbart eller ens huvud-
sakligen ér pa skatteutjimningens vig, som de ekonomiska svarigheter
kunna undanréjas, vilka nu méingenstides sti hindrande i viigen for ett
tillfredsstillande ordnaunde av skolviisendet. I likhet med motioniirerna
anser utskottet dérfor, att statsbidrag férutom till lirares avléning bér
utgd jdmvil fér skolvisendets driftkostnader och till skolhusbyggna-
der. Utskottet onskar i detta sammanhang framhalla, att det icke &r
nagon ny princip, som hér ifragasittes, utan endast ett fullféljande av
den princip, staten redan accepterat och tillimpat, nir den bestrider
nio tiondedelar av lirarnas minimiloner. Utgifterna for folkskolan avse
Ju obestridligt ett statsindamal och ha hittills — jimte omkostnaderna
for fattigvard — utgjort den ojimforligt storsta delen av landskommu-
nernas utgifter, vilket 4ven i framtiden torde bliva fallet. Vilken be-
tydande del dessa omkostnader utgéra av kommunernas samtliga utgif-
ter, framgar av féljande med ledning av Sveriges officiella statistik for
aren 1905—1914 uppgjorda tabell.
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Kostnad for skolvisende (efter avdrag for statsbidraget) och fattigvird inom de
egentliga landskommunerna dren 1905—1914.

Fattigvards-

T

|Skol- o. fattig-

Kommunernas| virdskostna-
Summa

iy Skolkostnad samtliga der i procent
kostnad kostnader utgifter  |till vidstiende
utgifter

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1905 .oooivviiiin i 12,207,_000 11,302,000 23,509,000 33,476,000 70.2
1906 ..o 12,433,000 | 11,490,000 23,923,000 | 33,784,000 70.8
1907 .o 14,274,000 | 12,029,000 | 26,303,000 | 36,968,000 71.2
1908 ..o | 16,059,000 | 13,446,000 29,505,000 | 41,127,000 71.7
1909 .o | 17,264,000 | 18,470,000 30,734,000 42,753,000 71l.9
1910 ..o 16,819,000 | 14,002,000 | 30,821,000 42,972,000 1.7
1911 ..o 17,478,000 | 14,348,000 | 31,826,000 | 45,691,000 69.6
1912 .. 18,014,000 | 15,695,000 | 33,709,000 | 47,014,000 | 71.7
1913 .o 19,320,000 | 16,020,000 | 35,340,000 | 48,774,000 72.5
1914 oo | 20,969,000 l 16,152,000 | 87,121,000 52,487,000 70.7
' Medeltal for alla 10 &ren... 70.8
dren 1912—14 71.6

” ”

Till jimforelse meddelas motsvarande utgifter inom stdder och
kopingskommuner aren 1905, 1910, 1913 och 1914.

Kostnad for folkskola och fattigvird i stider och kipingskommuner dren
1905, 1910, 1913 och 1914.

{
Folkskole- | Fattigvirds-

| | Utgifterna for
folkskola och

. Summa Samtliga fattigvird i

AL utgifter kostnad kostnader utgifter procent till vid-|

stdende utgifter|

‘ Kr. | K. Kr. i Kr. Kr. |

T T " i
1905 oiiieee e i A 8,747,395 | 7,475,697 | 16,223,292 | 100,460,983 | 16.1
1910 oo 13,882,139 10,264,715 | 24,146,854 | 134,821,444 | 17.9
1918 o 14,708,012 | 12,066,114 | 26,774,126 | 153,969,166 : 17.3
1914 16,712,714 12,644,961 29,357,675 | 168,298,187 17.4
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Utan att fatta stdndpunkt till fragan, huruvida okat statsbidrae
bor utgda till samtliga  skoldistrikt eller endast till sidana kommuner,
vilkas ekonomiska bdirkraft ej medger ett tillfredsstillande ordnande av
Solkskolevdsendet, vill utskottet endast framhdilla, att den férstnimnda
utvigen givetvis vore mest dgnad att befrimja det, som torde vara
huvudsakliga syftet med motionerna i friga, nimligen skolvdisendets all-
manna uppryckning, under det den senare skulle ur statsfinansiell syn-
punkt vara att foredraga liksom den ock skulle i hégre grad fylla det
skatteutjamnande syftet.

Ifrdga om de grunder, efter vilka statsbidrag till folkskolans drift-
kostnader skulle utgd, kunns olika vigar tinkas. Den littast fram-
komliga vore utan tvivel antingen att — med den begrinsning motio-
niiren foreslagit — lata bidraget utgd till visst belopp per lirjunge
eller ock med visst belopp per lirareavdelning eller ock slutligen med
varandra kombinera dessa bdda alternativ pi sitt, som nirmare fram-
ghr av en inom utskottet av sirskilda delegerade verkstilld utredning
(Bil. 2). Ett annat sitt vore att lita statens bidrag utgd med viss
procent av distriktets samtliga utgifter for detta andamal. T varje fall
borde bidraget bli stérre ju bittre skolformer, som tillimpades.

Sisom oundgingligt villkor for statsbidragets utgiende borde
fordras folkskoleinspektorens intyg, att skolan med hinsyn till skol-
lokalernas underhall, skolmateriell, hygieniska férhallanden, o. s. v. vore
tillfredsstdllande ordnad.

Statens understéd till skolhusbyggnader, vilket i forsta hand
synes bdra komma de ekonomiskt svaga kommunerna till del, torde i
regel bora utgd som bidrag till {orréintning och amortering av de for
byggnadernas uppférande upptagna linen

D4 utskottet sidlunda finner synnerligen tungt vigande skil for
bifall till vad herrar Moberger m. fl. och Hallén i sina motioner fore-
slagit, fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte pi s sétt bifalla motionerna i friga,
att kammaren fér sin del beslutar, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes i samband med den ut-
redning angaende ett tidsenligt ordnande av folkskolevisendet, som
igingsatts, dven lata utreda, huruvida och under vilka férutséttningar
skoldistrikt ma kunna erhalla ritt till statsbidrag fér sivil folkskole-
visendets allminna driftkostnader som ock till skolhusbyggnader, samt
for riksdagen snarast méjligt framligga de forslag, vartill en sidan ut-
redning kan foranleda.»

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 1 avd. 15 hift. (Nr 20.) 2
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Andra kammaren Dif6ll sitt utskotts hemstéllan, varefter drendet
overlimnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt
forsta tillfalliga utskott.

Med férevarande motioner, vilka efter tillstyrkande av veder-
boérande utskott av andra kammaren bifallits, avses att 1 samband med
den redan ifrigasatta utredningen angdende ett tidsenligt ordnande av
folkskoleviisendet, jimvil vinna utredning, huruvida och under vilka
forutsittningar statsbidrag bora utga for sivil folkskoleviisendets all-
ménna driftkostnader som ock till skolhusbyggnader. I anledning av
vad berorda utskott framhallit darom att fraga hérvid ej foreligger om
genomférandet av ndgon ny princip utan endast fullféljande av vad
staten redan uaccepterat och tillimpar genom bestridande av viss del av
lirarnas minimiléner, anser sig utskottet till en bérjan boéra erinra, att
de nu ifrigasatta ytterligare bidragen fran statsverkets sida dock falla
inom ramen av sidana utgifter, som, med bortseende fran folkskolorna
i landets nordligaste delar, kommunerna hittills haft att ensamma be-
strida, och att den nu féreliggande fragan siledes innefattar en viktig
och till sina konsekvenser vittgdende nyhet. Sasom av den forestiende
historiska utredningen framgar, saknas ingalunda malsman for den
asikten, att hela kostnaden for folkskolevisendet bor Gvertagas av staten.
Att dirmed kostnaderna skulle i viisentlig grad ¢kas 6ver de nuvarande
torde ej kunna betvivlas, d4 kommunerna i vida hogre grad &n staten
ha méjlighet att med limpande efter de sirskilda orternas behov och
forhallanden tillgodose folkundervisningens krav pi i ekonomiskt hén-
seende forméinligaste sitt, sérskilt 1 friga om de nu avsedda allménna
driftkostnaderna och skolhusbyggnaderna. I nu féreliggande fraga
avses visserligen e] ett overtagande fran statens sida av hela kostna-
derna, men #ven ett deltagande i desamma i viss omfattning skulle
sikerligen vara #gnat att hoja deras belopp, och ett dylikt deltagande
erbjuder jimvil den betidnkligheten, att staten dirigenom skulle fér-
bindas till utgifter, p4 vilkas bestimmande staten icke kan 6va néigot
inflytande, utan rorande vilka de sirskilda kommunerna ensamma hava
avgorandet. Hirtill kommer att storleken av de utgifter, som for dnda-
mélet skulle drabba statsverket, atminstone vad angér bidrag till skol-
husbyggnader, i fragans nuvarande lige ej ens tillnirmelsevis kan an-
givas, och att ett rittvist avvigande mellan de sirskilda kommunerna
av dylika bidrag givetvis skulle erbjuda synnerligen stora svérigheter.

Vid nu angivna férhallanden och med hansyn sirskilt till det
statsfinansiella liget maste allvarliga betinkligheter resas mot bifall till
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det foreliggande forslaget, och detta desto hellre som redan de nu ut-
giende bidragen till folkskoleviisendet under de senare iren avsevirt
stigit, och nya krav pa statens bidrag for dndamalet pakallas av redan
fattade eller forestdende beslut av riksdagen. I sidant hinseende ma
sirskilt erinras om de utgifter, som féranledas av beslutet om inrit-
tande av praktiska ungdomsskolor och av frigan om genomférande av
ny lone- och pensionsreglering for folkskollirare m. fl. lirargrupper.
Dirjimte foreligga pa folkundervisningens omride ytterligare en hel
rad omfattande sporsmal, som for sitt losande kriva betydande belopp,
bland annat atskilliga fragor avseende héjandet av den personliga hy-
gienen och inférandet av obligatoriska likarundersokningar av folkskole-
barn, rérande den fysiska utbildningen samt angiende ordnandet av
folkskolevisendet i lappmarksférsamlingar med icke finsktalande befolk-
ning och férbéttring av folkskoleviisendet i finnbygden.

I varje fall synes féreliggande fraga ej bora upptagas, forr an re-
sultatet av den inom folkskoloverstyrelsen nu pigiende utredningen blivit
slutford, samt pi grundval ddrav de erforderliga behoven och kostnaderna
dérfor kunna ndrmare fixeras. Det kan jamval ifragasittas, huruvida ett
slutligt avgérande i 4rendet kan triffas, innan den pa dagordningen sti-
ende frigan om utjimning av de kommunala bérdorna vunnit sin slut-
giltiga 16sning. Sisom andra kammarens utskott pipekat har i avvaktan
ddrpi 1917 ars riksdag beviljat anslag for underlittande av de mest
skattetyngda kommunernas bérdor. Enahanda beslut har fattats av inne-
varande drs riksdag och det kan férvintas att si kommer att ske jam-
vdl vid kommande riksdagar, si linge behov dirav férefinnes. Det
torde ock kunna antagas, att vederbérande folkskolinspektérer och Gvriga
myndigheter vid behandling av skolhusbyggnadsfrigor taga storsta moj-
liga hénsyn till de p4 grund av ridande dyrtid stegrade svarigheterna
att tillgodose behovet av tjinliga skolbyggnader samt att jamvél vid den
pagdende utredningen enahanda synpunkter vinna noédigt beaktande.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 18 maj 1918.

Pa utskottets vignar:
TH. BORELL.
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Nirvarande vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Bergman
Hulting, Schyller, Oscar Olsson, Malkolm Petersson och Lillienau.

Reservation

av herrar Bergman, Oscar Olsson och Malkolm Pettersson, vilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka forsta kammaren att bitrada andra kammarens
i drendet fattade beslut.
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Bilaga I

13

Uppgifter rérande skatteforhallandena m. m. inom vissa socknar inom
Viistergotlands inspektionsomrade.

Utdebit

. 1917

Ungefarllga \ Storleken ‘

" Halv.
Antal kostnader Ieltids-
o, i bevili- B) K _Bealuta@e for skol- |& upptagna| lasandeg LLLE
Distriktets namn . 1l3n for lan for lasande |
nings- |A) Sko- kan -+ kolhus | vasendets andra | skolor skolor |
kronor lan | borgerl. skoihus tidsenl
; andamal .
| kom. | | ordn. | % | % |
] | | i
Alvsborgs lan: t l
| Rommela 654 B0 8.60 — 50 000 — — | 100 |
Fors ......... 8284 1ol 4.0 = 75000 | 90000 | 40 60
Uppharad . 1449 Ba0 630 — | 25000 9299 — ‘ 100
Asbricka 418 3.20 8 — — | 5 000 — - 100
Fuxerna LS 33028 0.0 225 — 1,150 000 67893 | 100 =
Skepplanda ............. 1938 340/ 9.60 23825 25000 52071, 33.33 66.67
St. Peder ...........| 2837 320! 230 — Y 50000 | — 100 —
Tunge............... 1683 511! 375 320000  — | — | 100 ‘ — |
| AleSkoévde ..........| 1442 150 6.70| 5630 50000 | 30000, — | 100
Halanda............... o 568 250  9.10| 4522|% 40000 | = — | 100
Starrkarr ............. 9 709 2.50 250 73000| 150000 53000 55 ‘ 43 |
Kilanda ... 476| B0 | B8 — % 25000 — | 33 66
Ostad ... 1203 331 777 7800| 25000 | 13000 — | 100
Skaphult 483 350, 915 — | 20000 —  — |100
Orby 12 000 1.62 3,35 | 100000 | 150 000 [ 16 000 8.33| 9l.67
Kinna ... 11867 230 les 187260 10000 21000 80 20 |
Satila ooviieiii | 1654 4— 9—| 18600 50000 | 30990 — | 100
Hyssena ... ... .| 1317| 850 950 5476 25000 38996 — | 100
Berghem 970  4— 1060| 21500 109000 |,\19984  — | 100
Hojem: iicisictinsividivs 481 425 10355 — |7 92000 83631 — | 100
Surteby ..o 1564 1L.70| 620 — |f oo — | B0 50
Kattunga 439, Li1o| 630 — (LY — | 50 | 50
Fotskal -................ 664{ 270 1050, 2500 25000 | 11500 — | 100
Tostared..................... 210 2.50 | 13— | 20000 — 6000 | 100 —
Bollebygd ... 473117 240 330 10000 *) 100 000 53500, — | 100 |
| Bjdrketorp.................. 3440 2.30 4.60 — 50 000 22000| 62.2 93.8
| Tollsjo 464! 6.—| 18— — |% 50000 - — | 100
|Goteborgs o. Bohus lan: ' |
Styrsd...coooo o | 198981 070 1— — 1% 40000 | 12000/ 100 =
Ockert . 58878 2.20| 0.80| 100005300000 | 43000 97 3 |
Tuve isseasviaioxasiiisess 890 3.20| 18.— — | 25000 — | 100 —
{ | T
Hallands ldan : !
‘ Olmevalla ..o ... 897! 5—| 1lL— 9000 10000 — | 834 | 16.67
Fridbods - 706 — — 3000 | — 12000 100 — |
{ Gaillinge...........ccvocvn.. 438 — | — 12000 | 1) 10 000 — 100 -
| Idala oo : 253 — — | 10000 10 000 — 1 — |0 |
Fjaras sisinmssmmiin 3905| 3.50| 7.80 12000 15000 | 72576 91 9
| Foslanda R 315| 10— | 11.—| 11000/ 20000 5545 75 | 2
| Hanhalsize sz, 920 Leo| 7.40 — 40000 | 10500 66.67| 33.33
Alvsdker ... 921 550 8.—| 1500/ 20000, 4700 75 | 2
Onsala 2295 1.0  880| 40000|1) 45000 | 20000 100 —
Vallda 1189| 352  B.4s = 30000 = 32713 66.67| 33.3 |
Slop 34701 193 467 — | 40000 | 23175| 100 =
') Nybyggnad nodvandig. — ?) Enligt pastors uppgift. — 2) Vardagslasning svir att 8 till stind

pd grund av lokala forhéllanden. — %) Minst 2 nya skolhus nodvandiga.

Byggnadsskyldigheten vilar ej pd

hela distriktet utan pd varje skolomride sarskilt. — 5) Skolvisendet under senaste dret omlagt frin halv-

till heltid, varvid duplicering 1 de flesta skolor méste tillgripas.

Nya skolhus absolut nodvandiga.
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Bilaga 2.

Till andra kammarens tillfalliga utskott nr 1.

P4 grund av herrar Mobergers m. fl. motion nr 165 angdende tkat statsbidrag
bland annat till driftkostnader fér rikets folkskoleviisen hava undertecknade erhallit
1 uppdrag att verkstiilla utredning angfende antalet lirareavdelningar och lirjungar
i olika slag av folk- och smiskolor samt mindre folkskolor.

Sisom av nirslutna tabld (Bil. A) framgir utgjorde den 30 juni 1916 antalet
lirareavdelningar och lirjungar féljande:

heltidslisande folkskolor, lirareavdelningar 8,328 lirjungar 287,838
» mindre skolor > 650 » 12,342
» sméskolor » 7,139 » lﬂ%, 130

‘Summa lﬁra@vdeln}néar 1 6,117 lgrjungar 473,3 10

halvtidslisande folkskolor, lirareavdelningar 2,696 lirjungar 126,048
» mindre skolor » 2,074 » 64,050
» _sm_ﬁsk_(gor » 1.428 » 40,686

Summa iﬁrareavdelningar 6,198 l?u'jungar 236,784

Enligt av motioniirerna forordade grunder skulle statsbidrag utgid med 10
kronor per lirjunge, dock hogst 300 kronor for lirareavdelning i heltidslisande folk-
skola och hogst 200 kronor for lidrareavdelning i ovriga slag av skolor. Den
approximativa kostnaden for statsverket skulle di bliva:

for heltidslisande folkskolor 8,328 lirareavdelningar a 300 kronor ... 2,498,400
> o¢vriga skolor 13,987 > » 200 » .. 2,797,400
Summa 22,315 5,295,800.

D4 emellertid vissa av dessa lirareavdelningar hava ligre barnantal &n respek-
tive 30 eller 20, minskas denna summa nigot och torde 1 runt tal kunna beriiknas
till 5,200,000.

Skulle hir angivna berikningsgrund tillimpas, synes emellertid konsekvensen
bjuda, att samma proportion i friga om statsbidraget tillimpades for hel- och halv-
tidslisande mindre folkskolor och sméskolor som for hel och halvtidslisande folk-
skolor. Statsbidraget till halvtidslisande mindre folkskolor och sméskolor skulle
di4 utgd med endast tvd tredjedelar av beloppet till heltidslisande sidana skolor
eller 133 kromor 33 ore. Forutnimnda slutsumma komme di att minskas med i
runt tal 235,000 och allts§ bliva omkring 5,000,000 kronor.

Motionsirernas foreslagna berdkningsgrunder lida emellertid iven av den
oegentligheten, att de skulle stilla sig ogynnsamma for de i visst avseende bist
lottade skolorna, de som ha litet barnantal, och dirigenom skulle indirekt upp-
muntra till &tminstone si stort barnantal, att maximum av statsbidrag for varje
larareavdelning erhélles.
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Denna oegentlighet skulle kunna undvikas entingen dirigenom, att statsbidraget
utginge med ett visst belopp for varje Lirareavdelning, exempelvis 800 kronor i
heltidslidsande folkskolor, 200 kronor i halvtidslisande folkskola och heltidslisande
mindre folkskola och smdskola samt 133 kronor 33 ore i halvtidslisande mindre folk-
skola och sméskola, eller ock diirigenom att statsbidraget utginge med halva detta be-
lopp som grundavgift for varje lirareavdelning samt dirutéver med 5 kronor for varje
barn till dess maximibeloppen, respektive 300, 200 och 133 kronor 33 ére uppnitts.

Med nu befintliga lirareavdelningar torde de approximativt beriknade stats-
utgifterna enligt dessa tre alternativ for nfirvarande stilla sig ungefir lika. D4 de
biida senare alternativen emellertid skulle pid ménga stillen mer 4n det forstniimnda
medverka till ett minskande av lirjungeantalet 1 varje ldrareavdelning, komme de
givetvis att i framtiden medfora nigot storre kostnader. Dessa skulle dock siker-
ligen mer én vil uppvigas av hir pipekade fordel.

Motiondrerna ha tinkt sig dvenledes den méjligheten, att statsbidraget kunde
utgd efter vissa procent av de verkliga driftkostnaderna. Huru stora dessa for
nirvarande i genomsnitt dro, se sig delegerade ej i stind att bestimt avgéra, men
synas de kunna for folkskoleavdelning beriiknas till omkring 600 och for sméskole-
avdelning till omkring 500 kronor, diri givetvis ej inberiknats kostnader for skol-
hus eller ldrareloner.

Det statistiska sammandrag (Bil. B), som foreligger angdende kostnaderna
for skolviisendet, #r mycket summariskt och ger ej nigon bestimd hallpunkt vid
bedémande av de utgifter, som kunna innefattas under denna rubrik. Om lirare-
Ioner och kostnaderna for skolhus och inventarier frinriknas, kommer emellertid
dartill en summa av 11,396,505 eller i genomsnitt omkring 500 kronor per lirare-
avdelning. Huruvida eller i vilken utstrickning diiri ingd andra #n oundgingliga
driftkostnader, framgir ej, men dr det diremot tydligt, att nimnda summa ej inne-
fattar kostnader fér underhdll av byggnader och inventarier.

Det synes alltsd, som 50 procent av driftkostnaderna skulle i det nirmaste
motsvara de hir ovan angivna beloppen for statsunderstod till heltidslisande skolor.

Betriiffande motivering och formulering av utskottsutlitande hava delegerade
ansett dirmed bora anstd, till dess drendet blir grundligare debatterat.

F. Berggren. J. V. D. Viklund. A. E. Jungrell. S. V. V. Berglund.
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Bil. A.
Statistik angdende lirareavdelningar och lirjungar vid rikets folk- och smdskolor.
Lirareavdelningar ! Lirjungar
SO O AL Heltids- | Halvtids- | Heltids- | Halvtids- | g
i skolor skolor | SWoma skolor | skolor amma ;
i [ ' | '
! Folkskolor litt. A ............ 4465 | — 4465 150 977 —- 150 977
» B o 1774 193 1967 60 712 9918 | 70630
j » C .l — 1307 1307 = 65 929 | 65 929
» D it 131 — | 131 4774 | = 4774
» E ! 1836 o 1 836 68 128 — 68 128
» F oo 90 | 1008 1098 2 263 40 587 42 850
» G | — | 124 124 — 6 338 6 338
ovriga.........o..... | 32 64 | 96 984 3276 4 260
Summa 8328 | 2696 11024 | 287 838 | 126 048 413 886
| Mindre folkskolor ...... 650 2074 2724 12 342 64 050 76 392
Smaskolor litt. a - ............ 3342 — 3 342 91 122 ! — 91 122
> buovenen.. } 3 457 — 3457 75 054 — 75 054
E S AR ™ o 918 918 — 26 265 26 265
» d..xme e 340 . 340 6 954 — ! 6 954
‘ P i - 439 439 — | 12443 12 443
ovriga ............ ) — | 11 — | 1973 1978
! Summa| 7189 1428 8567 | 173130 | 40686 | 213816
| Summa folkskolor .... ...... 8328 | 2696 11 024 287 838 126 048 413 886
f > mindre folkskolor... 650 2074 2724 12 342 1 64 050 ’ 76 392 |
» sméskolor ............ 7139 1428 8 567 173130 | 40 686 213 816
Summa ! 16 117 | 6198 22 315 , 473 310 230 784 704 094 |
Bil. B.
Tabld éver skoldistriktens utgifter for skolvisendet 1914.
Lararekirens avloning kontant ... kronor 25,987,974
naturaférméner ... > 2,214,084 28 202,058
Skollokaler, skolplatser och inventarier ... 11,047,232
Undervisningsmateriel ........ I T o vaeee kronor 711,531
Ovriga utgifter ... 10,684,974 11,396,505

* Kronor 50,645,795.

STOCKHO}JM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



