Andra kammarens femte tllfilliga utskotts utlitande N 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1918 k1. 4 ¢. m.

Andra  kammarens femte tllfilliga wutskotts utlitande, nr 9,
v anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande efter krigets slut av fri till-
gang tll »bunkers»> for svenska fartyg i oceantrafik.

I en inom andra kammaren vickt till utskottet remitterad motion,
nr 269, har herr Thore hemstillt »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder for att vid
krigets slut stka bereda svenska fartyg, sysselsatta i oceantrafik, mojlighet
att, fria frin for dessa fartyg sirskilt betungande villkor, intaga »bunkers»
4 de viktigaste kolningsstationerna».

Till stod for sitt yrkande har motiondren framhallit bl. a. foljande:

»Bland de vedervirdigheter, som under ridande viirldskrig den svenska
ang- och motorbatsflottan vid uppehéllande av utrikes trafiken har att
kimpa med, utgdr svirigheten att erhilla brinsle — kol och brinnolja —
for maskinens drift en bland de mest framtridande. Vid atskilliga till-
fillen ha de krigférande makterna — och det #r ju hos dessa som natur-
tillgingarna: av ndmnda férnddenhetsartiklar huvudsakligen iro att sska —
lagt betydande hinder for de neutrala nationernas fartyg att fornya sina
kol- och brinnoljeférrid, varigenom resans fortsittande ofta omdjliggjorts.
Brinslet for fartygets drift har blivit ett medel bland flera andra att utova
tryck pd den neutrala sjofarten for att mer och mer bringa den i beroende
av de krigférande. I friga om den i allmin fart sysselsatta neutrala han-
delsflottan ha tydligen England och Amerika, som besitta det dvervigande
antalet av kolstationer utefter virldshavens trafikviigar, ett dominerande
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inflytande. Inom Ostersjon idr det diremot Tyskland, som dikterar vill-
koren for fartygens forseende med kolbrinsle.

Fore kriget voro de utefter fastlandens kuster och & arna 1 viirlds-
haven till mer in ett hundratal strodda kolningsstationer, utan nigra som
helst restriktioner eller olikheter i behandlingssiittet gent emot kunderna,
tillgiingliga for alla nationers fartyg. Man kan siga, att dessa anhalts-
punkter, dir fartygen kunde fornya sina forrad, si att siiga himta fornyad
kraft att bringa laddningen till den slutliga hamnen, genom denna sin i
viss man internationella karaktir haft en utomordentlig betydelse for befrim-
jande av virldshandeln. En skarp tivlan har figt rum mellan de olika
stationerna for att kunna erbjuda den forbipasserande trafiken de storsta
formanerna i form av Dbilligaste® pris och snabb expedition. Och &ver
huvud har genom konkurrensen sinsemellan samt franvaron av tullskrankor
och andra handelsrestriktioner & de fér sjofartens behov inom niimnda
friomraden magasinerade forbruksartiklar handelns frihet hir uppnitt sin
hogsta potens.

Det torde for en var, som foljt med krigets inflytande pi den inter-
nationella samfirdseln, vara bekant, att kolningsstationerna ej lingre utgtra
de fordom fria handelsomridena. Aven hir ha restriktioner 1 fraga om
utlimnande av fornodenhetsartiklar gjort sig giillande, som kiinnbart triiftat
icke minst den svenska sjofarten. Steg fior steg, pi grund av det ndd-
tvang som kriget skapat, har det forut restriktionsfria utlimnandet av
varor ersatts med klausuler, som bestimma olika behandlingssitt for olika
nationers fartyg och for olika fartyg tillhorande samma nation. Ja, sd
lingt har det gitt, att kolningshamnarna, i stilllet for att tillfora fartygen
skad impuls till resans fortsiittande, i manga fall blivit fingsel, dir skeppen
hallas kvar.»

Sedan motiondiren hiirefter meddelat utdrag ur de nyligen utfirdade
amerikanska bunkersféreskrifterna, fortsiitter motioniiren:

»>Tydligen foreligger, genom de hiir ovan aberopade foreskrifterna,
ett klavbindande av den neutrala sjofarten, som hindrar denna sjofart
att utnyttjas pa ett sitt, som for det ifrigavarande neutrala landet ir
formanligast.  Restriktionerna och lkontrollen iiro faktiskt av den art,
att, om de i fortsittningen skola bli gillande, en neutral sjofart pa
amerikanska hamnar eller berrande de kolstationer, som dirigeras fran
Forenta Staterna, faktiskt omdjliggores.

Nu dr att férmoda, att den aterging till ildre tiders rittsloshet till
sjoss, en Atergdng, som man fore kriget ansig vara helt och hillet utesln-
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ten, skall upphéra i och med det kriget slutat. Atminstone betygas, och
kanske mest hogljutt frin de liger, dir den maritima rittslosheten tagit
de mest groteska former, en allvarlig onskan att vid fredsslutet aterstiilla
havens frihet.  Det genom kriget skapade nddliget ir emellertid ej upp-
hiivt dirigenom, att viirldsfreden kommer till stind. Kvar star behovet for
varje land att ersitta sina tomda forrad. Kvar stir dven oviljan och
animositeten mot de hittillsvarande neutrala, som under kriget formenas
ha betingat sig fordelar pa de stridandes bekostnad. Och att ransonerings-
och kontrollforeskrifter gent emot dessa neutrala vid utlimnande av for-
nodenheter, dels pi grund av den allminna bristen pia varor och trans-
portmedel, dels fororsakad av den nyss nimnda animositeten, iiven i fort-
sittningen komma att tillimpas, kan man taga for givet.

Vad nu speciellt angar den neutrala, vi mena i férsta hand den sven-
ska oceangéende sjofartens forseende med »bunkers», si méste det vara
tydligt for en var, att en efter kriget fortsatt restriktion pa denna for
vir sjofart oundgiinglica nédviindighetsvara, diven om en sidan restriktion
tillimpas i lingt mildare grad &n vad for nirvarande ir fallet, méste bli
6desdiger. Tfter alla tecken att doma gar det svenska fartygstonnaget en
ytterligare decimering till motes. Skall hirtill komma, att vira fartyg ef-
ter krigets slut genom restriktioner, kontroll av igarnes affirsforbindelser
med mera eller genom att debiteras hogre avgifter for bunkers, hindras
1 trafiken eller bli utsatta for en illojal konkurrens, da torde snart viktiga
svenska sjoférbindelser over virldshaven fa instillas.

Spoérsmélet, som hir framdragits, &r av den viktiga beskaffenhet, att
det oundgiingligen kriver statsmakternas uppmiirksamhet. Allaredan nu
bér man tinka sig in i den situation, som uppstar vid krigets slut; man
miéste planera for fredsberedskapen. De étgiirder, som kunna ifragakomma
for att bereda det svenska fartygstonnaget en méjligast gynnsam behand-
ling 4 de viktigare stationerna for intagning av bunkers, héra dels till
det handelspolitiska omradet, dels kan man tinka sig itgirder av mera
rent ekonomisk art.

Till de senare skulle jag vilja rikna atgirder, fran inhemska rede-
riers sida eller frin svenska rederier i férening med andra skandinaviska
rederier samt under samverkan och bistdnd fran export- och importfirmor
eller sammanslutningar av sadana firmor i Sverige eller Skandinavien,
samt likaledes med stod av respektive regeringar, for anordnande av
depder for »bunkers» 4 vissa viktiga kolningsstationer utefter vérlds-
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havens allminna trafikviigar, exempelvis vid Suezkanalrouten, Panama-
kanalen, i Las Palmas, Brasilien och W. Indien.

Handelspolitiska atgiirder, som kunna ifragasittas for uppniende av
ovannimnt syfte, maste gi ut pd att den svenska regeringen liter sig
angeliget vara att snarast mdjligt och i varje fall, d& frigan om konkreta
atgirder for Aaterstillande av havens frihet vid fredslutet blir aktuell, pa
diplomatisk vdg soka befrimja spérsmilet om kolningsstationernas, vid
utlimnande av bunkers &t de sjofarande, forut papekade restriktionsfria
och internationella karaktir.»

I anledning av motionen har utskottet infordrat utlitanden fran
kungl kommerskollegium och Sveriges redareférening, varjimte pa utskot-
tets begiran professorn C. A. Reuterskitld samt friherre Lage Sta&l von
Holstein inkommit med skriftliga yttranden till utskottet. De inkomna
handlingarna bildiggas detta utlatande.

Enligt utskottets formenande torde det vara uppenbart att motioniiren
pavisat en friga av synnerlig vikt i handelspolitiskt avseende. Efter
krigets slut vintas ju komma att uppstd dels ett livligare varuutbyte
linder emellan, dels ock en skarp konkurrens mellan olika stater pd
handelns och sjofartens omraden. Under siddana forhillanden synes det
vara angeliget att redan nu vidtaga sidana forberedande atgirder, som
kunna bli till gagn i framtiden. Bland de Onskemal av olikartad beskaf-
fenhet, statsmakterna synas bora inrikta sig pa att tillgodose, #r ocksd
behovet av fri tillging till bunkers for var betydande oceangiende handels-
flotta. Sésom i motionen framhallits torde atgiirder for nu bersrda indaméal
tinkas forekomma 1 tvd sirskilda hinseenden. Det ena dr uppriittande
&4 limpliga platser av sirskilda »depder» for bunkers. Den andra vigen,
som icke utesluter den férstnimnda utan synes bora utnyttjas samtidigt med
denna, #r att pd diplomatisk vig stka dstadkomma sidana Gverenskom-
melser, varigenom svenska fartyg tillférsikras att vid behov kunna erhélla
bunkers i utlindska hamnar. Om den férstnimnda viigen giller, att utsik-
terna att nu dstadkomma nagot resultat dro synnerligen sméa. Det torde
vil ocksd varit huvudsakligen detta, kungl. kommerskollegium avsett i sitt
yttrande, »att utsikterna att vinna nigot med pa forhand vidtagna atgirder
i motionens syfte #ro s smi, att kollegium for sin del icke kan férorda,
att hirat #gnas den moda och kostnad, vilka givetvis bleve forbundna
med sadana Aatgirder». Utskottet anser sig icke heller béra fororda att
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dtminstone for niirvarande nagra atgiirder av nu ifragavarande beskaften-
het foretagas. Det synes emellertid vara av vikt, att statsmakterna ha sin
uppmiirksamhet riktad pa fragan for att vid limpliga tillfillen kunna in-
gripa, négot som niirmast fir antagas kunna ske genom understédjande
pd limpligt siitt av enskilda rederiers strivanden i samma riktning. T friga
om de diplomatiska atgirderna anser sig utskottet av naturliga skiil dnnu
mindre kunna uttala sig om den limpliga tidpunkten for ett ingripande.
Genom inkomna yttranden synes emellertid vara &adagalagt, att det
méste anses siirdeles angeliiget, att ndgot gores for avhjilpande av den
lucka 1 folkriittsligt hinseende, som foreligger diiruti, att tillgingen till
bunkers at fartyg i utlandet ej synes vara i erforderlig omfattning folk-
rittsligt garanterad. Enligt utskottets formenande dr det av synnerlig vikt,
att statsmakterna ha dessa sptrsmél i sikte och, om icke forr, si @tmin-
stone dd vid krigets slut arbetet pd folkriittens omride fir antagas komma
att dterupptagas samt mellanfolkliga Gverenskommelser av olika slag kunna
forvintas, icke forsitta de limpliga tillfillen, som kunna intriffa.

Utskottet har visserligen klart for sig, att samma intresse fér denna
fraga bor kunna forutsittas hos regeringen, vare sig riksdagen in-
kommer med framstillning i drendet eller icke, men di drendet nu
kommit pi tal och utskottet, som forut framhallits, anser detsamma vara
av stor vikt, har utskottet ansett sig boéra tillstyrka en skrivelse 1
motionens syfte.

I anslutning till det anforda och med anledning av ifrigavarande
motion fir utskottet silunda hemstiilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes hava sin sirskilda uppmirk-
samhet riktad p& vikten av att bereda tillging till
»bunkers» for svenska oceangiende handelsfartyg samt,
niir si limpligen kan ske, vidtaga atgirder i sddant syfte.

Stockholm den 7 maj 1918.
P4 utskottets viignar:

Alex. Thore.
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Nirvarande vid #rendets slutbebandling: herrar Thore, Hagman i
Stockholm, Ericson i Funasdalen, Hedlund i Ostersund, Andersson i Nacka,
Carlstrom, Nilsson 1 Vibberbo, Lidsirom och Olsson 1 Norrhyttan.

Bilaga 1.

Till Riksdagens Andra kammares femte tillfdilliga wiskott.

Sedan Kungl. Kommerskollegium genom nadig remiss anbefallts avgiva
och till Eder 6verlimna yttrande rorande en av heir Thore inom andra kam-
maren vickt motion, nr 269, om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende beredande
efter krigets slut av fri tillging till »bunkers» for svenska fartyg i oceantrafik,
fir Kollegium anfora, att Kollegium héaller fore, att utsikterna att vinna nigot
med pa férhand vidtagna atgirder i motionens syfte dro si smé, att Kollegium
for sin del icke kan férorda, att hirat dgnas den moda och kostnad, vilken
givetvis bleve férbunden med sidana atgarder.

Stockholm den 3 april 1918.
K. A. FRYXELL.

Nils Carlsson.

Gordon Ernberg.

Bilaga 2.
Till Riksdagens Andra kammares femte tllfalliga utskott.

Sedan utskottet i skrivelse den 15 februari 1918 berett Sveriges Redare-
forening tillfalle inkomma med yttrande dver i kammaren av herr Thore vickt
motion nr 269 om skrivelse till Kungl. Majt angiende beredande efter krigets
slut av fri tillgdng till »bunkerss for svenska fartyg i oceantrafik, fir féreningen,
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som anser siadant tillbhandahallande av »bunkers» vara for den svenska ocean-
giende sjofarten av synnerligen stor betydelse, hiirmed vordsammt uttala sig for
en tillstyrkan av i motionen [oreslagen dtgiird.

Goteborg den 13 mars 1918

Sveriges Redareforening.

JUSTUS A, WALLER.

Linar Mellander.

Bilaga 3.

Til Riksdagens Andra kammares femte tillfdlliga utskott.

I anledning av drade skrivelsen av 9 dennes, ber jag fa svara féljande.
Gillande eller hittills ingdngna handels- och sjofartstraktater eller internationella
allménna avtal hava i regel icke innehillit direkta bestimmelser angiende kol-
ning och proviantering m. m. D& sidana undantagsvis férekommit, ha de vi-
sentligen avsett Orlogsfartyg vare sig under krig sisom krigférande makt tillho-
riga eller sisom neutrala eller ock oberoende av krig sisom tillhérande andra
fordragsparten. Dessa bestimmelser visa darfoér allenast, att med avseende &
sdrskilda forhéllanden den garanti for frihet att erhilla kol, proviant m. m.,
som ligger 1 dylika avtal, ansetts behovlig vare sig till frihetens skydad eller till
dess begrénsning.

De foreskrifter ater, som traktaterna innehalla angdende fartygs behand-
ling i allménhet och som vanligen hiinvisa till behandling antingen i likhet med
nationella fartyg eller sisom mest gynnad nations fartyg, hinfora sig regelmis-
sigh till avgifters erliggande och kontrollen, men icke till friheten att intaga
kol eller proviant, varemot friheten att lossa och lasta varor i ovrigt visserligen
diri reglerats. Under sidana forhallanden kan sigas, att den hittills under fred
faktiskt rddande friheten att & kolstationer eller i hamn intaga forrad for far-
tyget sjalvt visentligen berott av praxis, utan att hava fatt stodet av ett uttryck-
ligt traktatserkinnande. Aven om man skulle kunna hivda den uppfattningen,
att ifrdgavarande praxis dvergétt till internationell sedvaneritt, maste dock er-
inras, att den sedvaneritt, som mojligen fore virldskriget utbildats och vunnit
stadga, genom detta krig hogst visentligt avbrutits och icke kan utan vidare
vintas Aterupplivad efter krigstillstindets eventuella avslutande. Och att ur
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traktaterna framdeducera en bevisning, for att sagda frihet varit forutsatt eller
underforstadd, vore visserligen icke alldeles ogorligt, men att dess bindande
kraft icke vore vid ett bestridande frin annan makts sida mycket vard, t. ex.
vid en skiljedom, &r & andra sidan alldeles visst.

Under sidana forhallanden saknas icke skil for att vid ordnandet av fram-
tida sjofart genom internationella avtal eller partikuléra traktater mellan skilda
makter aven upptaga uttryckliga foreskrifter i det berdrda avseendet. Hartill
finns si mycket storre anledning, som de ovan berdrda undantagsfallen, da
frihet till kolning m. m. forbehéllits orlogsfartyg, skulle kunna &beropas som
st6d 1 viss méan for att andra fartyg icke gt nigon verklig ritt i detta hén-
seende, utan blott faktiskt tolererats i utévning av samma frihet, som alltsa,
om den ej direkt erkannes, skulle kunna ensidigt indragas under indrade om-
stindigheter.

1 hopp att det sagda mitte finnas utgdra tillrdckligt svar & frigan, har
jag dran teckna

med utmiirkt hogaktning
C. A. Reuterskiold

prof. juris publici et gentium.

Uppsala den 12 april 1918.

Bilaga 4.

Tl Riksdagens femte tillfilliga utskott.

1 brev av den 9 april har jag anmodats att, med anledning av motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende beredande efter krigets slut av fri tillging
till bunkers for svenska fartyg i oceantrafik, yttra mig om de folkrittsliga be-
tingelserna for en allmén eller separat dipiomatisk overenskommelse, varigenom
svenska fartyg efter kriget tillforsikrades bunkers & villkor, motsvarande dem,
som fore virldskriget voro rddande. Under beklagande av att ej genom nigon
mer fyllig utredning nu dga tillfille belysa nimnda, synnerligen intressanta
och viktiga sporsmal far jag till svar dran anfora foljande.

Oavsett till skydd diremot sluten traktat, ma det anses folkrittsligt givet,
att en nation icke dger tvinga en annan nations fartyg till att Sver hévan uppe-
halla sig eller utfora viss tjinst i dess farvatten. Lika allmint giller, att en
nations fartyg dga ingd i och nyttja en annan nations hamnar, och ifragakom-
mer hirvidlag nationell behandling i regel, om ock utan motsvarande folkrétts-
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liga hemul. Undantag giller givetvis for ett land som Kina. vilket icke erkiin-
ner en traktatsmissig handels- och sjofartsfriliet annat &n i begriinsat omfang.

{ fraga om leverans av proviant och bunkers stir det tydligen varje land
fritt att infora det ransoneringssystem, som omstindigheterna kunna pikalla.
Hirvidlag kunna frimmande fartyg knappast gora ansprak pa nationell behand-
ling och utsiitta sig pa sa vis, under krig eller eljest ridande synnerlig knapp-
het 4 fornodenheter, for ett lige, som kan ge ett visst faktiskt underlag it den
folkrattsligt eljest utdémda angarieritten.

Enligt § 21 i 1783 ars traktat mellan Sverige och Amerika dga dessa
makters undersatar i fall av triingande behov med sina fartyg inlépa i de kon-
traherandes hamnar, varvid skall vara dem tillitet att forse fartygen med allt
som behdves for resans fortsiittande, utan att pd nigot vis hejdas eller hindras
fran att utlopa ur ifrigavarande hamnar. Sverige sivil som Norge har under
kriget utan framging sokt iberopa detta stadgande, men, om traktaten over-
huvud far anses gillande, synes det ej uteslutet, att itminstone efter freden
gbra dess nog s kategoriska stadganden tillimpliga. Nagon motsvarighet till
denna artikel finnes ej i Sveriges dvriga handels- och sjofartstraktater.

Den i § 19a) av 1907 ars overenskommelse om neutraliteten under sjokrig
stipulerade kolningsritten har i kap. 1 § 5 d) av den svenska neutralitetskun-
gorelsen av den 20 december 1912 med fullt fog gjorts fakultativ. Sverige har
€] heller under virldskriget tillhandagitt frimmande 6rlogsskepp med kol. Na-
gon av reciprocitetsskil betingad privilegierad stillning gent emot de krigfo-
rande kan 4 andra sidan darfor ej av Sverige dberopas.

For den hindelse handelskriget i Pariskonferensens mening kommer att
fortsitta efter kriget, torde det vara att befara, att hart nir lika stringa villkor
som de i motionen anférda komma att uppstillas for bunkring. Endast genom
separatavtal 1 kompensationens tecken kunde vddorna dirav mildras, si att ej
alltjimt brinslevarorna i viss man komme att betraktas som ovillkorligt kontra-
band. Som mera sannolikt vill det dock synas, att krigstréttheten eller Tysk-
lands vilja kommer att dstadkomma ett fredsslut med garantier for havets fri-
het, vilket begrepp vil torde komma att omfatta seglationsfrihet & virldshaven
under fér alla gemensamma villkor. For dviégabringandet av en sidan l6sning
ar det ej otdnkbart, att en skandinavisk aktion i det ritta dgonblicket kunde f4
sin betydelse. Sirskilt inbjuda foregéende avtal och forhandlingar om Suez och
Panamakanalen till ett faststillande av regler, varigenom den internationella
seglationsfriheten pa lika villkor goéres till en realitet betriffande de mellan-
oceaniska forbindelserna. En sidan l8sning utgér i viss man ett korollarium
till den av Interparlamentariska Unionen hidvdade neutraliseringen av nimnda
forbindelseleder.

I varje fall larer varldsbristen & bunkers mana till, att den svenska skepps
farten soker skydda sig genom upprittande av egna stationer och depaer 4 de
orter, som hirvidlag frimst komma i fraga. En del rederier lira redan hava
vidtagit &tgirder i denna riktning och forskaffat sig nederlag sirskilt av oljor
& en del orter vid de stora trafiklederna. Statsbeslag torde dock hirvidlag allt-
jamt kunna befaras. Tillskapandet av sjilvstindiga svenska kolstationer & frim-

Brhang tll rikedagens protokoll 1918. 13 saml. 5 avd. 9 hift. (Nr 9.) 2



10 Andra kammarens femte tillfalliga wtskotts utidtande Nr 9.

mande territorier vore att betrakta som upprittandet av folkrittsliga servitut i
analogi med Spaniens & Carolinerna, och torde avigabringandet hirav knappast
lata sig tinka annat 4n genom tvéasidiga politiska dverenskommelser. Sedan
Danmark villkorslést avhiint sig de véstindiska 6arna, torde fér Norden Spets-
bergens virde som kompensationsobjekt hérvidlag ha stigit.

Med ovanstiende rader har jag sokt antyda det diplomatiska lige, varmed
del synes mig vara att rikna uti ifrigavarande hinseende Som en ytterligare
faktor att taga i betraktande vid eventuella underhandlingar vill jag slutligen
nimna de analoga sporsméalen betriffande yrkesmissig lufttrafik. Det torde
kunna &vigabringas riktlinjer for dessa sporsméls losning, som ur reciprocitets-
synpunkt kunna visa sig virdefulla dven foér den svenska sjofarten.

Stockholm den 17 april 1918,
Med utmérkt hogaktning

Lage Staél von Holstein.
Fil. Dr, Jur. kand.

Stockholm 1918. Stoam;ims -Bok.indus—tﬁ ;\.-B s Boktr.



