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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1918 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wtskotts utlatande nr 14,
¢ anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende faststillande av maximipris @ papper.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 250, hava herr Venner-
strém m. fl. hemstillt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Mai t an-
halla, det Kungl. Ma] t ville snarast mojligt foreskriva maximipris & papper.

‘Betriffande den motivering, som anférts till stod for det framstillda
yrkandet, fir utskottet hidnvisa till motionen.

I anleduing av motionen har utskottet i vederborlig ordning infordrat
utlitande frin statens industrikommission, varjimte yttranden i #drendet in-
kommit till utskottet fran Svenska pappersbruksféreningen och Svenska
Tidningsutgivareforeningen. IDe inkomna handlingarna biliggas detta ut-
_latande, darvid vissa féreningarnas yttranden bifogade handlingar dock
uteslutas.

Vid behandlingen av motionen har utskottet ansett sig forst bora er-
inra didrom, att enligt sivil den férut gillande som den vid innevarande
riksdag antagna lagen om faststillande av hégsta pris & varor kan maximi-
pris asittas »livsmedel, foder for kreatur, vara, som &r avsedd att genom
sin forbrinning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara eller annan
dylik fornédenhet». Di det torde fi anses otvivelaktigt, att papper icke
kan hinféras till »dylik fornodenhet», synes ett genomférande av maximi-
pris 4 denna vara icke kunna ske enligt nu gillande lagstiftning, vilket
utskottet velat anmirka, Utskottet bhar dock oberoende hérav ansett sig
béra nagot ingd pa det i motionen vickta sporsmalet.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 5 avd. 14 hift. (Nr 14.) 1

Utskottet.
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Utskottet far da forst papeka, att motionen visserligen avser maximi-
pris & papper i allménhet, men att det sivil genom motionens motivering
som genom de infordrade utlitandena synes framgi, att vad som sirskilt
foranlett motionen varit behovet av billigare tidningspapper. Genom ut-
redningen har det ocksi blivit upplyst, att genom statens industrikommis-
sion forts underhandlingar, varigenom tidningarna fér dren 1916 och 1917
samt for forsta halvaret 1918 tillférsikrats papper for reducerat pris. En-
ligt vad utskottet inhidmtat, &r ocksd overenskommelse triffad, varigenom
tidningarna fér andra halviret 1918 tillférsikrats papper till pris, som
till och med understiga det for forsta halviret gillande.

Utskottet, som fér sin del uppskattar de synpunkter, som gjort sig
gillande f6r att silunda bereda tidningarna billigare papper och darigenom
allméinheten fordelen av tidningar till billigare pris &n vad som eljest mé-
hiinda blivit fallet, anser sig bora uttala sitt erkiinnande av vad silunda
dstadkommits #vensom den forhoppningen, att industrikommissionen kommer
att vaka dérover, att icke pappersbruken genom héjda papperspriser 1 dvrigt
lita allménheten 1 sista hand pi annat sitt vidkinnas de med prisreduce-
ringen vunna férdelarna. Utskottet dr Gvertygat om att statsmakterna dven
i fortsittningen komma att genom férnyade atgirder i samma riktning som
forut soka tillgodose behovet av billigt tidningspapper.

Genom nu berérda dtgirder synes det utskottet, som de behov motionen
i forsta hand avsett blivit i tillbérlig grad beaktade och tillgodosedda, och
kan utskottet icke kinna sig overtygat dirom, att nigot ytterligare skulle
vinnas genom inférande av maximipris. Tvirtom ir det antagligt, att de
redan uppnidda resultaten kunde édventyras genom inférande av maximipris.
Slutligen fir utskottet erinra om, att det, sisom statens industrikommission
framhallit, synes stota pa tekniska svarigheter att ligga maximipris 4 papper.

Ehuru utskottet silunda anser Gverhdngande skil tala mot det vickta
forslaget om maximipris & papper, har utskottet ansett sig béra uttryckligen
betona, att det miste anses vara angeliget, att Kungl. Maj:t och under-
lydande myndigheter icke underlita nigot, som kan vara fdgnat att med-

fora reducering av pappersprisen. Utskottet fir [ramhailla att — sisom
utskottet 1 sitt utlitande angiende en annan maximiprisfriga ocksi
pipekat — statsradet och chefen for finansdepartementet i ett inter-

pellationssvar vid innevarande riksdag anfort, att enligt hans formenande
staten icke finge rygga tillbaka fér att med eftertryck ingripa i friga om
av behov pikallade och praktiskt realiserbara prisregleringar betriffande vik-
tiga industrivaror. Med hinvisning till detta yttrande tilliter sig utskottet
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uttala den foérhoppningen, att pappersprisen matte vara foremil for stats-
makternas uppmirksamhet och omsorg. D4 silunda frigan om prisreglering
4 industrialster i allmiinhet och siledes dven 4 papper fir antagas vara fére-
mal fér regeringens uppmirksamhet samt utskottet icke har nigra sirskilda
dtgirder att foresld, kan utskottet for sin del icke anse det erforderligt, att
riksdagen inkommer till Kungl. Maj:t med sirskild framstillning angiende
reglering av pappersprisen.
Pi grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

att ifrigavarande motion icke matte till nigon
andra kammarens atgérd foranleda.

Stockholm den 31 maj 1918,
Pi utskottets vignar
ALEX. THORE.

Nérvarande: herrar Thore, Hagman i Stockholm, Danielsson, Olsson i Kollunge-
rod, Ljungberg, Carlstrom, Nilsson i Vibberbo, Andersson i Priistbol, Ericson i Oberga
och Lovgren i Nyborg.

Reservation

har anmilts av herr Ldvgren i Nyborg, som ansett, att utskottet bort hem-
stilla om bifall till motionen.
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Bilaga 1.

Riksdagens Andra Kammares femte tillfilliga utskott.

Med anledning av begirt utldtande om motion nr 250 av herr Vennerstrom
m. fl. angdende skrivelse till Kungl. Maj:t rorande faststillande av maximipris 4
papper fir Statens Industrikommission anféra foljande.

Det rdder intet tvivel dérom, att den svenska pappersindustrien i stort sett under
kriget haft tillfille gora betydande vinster beroende pi méjligheten att sidvil inom
landet som sdrskilt pd utlandet erhilla relativt héga salupriser. Inom landet har
konkurrens utifrdn si gott som upphért, och i utlandet har papper av alla slag,
speciellt tidningspapper och papper for textilindamal, varit en utomordentligt efter-
fragad artikel.

Att emellertid pappersindustriens vinster icke i den utstrickning motiondrerna
synas gora troligt fororsakat den starka prisstegringen & papper, som avsatts inom
landet, férefaller Industrikommissionen efter foretagna undersékningar tydligt. Pris-
stegringen motsvaras i stillet till allra stérsta delen av okade tillverkningskostnader,
frimst av 6kad kostnad for ved, svavelkis, natriumsulfat, smirre férbrukningsartiklar
och arbetsloner. Aven om pappersbruken arbetat utan vinster, skulle alltsi forsilj-
ningsprisen hava varit synnerligen higa jimfort med tidigare.

Den exakta proportionen mellan tillverkningspris och forsiljningspris vid ldngre
tillbaka liggande tidpunkter har Kommissionen icke ansett sig behova faststiilla, men
diremot har Kommissionen for att kunna yttra sig om motionen funnit det néd-
vindigt att undersdka, huru férhédllandena f. n. stilla sig. Foér #indamalet hava ett
flertal pappersbruk avfordrats uppgifter om sina nuvarande tillverkningskostnader,
baserade pid nu gillande rdmaterialpris och arbetsléner. Dessa uppgifter hava gran-
skats av tillkallade sakkunnige, nimligen revisorn Isaac O. Cassel, som haft tillfdlle
att 1 nagra godtyckligt valda fabrikers bokféring Gvertyga sig om de limnade upp-
gifternas riktighet, och férestindaren for Riksbankens pappersbruk vid Tumba civil-
ingenjoren J. Vestergren. P& basis av de limnade uppgifterna och de sakkunniges
utlitanden forefaller det vara tydligt, att fér vissa papperssorter och for vissa mindre
vil situerade pappersbruk tillverkningskostnaderna, om man utgir frin nu gillande
rdmaterialpris, dro hogre #n forsiljningsprisen, och att dir vinster & forsiljningsprisen
innu uppnis dessa icke dro pafallande hioga. De vinster, som pappersbruken fort-
farande gora, bero siledes i stort sett dirpd, att brukens inneliggande lager #ro in-
képta till tidigare ligre priser. Vinsterna dro siledes i hogre grad handelsvinster an
tillverkningsvinster. Utgdende fran detta forhillande kommer kommissionen dértill,
att maximiprisen sannolikt icke skulle kunna séttas ligre in nu gillande marknads-
pris. Asatta maximipris skulle d4 mera fa betydelse att hindra priserna att gi ytter-
ligare i héjden. P&i grund av Atskilliga symptom, framfor allt den omstindigheten,
att pappersbruken sannolikt fi rikna med nidgon inskrinkning i exporten, torde
emellertid ndgon annan héjning #n den, som betingas av hogre tillverkningskostnader,
icke behova férekomma.
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Pd denna grund anser sig komnissionen icke f. n. kunna tillstyrka motionen.
Kommissionen vill emellertid pdpeka nagra ytterligare omstindigheter att taga hinsyn
till vid bedémande av denna friga.

Den konsolidering, som vér pappersindustri har haft tillfille att genomga under
kriget, kommer sikerligen att vara av mycket stor betydelse i den industriella kon-
kurrens, som fredsslutet tvivelsutan kommer att féra med sig, och denna synpunkt
maste vigas mot den relativt mindre skada, som dessa vinster &stadkomma fér
konsumentintresset genom en prisférhojning & en vara, som icke ingir i hogre grad
i allmiinhetens levnadsomkostnader #n vad som verkligen dr fallet med papper.

Betriffande allménhetens intresse har detta i nigon man tillfredsstillts diri-
genom, att tidningspapper levererats till ett relativt ligt pris och utsikt forefinnes, att
for aterstoden av detta ar genom tillmétesgdende fran pappersbrukens sida ett #innu
ldgre pris kan astadkommas.

Hinsyn fir ocksi tagas dirtill, att vAr pappersindustri i s hog grad ir en
exportindustri, att det givetvis dr ett intresse att for de exporterade kvantiteterna er-
hilla ett si gott pris som mijligt, vilket icke torde underlittas vid en allt for stor
sinkning av priset 4 den inlindska marknaden, eller Gverhuvud taget ett faststillande
av maximipris.

Slutligen ma anféras, att det skulle stéta pd mycket stora tekniska svarigheter
att pd en vara som papper ligga maximipris. Aven om man kunde faststilla
maximipris for ett fital sorter, skulle det stota pid si gott som obverstigliga hinder
att kontrollera, att kvaliteterna verkligen i handeln voro, vad de utgivos for.

Samtidigt som Industrikommissionen emellertid férklarar sig vilja sisom hittills
med uppmirksamhet folja forhallandena pd pappersmarknaden och sbka dstadkomma
prisregleringar, dir sidana #ro av behovet pdkallade, vill siledes kommissionen med
stod av det ovan anforda avstyrka bifall till herr Vennerstréms m. fl. motion.

Stockholm den 16 maj 1918.
Statens Industrikommission.

HJ. BESKOW. .
Fric Ohlin.

Bilaga 2.

Till andra kammarens femte tillfalliga utskott,
Stockholm.

Med anledning av den motion nr 250, som herr Vennerstrém med flera vickt
i andra kammaren angiende faststillande av maximipris pi papper fir Svenska
Pappersbruksforeningen under hinvisning till det personliga bestk, som dess tre de-
legerade hos utskottet for kort tid sedan gjorde, erinra foljande:
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Motionirernas huvudargument for sitt forslag synes kort sagt vara, att trustlik-
nande bildningar inom virt lands pappersindustri dstadkommit, att de inhemska kon-
sumenterna uppskortas till férman fér de utlindska eller att »priserna pi den svenska
marknaden lyfts till en hogre nivd &n pid den utlindska».

Detta pastiende utslungas i motionens borjan helt generellt mot hela den svenska
pappersindustrien, utvecklas sedan med hjilp av oriktiga pistienden att gilla spe-
ciellt finpappers- och tidningspappersindustrierna, men &tertages sedan, ehuru tydligen
motiondrerna ovetande — ty i annat fall skulle ej motiondrerna kunna gora sig skyl-
diga till en s& grov motsigelse — betriffande tidningspappersbruken, ty det siges lingre
fram i motionen, att Kungl. Majestit bade 1916 och 1917 genom Statens industrikom-
mission limnade Svenska tidningsutgivareforeningen en ytterst virdefull hjilp vid
nppgérelsen om tidningspappersleveranserna till svenska tidningar, och att den princip,
som gjorde sig gillande vid 4sittandet av priserna vid dessa leveranser, varit, att
pappersbruken utan hinsyn till sina exportpriser skulle av de svenska tidningarna
dtnjuta full ersittning foér produktionskostnaderna och dirtill en viss vinst. Av denna
utsago framgir ju tydligt, att den tillvitelsen, att priserna pa inlandet varit visent-
ligt hogre an pa utlandet, dtminstone betriffande tidningspapper &r osanning.

I detta sammanhang vilja vi nigot mera vidrora tidningspapperspriserna pi den
gvenska marknaden.

Som motionirerna redan anmirkt utgick man vid de underhandlingar, som
gang efter annan genom Industrikommissionens bemedling hava forts mellan Svenska
tidningsutgivareforeningen 4 ena sidan och tidningspappersbruken 4 den andra, frin den
principen, att tidningspappersbruken skulle erhélla likvid for sina sjdlvkostnader samt
dirjimte nigon obefydlig vinst. Om man emellertid tager i betraktande ett forhal-
lande, som nedan nirmare berores, nimligen att flertalet pappersbruk haft och fort-
farande i stor utstrickning hava sin forsiljning till de svenska tidningarna bunden
av aldre kontrakt med synnerligen liga priser, hava tidningspappersleveranserna for
den inhemska marknaden under senare iren medfért stora forluster for tidningspap-
persbruken.

All industri har under krigstiden drabbats av synnerligen betungande extra péa-
lagor, men i#nnu har likvil icke den utviigen anlitats, att en industrigren blivit extra
beskattad till férman for en annan verksamhetsgren, vilket skulle bliva féljden om
pappersbruken 4alades att till férlustbringande priser leverera papper till de svenska
tidningarna. En sidan beskattning torde anses helt forkastlig, och nigra visentliga
motiv for densamma torde ej finnas. Det torde fastmer iligga envar att anpassa sig
efter de ridande konjunkturerna, vilket jimvil tidningarna synes beakta i betraktande
av de visentliga hojningar i prenumerations- och annonspriserna, som av dem vidtagits.

Stegringen i papperspriset fir anses fullt motiverad av de oerhort dkade pro-
duktionskostnaderna. Exempelvis mi framhallas: kostnaden for den &nga, som atgir
for framstillande av 1 kilogram' papper, déri di jamvil inberiknad den 4nga, som
erfordras for tillverkning av den i samma papperskvantitet ingdende sulfiten, upp-
gir for nirvarande till 15 4 16 ore eller ungefir samma pris, som fore kriget gillde
4 det firdiga papperet. Hogst betydande stegring har jimvil #igt rum uti prisen 4
uti papperet ingiende rivaror dvensom & forbrukningsartiklar, och vilja vi hiir endast
fiista uppmirksamheten pd f6ljande prisstegringar:
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for massaved............. ... ... ca 2004 3009
svavel .. ... ... » 1500%

» oljor...... .. e » 500 a 1,000

» filtar.......................... » 5004 600%

»  metallduk . . e 200 4 3004
> hartz..... ... ... . » 2,000«

Med dessa siffror for 6gonen torde pappersprisets stegring bliva fullt forklarlig.

Utan att underskatta pressens betydelse och nddviéndigheten av att tidningarna
erhilla papper till ett pris, som icke fér dem stiller sig ruinerande, maste man likvil
fasthalla vid vad forut anforts dirom, att det ena foretaget icke mé& gynnas pd det
andras bekostnad, och for den hiindelse i marknaden gillande papperspris skulle stilla
sig ruinerande f6ér tidningarna, nigot som vi emellertid bestrida, béra desamma un-
derstodjas pad annat sitt &n genom en extra beskattning av pappersbruken.

Betriffande finpappersbruken siges vidare i motionen att endast ett mindre an-
tal sddana finnes, ndmligen de i en trust forenade A.-B. Klippans Finpappersbruk,
Lessebo A.-B. samt J. H. Munktells pappersfabriks A.-B. samt A.-B. Papyrus och Nykvarns
pappersbruks A.-B. Motionidrernas tal om de tre forstnimnda brukens forening i en
trust dr helt enkelt en osanning. Ndgon trust existerar e) inom pappersindustrien
vare sty inom finpappersindustrien eller ndgon annan gren ddrav. Likasi #r motio-
nirernas uppgift i det sammanhang, dér finpappersindustrien attackeras, ndmligen att
Grycksbo aren fore kriget skulle hava utdelat 15% vinst ej med sanningen Gverens-
stimmande. Grycksbo utdelade aren nirmast fore kriget 102, och forklaringen till
att en sd pass hog dividend forekommit, ligger sikerligen diri, att Grycksbo forutom
sin finpapperstillverkning #ven har en finpappersbruket alldeles fristiende avdelning,
som tillverkar kraftpapper fér export. Funnes ej denna relativt gott sig lonande ex-
porttillverkning skulle sdlunda sikerligen ej tillndrmelsevis si stor utdelning som
10% kunna hava forekommit. (Jamfor 6vriga finpappersbruk.)

Talet om att de inhemska konsumenterna uppskoértas till formén for de ut-
lindska kan lika litet gilla finpappers- som tidningspappersbruken, och detta blott av
den enkla anledningen, att finpappersproduktionen i Sverige si gott som uteslutande
ar avsedd for inhemsk konsumtion. Man kan knappast tala om nagon export dérav,
och foljaktligen kunna icke utlandets konsumenter gynnas p4 de inhemskas bekostnad.

I motionen férekommer vidare en redogorelse for tryckeriernas stillning till
pappersbruken, som snarare motiverar en framstillning om maximipris pa tryckalster
in dito pd papper. Uppgiften i detta sammanhang om att »fallissemang inom denna
niringsgren varit oroviickande talrika» tarvar absolut en nidrmare upplysning fran
motiondrerna. Vi hava hort oss for i denna sak hos de pappersbruk, som hava affirer
med de mindre tryckerierna, och fran fullt tillférlitligt hall fornummit, att, tvirt
emot vad motiondirerna angivit stillningen hos de mindre tryckerierna aldrig varit
bittre dn nu. Ej ett enda fallissemang hade vira sagesmén sig bekant pd senare
tiden, och flera mindre tryckeriigare hade till och med upplyst, att de 6kade pappers-
priserna vil motsvarades av de okade inkomsterna.

Motiondrerna framhalla direfter att for en liten tidning i landsorten, som for-
brukar endast 100 ton tidningspapper per ar, medféra de stegrade papperspriserna-
en merkostnad av kronor 30,000 per 4&r, eller flera ginger den vinst, som i nor-
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mala fall berdknas. Vi finna det besynnerligt att motiondrerna tfagit sig for att jam-
féra meromkostnaderna med den normala vinsten. Ett sidant argument siger under
puvarande férhallanden helt enkelt ingenting, och liksom vi férut framhallit att de
mindre tryckeriernas stdllning knappast nigonsin varit bdttre #n nu, kunna vi ocks#
siiga detsamma om de mindre tidningarna.

Likasd tillbakavisa vi p& det bestimdaste motiondrernas forsok att framstilla de
nuvarande papperspriserna sisom ruinerande for de stora tidningsféretagen, ty genom
de stora okningarna i prenumerations- och annonspriserna i férening med den sérskilt
hos de stora tidningarna mycket 6kade annonsupplagan kunna sikerligen de stérre
tidningarna mer #n vil bira det enligt ovanstiende nddtvunget 6kade papperspriset.
Motionirernas framhillan om ritt avsevird prenumerationsminskning pid grund av de
higa prenumerationspriserna #r ej heller med sanningen Gverensstimmande. Atmin-
stone de dagliga storre tidningarna siviél i hufvudstaden som i landsorten hava i &r
ungefiir samma antal prenumeranter som foregiende ar.

I motionen forekommer ocksi den beskyllningen mot den svenska pappersindu-
strien, att densamma i kinslan av sin genom sammanslutning suveréna maktstillning
pa ett orattfirdigt och foga virdigt sitt skulle hava tillskansat sig stora summor av
den svenska pressen. De forhillanden, som foresviva motiondrerna hirvidlag, iro
foljande:

Som redan i foérbigiende hir ovan berirts hade flera av de svenska tidnings-
pappersbruken vid krigsutbrottet kontrakt med de svenska tidningarna om leverans
av papper for flera dr framét till ett pris av cirka 15 4 18 ore per kilogram. Var
och en kinner vil till att dren 1916 och 1917 fullkomligt kullkastade alla berik-
ningar med avseende pé hittills gillande vidrden. Det intriffade under dessa &r hiin-
delser inom den ekonomiska virlden, fullkomligt utom ménniskans kontroll, hindelser,
for vilka siljarne miste anses hava fullt skydd enbart i den svenska lagen om kop
och byte, iven om han e] sjilv reserverat sig for dem. Det kan silunda ej pd ni-
got sitt anses »foga virdigt» att tidningspappersbruken till tidningarna gjorde fram-
stillning om partiell ersittning for de fullkomligt ruinerande forluster, for vilka de
skulle hava utsatts, om de liga leveranspriserna utan jamkning skulle hava fullf6ljts.

Vi hava oss bekant, att tidningarna ocksi haft forstielse for detta, och en ersitt-
ning till tidningspappersbruken har utgéitt, som dock pi langt nir ej sattes si hogt,
att sjilvkostnadstillverkningspriset uppnatts. Det torde vara allmént bekant, att dy-
lika ersittningar pi grund av ruinerande kontrakt utgatt inom alla industriens om-
raden, och finna vi det otroligt, att nigon kan anse, att den orittvisan borde drabba
tidningspappersbruken, att just dessa skulle vara de enda, som ej vore berittigade
att inrymmas under det skydd i detta avseende, som force majeurklausulen i den
svenska lagen om kop och byte bjuder.

Motionirerna tillita sig att sisom argument for den foreslagna Atgirden till sist
dven anfora det stora intresse, som affirsvirlden inom alla moderna grenar har for
mattliga pris pd papper av mdinga olika sorter. Ja, naturligtvis finnes ett sidant in-
tresse liksom det dverhuvudtaget alltid finnes det intresset hos affirsviirlden, att allt,
som skall kopas, blir si billigt som mdjligt. Men det forefaller oss synnerligen
ohallbart, om ett dylikt motiv for en s enastiende dtgird, som den foreslagna, skulle
pA 1minsta sitt kunna spela nigon roll vid avgorandet. Varfér ej di lika girna —



Andra kammarens fem te tillfalliga utskotls utlilande Nr 14. 9

for att taga ett exempel ur hégen — foresld maximipris pd spik eller 6vriga jirn-
och metallvaror, som ingd sdvil i affidrsvirldens behov som for dvrigt i det allméinna
dagliga behovet.

Sasom redan i borjan av ovanstiende framhallits &r huvudargumentet for der
foreslagna Aatgirden, att trustliknande bildningar inom vart lands pappersindustri
istadkommit att inhemska konsumenter uppskértas till forméan fér utlindska. Vi
hava i det foregiende visat att sd icke #ir forhallandet vare sig for leveranser av fin-
eller tidningspapper. Aterstir di omslagspapper och annat papper.

For dessa sorter hava motiondrerna icke framdragit nigra som helst bevis for
att de forhillanden, som pdstatts existera, verkligen ocksi gora det, och pappers-
bruksforeningen tilldter sig dirfor helt kort och gott forklara, att ej heller betriiffande
omslagspapper och andra sorters papper nigon som helst uppskértning dgt rum av
de svenska konsumenterna till férméan fér de utlindska. Tvirtom ha hela tiden de
priser, som noterats for papper foér inhemsk konsumtion, varit visentligt ligre &n
priserna pd utlandet, till bevis for vilket otaliga kontrakt kunna foretes.

Av vad hir ovan framforts, torde alltsd framgs, att med ldtthet alla i motionen
gjorda beskyllningar, att pappersbruken pad det ena eller andra sittet skulle hava be-
gagnat sig av den rddande situationen till att uppskorta de svenska konsumenterna,
kunna tillbakavisas. D& dirtill kommer, att alldeles oavsett om de nu bevisligen
felaktiga motiv, som 1notionirerna framdragit fér den féreslagna Aatgirden, &ro
riktiga eller ej, inférandet av maximipris pa papper skulle stéta pd mycket stora
svérigheter ur rent tekniska synpunkter pi den grund att de olika papperssorterna s&
helt 6vergd i varandra, varfor det ej girna #r tédnkbart att maximipris kunna inféras
for alla de hundratale kvaliteter, som inom landet fabriceras, tilliter sig pappers-
bruksféreningen dirfér hemstiilla, att den ifrigavarande motionen limnas utan av-
seende.

Ar 1917 vid denna tidpunkt har Svenska pappersbruksféreningen med anled-
ning av en viickt motion angdende borttagande av tullskydd for tidningspapper, dels
sjilv, dels genom en sirskild inlaga frin en dess medlem, Holmens bruks och fab-
riks aktiebolag, Norrképing, avgivit yttranden, som tydligt och klart belysa forhal-
landena p& den svenska pappersmarknaden, och tillita vi oss dérfér i avskrift bi-
légga dessa bada yttranden.

Stockholm den 7 mars 1918.

Svenska pappersbruksféreningen.
C. H. SUNDIN.

Fredrik Jahn.

Bikang tll riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 5 avd. 14 hidft. (Nr 14.) 2
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Bilaga 3.

Tl Andra kammarens tillfdlliga utskott nr 5.

Svenska tidningsutgivareforeningen, som genom utskottets remiss av den 26
sistlidne februari blivit satt i tillfille att avgiva yttrande med anledning av motionen
nr 250 i riksdagens andra kammare av herr Vennerstrom m. fi.,, angiende maximi-
pris & papper, fir hiirmed tacksamt begagna detta tillfille.

Vad angdr motionens motivering far Svenska tidningsutgivareféreningen vitsorda
de framlagda sakuppgifterna och har endast att tilldgga, att svarigheterna for dags-
pressen att till overkomligt pris anskaffa sitt papper betydligt skirpts efter det mo-
tionen i friga ingivits till riksdagen. Under de férhandlingar angiende avtal om tid-
ningspapper fér sista hilften av innevarande &r, vilka forhandlingar sedan en tid
under ledning av Statens industrikommissions ordférande pégatt mellan Svenska tid-
ningsutgivareféreningen och representerar for pappersbruken, hava dessa senare hojt
sina fordringar och dver huvud taget visat en ovillighet att tillmotesgd tidningarna,
som inger dessa allvarliga bekymmer. Genom det avtal, som i histas si att siga i
sista minuten kom till stdind angdende pappersleveranserna for innevarande halvar,
lyckades det pappersbruken att driva upp grundpriset pa papper fran 25 &re till 38
ore pr kilogram. I ar forklaras det, att pappersbruken icke godvilligt limna tidnin-
garna papper under 46 ore pr kilogram, varjimte kostnaderna for skirning m. m. ocksi
okats. Sistndmnda extra bordor skulle i praktiken visentligen komma att trycka de
mindre tidningsféretagen. Som skidl f6r de stegrade priskraven anfores, dels att pap-
persbrukens sjialvkostnader stegrats — en uppgift, som emellertid forefaller tver-
ragkande med tanke pd den storre tillging till arbetskraft, som nu foreligger, for att
icke tala om att virkestillgdngen boér i ndgon man underlittas, sedan statens ved-
avverkning minskats eller helt och hallet upphért — och dels att bruken vid export
av papper kunna ernd ett pris av atskilligt éver 50 6re pr kilogram. Den sistnimnda
uppgiften ha vi icke nagra skal att betvivla, men det forefaller, som om det anfiorda
faktum snarare borde tala till forman for, att de svenska forbrukarna for den for-
hallandevis ringa kvantitet, som de forbruka, skulle slippa att betala nigra ruine-
rande priser, di bruken i de enorma exportinkomsterna tillgodonjuta en s& betydande
kompensation for den relativt obetydliga uppoffring, som behovde giras for de svenska
kunderna. Det torde icke bora forgitas, att pappersindustrien 4 ena sidan bygger pa
svensk rdvara, vilket vil i forsta hand bér komma landets invanare till godo, och &
andra sidan uppebhdalla sin tillverkning bl. a. genom det bistind, som &tnjutes fran
statens sida fér erhédllande av en del hjidlpfornodenheter.

Det nu l6pande aret blir ett de ekonomiska provningarnas hardaste ar for den
svenska tidningspressen. Visserligen bava tidningar, som si kunnat, s6kt genom hoj-
ningar av prenumerations- och annonspriserna ¢ka sina inkomster, men detta har icke
kunnat ske i ens tillndrmelsevis samma proportion som utgifterna stegrats. Den sva-
raste posten dirvidlag dr papperet, men dven Ovriga forbrukningsartiklar ha stigit i
pris ibland med ménga hundra procent. Arbetarna hava efter forda underhandlingar
erhallit betydande dyrtidstillskott, och #ven redaktionsmedlemmarna och kontorsperso-
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nalen ha i minga fall mast beredas hogst nodiga linetillskott till dyrtidens lindrande.
Over huvud taget hava tidningarnas omkostnader stigit pi ett sitt, som Gvergar allt,
vad man pi forhand kunnat beritkna, och om man undantager ctt mycket litet fital
storre annonstidningar, fior vilka emellertid ar 1918 iivenledes blir ett hart ar, s
kiimpar tidningspressen med allt stérre ekonomiska svarigheter,

Under sidana omstiindigheter skulle en begrinsning av tidningspapperspriset i
enlighet med motionens syfte utgora en for tidningarna hogst villbehovlig och, sivitt ses
kan, bide vilbetinkt och rittvis itgird. De enorma vinster, pappersbruken inhostat
genom exporten under de senare &ren, och vilka inkomster vi for var del ingalunda
missunna dem, giva vid handen att det foérhallandevis lilla parti, som forbrukas av
den inhemska pressen, femtedelen eller kanske fjirdedelen av deras hela arstillverk-
ning, mycket vil kan avlitas till ett sidant pris, som det verkligen dr majligt for de
svenska tidningarna att betala. Tidningarna kunna icke i det oindliga halla pd ati
avlasta de merkostnader, som uppsti genom pappersprisens stegring, pd allminheten,
och det #r icke heller forenligt med det allminnas intresse, att landets tidningspress
kommer pad en ekonomiskt vacklande grund.

Inférandet av ett maximipris 4 tidningspapper skulle avsevirt bidraga att reglera
prisforhdllandena under kriget och skulle foljaktligen mottagas med storsta tacksam-
het av tidningarna. Det torde dock tillitas oss att fista uppmirksamheten pa, att
sasom forhillandena utvecklat sig enbart inférande av maximipris icke i#r tillrickligt
for dndamalets vinnande. Maximipriset maste for syftets vinnande kompletteras med
exportforbud & tidningspapper, vilket exportférbud maste goras fullt effektivt, till
dess det svenska behovet dr fyllt, eller siker vererenskommelse dirom avslutad. Det
kan #ndock vara friga om, huruvida tidningarna skulle vara hjidlpta ens hirmed.
Det forljudes nimligen, att tidningspappersbruken allt mer overgd att tillverka bland
annat s. k. spinnpapper, som fér nirvarande kan siljas med oerhirda vinster. Det
kan tinkas, att en begrinsning av brukens rérelsefrihet i friga om avsiittningen av
tidningspapper skulle resultera i att denna tillverkning nedlades, varom redan tidi-
gare hot férnummits. En rittvis reglering av tidningspapperstillgangen och tidnings-
pappersprisen torde siledes dven forutsitta, att spinnpapper och andra liknande pap-
persprodukter indragas under maximiprisbestimmelserna och exportforbudet och att,
sdsom en sista resurs, atgirder vidtagas for att med stod av vederborlig forfogandelag
under statskontroll tillverka tidningspapper for de svenska tidningarnas rikning.

Under de forhandlingar, vilka, sdsom nyss anforts, pigd mellan Svenska tidnings-
utgivareforeningen och representanter for pappersbruken angaende tidningspapperet for
andra halviret 1918, har frin var sida framhallits, att enligt vad vi under hand in-
himtat tidningspapper kan tillverkas for ett pris, som icke torde overskrida 30 &re
pr kilogram. Under férhandlingar, som forra aret fordes mellan Léingeds pappers-
bruk och en av dess kunder hér i Stockholm, fastslog bruket (se bil.) sina sjilvkost-
nader for forsta halviret 1917 till 24,6 ore pr kilogram tidningspapper. Ett
prisavtal triffades ocksd mellan parterna med utgingspunkt fran dess siffror. Givet
dr, att bruket under de omstindigheter, under vilka sjilvkostnadsberikningarna kommo
till stdnd, icke hade anledning uppgiva ligre summa in den verkliga. Efter sagda
avtal har veterligt Langed icke framstillt ytterligare prisforh6jningskrav pa grund av
stegrade sjilvkostnader, men didremot pi grund av teknisk force majeure. Hade
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higre sjilvkostnader kunnat pévisas, hade det for viseo icke forsummats. Utgd vi
nu fran 30 ore pr kilogram sisom A&tminstone vissa bruks sjilvkostnader for tillverk-
ningen av ett kilogram tidningspapper, torde vi icke ha beriknat siffran for knappt.
Det #r nogsamt kint, att andra bruk hava visentligt hogre kostnader, men under
sddana forhallanden borde vil det billiga papperet i forsta rummet komma de in-
hemska avnidmarna till godo och det dyrare papperet exporteras.

Ett ytterligare och si att siga fiirskare stod for siffran 30 ore pr kilogram
gasom papperbrukens sjilvkostnadspris finnes i en skiljedom, avkunnad si nyligen
som uti innevarande manad mellan Carl E. Grubbens Aktiebolag, hirstides, och Stora
Kopparbergs Bergslags Aktiebolag. Skiljedomen avsig ett yrkande av sist nimnda
bolag sisom leverantor av tidningspapper till firman Grubbens, att denna mitte aldggas
betala ett hogre pris, iin som kontraherats, pi grund av s. k. ekonomisk force majeure.

Enligt leveranskontraktet skulle firman Grubbens betala det kontraherade pap-
peret med 14,2 ore pr kilogram fér rullpapper och 14,7 ére pr kilogram for skuret
papper. Pappersbruket krivde ett Overpris av 17,25 ore pr kilogram, eller siledes
tillhopa 31,45 Ore pr kilogram fér rullpapper.

Det ligger i sakens natur, att brukets tilliggspriskrav utgick frin, att minst
dess sjilvkostnader skulle betickas, och det @r vil icke osannolikt, att dven i detta
fall £6ljts samma princip, som frin pappersbrukens sida hiavdats i underhandlingarna.
med oss, eller att till sjilvkostnadspriset skulle liggas den vinst, som ansigs limplig.
Att siffran 31,45 ore i alla hindelser icke var nigot vad man kunde kalla kompro-
misspris, framgir dirav, att skiljedomstolen tillerkénde bruket ett 6verpris av allenast
8,5 ore pr kilogram eller mindre #n hilften av vad som fordrats.

Skiljedomen avsig detta ars forsta kvartal. Néagon si avsevird Okning av pro-
duktionskostnaderna, att den skulle motivera ett papperspris av 46 ore pr kilogram,
som begires av oss enligt Svenska tidningspappersbrukens forenings protokoll av den
12 dennes, har, som nogsamt ar kint, icke #gt rum. Utan kan pa anférda grunder
fastslds, att for Stora Kopparbergs Bergslags rikning produktionskostnaderna for tid-
ningspapper icke overstiga 31,45 ore pr kilogram men sannolikt ligga négot dirunder.

Ett belysande drag av den prispolitik, pappersbruken efter sin trustbildning
bedrivit mot tidningarna, foreligger i det hiir relaterade fallet Grubbens. Enligt leve-
ranskontraktet, som &r fritt uppgjort mellan parterna, har bruket icke satt i fraga
hogre ersittning for skirningen av det papper, som skulle levereras i ark, &n 0,5 dre
pr kilogram, och icke heller payrkades nu nigon sirskild hojning av den siffran, som
alltsd fortfarande méste av bruket anses fullt ndjaktig. Men enligt det nyss anforda
protokollet fordra bruken nu, att vi skulle betala 2,5 ore pr kilogram i ersiittning
for skdrningen. Detta sist ndmnda krav dr uppenbart orimligt. Skérningen ir en
enkel mekanisk procedur, som icke kriver nigot av dessa rivaror och andra for till-
verkningen nodiga artiklar, vilkas svarapskafflighet och okade dyrhet forndmligast
dberopas sasom skil for de stegrade priskraven. Hir foreligger tydligen endast ett
forstk att erna en extra prisfordel att liggas till det grundpris, om vilket avtal kan
triffas. Vi maste si mycket kraftigare reagera hiremot, som denna avsevirda extra
palaga finge biras uteslutande av de mindre tidningarna, under det de storre, som
anvinda rotations- eller 8. k. flattrycksrotationspressar och saledes kopa papperet i
rullar, vore befriade frin densamma. Ett skilligt tilligg for skdrningen av arkpapperet
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ha vi forklarat oss villign att godkidnna, och liksom ctt av de storre bruken nu pi-
1agligen viteordat 0,6 oére sdsom ett pris, mot vilket detsamma icke har nigot at
anméarka, finna vi sagda pris vara lampligt och acceptabelt.

T detta sammanhang har ocksi framhallits, att, om den principen skulle till-
limpas, att papperstillverkarna tillhélles att leverera det svenska papperspartiet nigot
ligre én sjilvkostnaderna pa grund av de betydande vinster, som den praktiskt taget
fullkomligt fria exporten medfor, vore det rimligt att faststilla det svenska priset till
det grundpris, som gillde for ar 1917, eller 25 6re pr kilogram. De hdr ovan an-
forda siffrorna fran Linged synas limna ett kraftigt stod for detta yrkande.

I det vi vérdsamt anhalla, att utskottet bendiget behagade behjirta de syn-
punkter, som hir framdragits, taga vi oss jimvil friheten oversinda en avskrift av
den inlaga i detta iirende, som vi nyligen overlimnat till Statens Industrikommission,
i vilken inlaga den hir behandlade frigan ur olika synpunkter belyses.

Stockholm den 25 april 1918.
Svenska Tidningsutgivareféoreningen

GUSTATF E. ERICSON,
Adr. Brunkebergstorg 12.

Tillverkningskostnader foér tidningspapper vid Léngeds A.-B. 1:a halv-

aret 1917.
Tillverkning 3,407,456 kilogram.

A, Material: Total kr. Kr. pr ton.
SLPIMIABSA ... oo iieistec - ai i fiva s sesnramesisvmenaszoa ... 168,147: 92 49: 43
SUIAEIIAESA . e 180,605: 62  53:10
Farger... ... Ut T T - 1,700: 73 —: 50

e O ol 32,053:01  9: 68
Summa kronor A. 383,407:28 112:71

Lim, alun, lera

B.  Arbetsloner y S TR B e e 5P ... 4b,110:72 13:26

C. Kostnader:
Stenkol och ved ..., 10,220: 70 20: 64
Elektrisk energi ... ... ... . oo, 64,536:11  18:97
Missingsdukar och dukar............. ... 3618366 10:64
OlJOT ..t e e 4,496: 09 1: 32
Remmar och diverse materialier ............................... ... . 10,390: 85 3: 05
Emballage ....iviierieiiiiei i it e s s e 27,269: 78 8: 02
Forvaltning .............ccoooiiiiiieiie e e 30,0000 — 8: 81
KOMMIBBION ... ..ottt i e 12,789: 47 3: 76
Frakt fob Léinged £ v. b. Képmannebro ... ... . 18,878: 08 5: b5

Summa kronor C. 274,764: 74  80: 76
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D.  Avskrivningar:

Byggnader och reparationer ... ... ... 48,470: 76 14:25
Summa A, B, C, D 751,7563:49 220: 98
E. Ranta ... 87,791: 58 25:81

Summa kronor A, B, C, D och E 839,545: 07 246: 79
Langed den 30 juni 1917,
Alfred Bywall.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1918



