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Nr 6.
Aunkom till riksdagens kansli den 8 april 1918 kl. ' 211 f, m

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts uilitande nr 6 i anled-
ning av herr Sjélanders . fl. motion, nr 264, om skrivelse
till Kungl. Maj:it angdende avskaffande av legostadgan.

I motion inom andra kammaren, nr 264, har herr Sjélander m. fl.
hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning, avse-
ende den nuvarande tjinstehjonsstadgans avskaffande och ersittande med en
efter tidsforhallandena avpassad avtalsform jémvil fér lantarbetarna, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan tillater sig utskottet
hénvisa till motionen.

Frigan om #ndring i eller omarbetande av 1833 irs legostadga har
upprepade ginger varit foremal for riksdagshehandling pi grund av vickta
motioner. Utskottet vill redogéra for nigra av dessa motionsvis framstillda
forslag, i vilka mera genomgripande omarbetning payrkats.

Vid 1879 drs riksdag vicktes 1 andra kammaren en motion, vari
hemstilldes om revision av legostadgan. Lagutskottet tillstyrkte med anled-
ning hirav riksdagen att hos Kungl. Maj:t hegiira utarbetande av forslag
till forindrade lagstadganden angiende legoavtal. Till stéd hirfor dberopade
utskottet vad redan 1862—1863 ars lagutskott anfort, nimligen bland annat
att legostadgan genom vidtagna lagindringar och genom férindringar i den
allménna 4skidningen hade forlorat det inre sammanhang och den sjilv-
overensstimmelse en lag borde figa. Stadganden, grundade pi helt olika
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principer, hade numera diri plats bredvid varandra. Ett sidant forhillande
kriivde ovillkorligen riittelse, men just emedan de principer, varpd 1833 ars
legostadga vilade, vore snart sagt motsatta nu gillande asikter i detta hén-
seende, ansig utskottet partiella #ndringar i densamma mindre limpliga,
enir de alltid kvarlimnade nigot av det utdémda gamla. De framstillda
yrkandena om en fullstindig omarbetning av legostadgan syntes dérfor
utskottet fullt berittigade.

Lagutskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren utan votering
men avslogs av andra kammaren med 95 roster mot 40.

I apdra kammaren vicktes vid 1883 ars riksdag en motion, vari
hemstilldes, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta forslag till ny legostadga.

Lagutskottet avstyrkte motionen huvudsakligen av den anledningen,
att lagstiftningen om laga forsvar vore under omarbetande och denna lag-
stiftning enligt utskottets mening stode i néra Gverensstimmelse med lego-
stadgan.

Utskottets hemstillan bifélls av bada kamrarna utan debatt eller
votering.

Vid 1896 ars riksdag vicktes i1 andra kammaren en motion med
hemstéllan, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och till riksdagen inkomma
med forslag till fornyad legostadga, i syfte att ett friare avtal emellan hus-
boénder och tjinare matte kunna dga rum.

Lagutskottet avstyrkte motionen under uttalande av den farhigan,
att vid en revision av legostadgan i dess helhet genom #ndrade lagbestim-
melser skulle bortfalla den #nnu kvarlevande aterstod av det patriarkaliska
forhallande mellan husbonde och tjinstehjon, vara gillande legostadga vore
grundad, och vilket forhallande, man sige vad som helst om dess mindre
overensstimmelse med var tids askadning och omsténdigheter, dock utgjorde
kirnpunkten i vir svenska lagstiftning om tjiinstehjonsavtal och hos oss
hojde detta avtal — sett vare sig frin husbondens eller tjinstehjonets
stindpunkt — G6ver ett vanligt arbetsavtal. En sidan synpunkt vore ock
i stand att, om man frin densamma utginge vid beddmande inom tjinste-
hjonsavtalets grinser av dmsesidig ritt och skyldighet, i tillimpningen mildra
mingen av nuvarande legostadgas onekligen nigot férildrade detaljbestdm-
melser och astadkomma, att denna stadga, ehuru stiftad for Sver sextio éar
sedan, #innu kunde verka till gagn.

Lagutskottets hemstéllan bifolls av bada kamrarna.

Vid 1898 ars riksdag vicktes 1 férsta kammaren en motion med
hemstillan om forslag till ny legostadga. Samtidigt vicktes i andra kam-
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maren  tviilnne  motioner med forslag till smiirre dfindringar i och tilligg till
legostadgan.

Med anledning av dessa motioner hemstiillde lagutskottet, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och fram-
liggande for riksdagen av forslag till ny legostadga. Utskottet ansig de
ritt minga forildrade och for nuvarande férhillanden olimpliga bestim-
melser, som funnes i den for mer dn 60 ir sedan tillkomna, av alla for-
andringar sit gott som oberdrda legostadgan, medfora ej obetydliga svarig-
heter samt vore jimvil i minga fall av den beskaffenhet, att partiella for-
indringar diirutinnan skulle féranleda rubbning av det inbérdes samman-
hang, som borde finnas mellan en lags samtliga stadganden. Utskottet an-
sig  dock, att vid en omarbetning av legostadgan huvudgrunderna fér den-
samma kunde och borde limnas orubbade eller i allt fall av en sadan var-
samt beroras.

Lagutskottets hemstillan bifélls av kamrarna, och en riksdagsskri-
velse kom silunda detta ar till stind.

Med anledning av néimnda riksdagsskrivelse tillsatte Kungl. Maj:t en
kommitté med uppdrag att uppriitta forslag till lag sivil betriiffande van-
liga tjiinstehjonstérhallanden som #ven ifriga om 6vriga arbetsavtal. Denna
kommitté avgav ar 1900 férslag till lag om tjinsteavtal mellan husbonde
och tjinare, vilken lag skulle triida i stiillet for legostadgan.

Vid 1908 érs riksdag framlades i en motion i andra kammaren nimnda
kommittéférslag med nigra mindre findringar i syfte att fi detsamma upp-
hojt till lag.

Lagutskottet avstyrkte motionen och erinrade dirvid om att Kungl.
Maj:t den 18 oktober 1907 uppdragit it en kommitté att underséka moj-
ligheten av en lagstiftning angdende arbetsavtal, for den hindelse sidan
lagstiftning funnes mdojlig och limplig, och att avgiva forslag saval till
sidan lag som till findringar i gillande tjiinstehjonsstadga dvensom att taga
1 dverviigande Gvriga i samband stiende frigor och avgiva de forslag, som
dirav kunde foranledas. Di silunda den fraga, som avsiges 1 motionen,
ansetts béra goras till foremal for fornyad utredning samt de bestimmelser,
vilka innefattades i omférmilda lagforslag, dirvid givetvis komme under
omprovning, hade utskottet, utan att ingd i prévning av torslaget, ansett
sig bora hemstilla, att det icke till nigon itgird foranledde.

Lagutskottets hemstilllan bifslls av riksdagen.

Nimnda kommittés utredning och forslag hava emellertid, enligt vad
utskottet inhimtat, icke kommit att omfatta legostadgan utan blott avtals-
former, som huvudsakligen skulle berira industrien.
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I likhet med motionirerna finner utskottet det vara uppenbart, att
den #nnu gillande kungl. legostadgan fér husbénder och tjinstehjon av den
23 november 1833 ir i si manga avseenden forildrad och innehiller si tal-
rika bestimmelser av olamplig och fér tjinarna krinkande beskaffenhet, att
dess avskaffande &r vil motiverad. Det torde visserligen férhélla sig si, att
legostadgan &tminstone i stora delar av landet faktiskt icke isin helhet till-
limpas eller kan tillimpas i praktiken. Denna omstindighet gér dock icke
dess avskaffande onédigt, di ju dels det allmiinna rittsmedvetandet kriver,
att annu gillande lagar och forordningar béra tillimpas, dels det kan in-
triffa och sikerligen ocksi ej si sillan verkligen intriffar, att de hirda och
orimliga bestimmelser i legostadgan, som motiondrerna erinrat om, bringas
i tillimpning. Utskottet vill for den skull pa det livligaste tillstyrka, att
den nuvarande legostadgan avskaffas.

Motionirerna hava emellertid icke endast payrkat den gillande lego-
stadgans avskaffande utan ocksd begiirt utredning om dess ersittande med
en efter tidsforhillandena avpassad avtalsform. Jémvil i detta avseende kan
utskottet ej annat dn tillstyrka motioniéirernas hemstillan. Det torde nim-
ligen enligt utskottets mening pi jordbrukets omride forefinnas sidana sir-
skilda férhallanden, olikartade med dem som gilla industrien, att en sirskild
avtalsform, som skinker behovlig stadga at forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, &r ur bida parternas synpunkt pikallad. Jordbrukets
arbetsgivare miste med nddviindighet fordra, att de arbetare som anstillas
kvarstanna i tjinst den avtalade tiden. Om garanti hérfér ej forefinnes
genom nigon form av avtal och arbetarna silunda kunde utan risk limna
tjinsten vilket 6gonblick som helst, skulle ej blott arbetsgivaren hirigenom
tillfogas betydande och obotlig skada utan dven for landet viktiga intressen
sittas pa spel, di exempelvis pi si sitt en dyrbar skérd kunde bliva for-
stord. Ej mindre viktigt dr det dock, att den ifrgasatta avtalsformen till-
forsikrar arbetarna behovligt skydd. Sérskilt statkarlarna, som i regel bebo
av arbetsgivaren upplitna bostider, behGva erhilla sikerhet for att fa kvar-
stanna i tjansten och innehava bostaden, si linge de fullgéra sina forplik-
telser enligt avtalet. Aven i Gvrigt bér vid den eventuellt kommande ut-
redningen noga uppmirksammas, att arbetarna sisom den svagare parten
béra genom den nya avtalslagstiftningen beredas en sidan stillning, att de
kunna kinna ftillriicklig trygghet i sin anstillning.

Med hinsyn sdrskilt till jordbrukets behov av lingre avtalstid bor
dock en eventuell ny avtalslagstiftning enligt utskottets mening icke gilla
anstillning under si kort tid som en méinad eller dirunder.

Pa grund av vad silunda anférts, fir utskottet 1 anledning av herr
Sjolanders m. fl. férevarande motion, nr 264, hemstilla,
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att andra kammaren matte {6r sin del besluta, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hegiira utred-
ning, avseende den nuvarande legostadgans avskaffande
och ersittande med en efter tidsférhallandena avpassad
avtalsform samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 5 april 1918.
Pa utskottets vignar:

GUSTAV MOLLER.

I forevarande &rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Moller, Backman, Lindmark®), Johansson i Sollefted, Johanson i Huskvarna, Carlson
i Karlshamn, Sjilander, Jeppsson, Magnusson i Skovde och Schill*),

*) Icke nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Méller, Carlson 1 Karlshamn och Johansson i Sollefted,
vilka anfért foljande:

Om Onskvérdheten av den féraldrade tjinstehjonsstadgans avskaffande
har inom utskottet ingen meningsskiljaktighet ratt.

Tjanstehjonsstadgan hérstammar frin en tid med helt andra ritts-
begrepp én var, sdrskilt i fraga om foérhallandet mellan arbetare och arbets-
givare. Man kunde, di tjinstehjonsstadgan skrevs, knappast tinka sig att
personer i lantarbetarens underordnade stiillning skulle ha ritt att stilla
ansprik pa en minniskoviirdig tillvaro eller pa verklig frihet att disponera
over sin person.. Lantarbetarens stillning till husbonden skulle helt natur-
ligt for den tidens begrepp atminstone till hilften vara trillens. Och denna
uppfattning déljes i tjinstehjonsstadgan endast noédtorftigt genom négra
bestimmelser, som avse att tillvarataga lantarbetarens mest primitiva per-
sonliga rittigheter. Att tjinstehjonsstadgan finnu kvarlever, kan endast fér-
klaras dirigenom, att den antingen icke alls eller endast i oskyldigare delar
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tillimpas. Ty &ven om lantarbetarnas klass i regel hittills visat sig sakna
formiga av egna initiativ till avskaffande av gamla ordttvisor, sa skulle
dock var tids rdttsmedvetande ha kiint stadgan som en skam, dérest arbets-
givarna mera allmint skulle ha fors6kt halla densamma 1 levande kraft.
Och stadgan skulle dérfér ha fallit pa initiativ frin de lager i samhillet,
som 1 allménhet intressera sig for avskaffandet av ordttvisorna i tiden.

Men om silunda inga delade meningar rimligen kunna finnas dérom,
att tjinstehjonsstadgan saknar existensberiittigande, si kunna vi icke ansluta
oss till utskottets uppfattning, att densamma skulle behéva ersdlfas genom
en ny avtalslagstiftning, avsedd att reglera forhéallandet mellan jordbrukets
arbetare och arbetsgivare. Enligt var uppfattning bér reglerandet av jord-
brukets arbetsférhallanden likavil som arbetsforhallandena inom andra om-
riden 6verlimnas 4t det fria avtalet. Vi dela namligen icke alls den
skuggridsla for det fria avtalet, som utskottet synes luta at.

For mycket stora delar av i jordbruket arbetande personer regleras
arbetsférhallandena redan genom fria avtal, och utvecklingen i den rikt-
ningen pagar med stor snabbhet.

I den min tillgingen pa arbetskraft dr otillricklig inom jordbruket,
ha arbetarna ocksa mojlighet att skaffa sina ansprak gehor utan lagstift-
ningens alldeles sirskilda hjilp, 1 synnerhet sedan de mera allmiint borja
organisera sig. En avtalslagstiftning efter de linjer, utskottet tinkt sig,
skulle for o6vrigt uppenbarligen omintetgdra allt samlat upptridande frin
arbetarnas sida gent emot sina arbetsgivare. Utskottets forslag skulle sanno-
likt komma att innebiira, att det piaborjade organisationsarbetet bland lant-
arbetarna ater skulle spréingas sonder, enligt var uppfattning till obotlig
skada for de arbetaregrupper det hir giller.

Lantarbetsgivarna dro i stor utstrickning organiserade. De hilla, enligt
overenskommelse sins emellan, lantarbetarnes 16ner och andra forméner plan-
missigt tillbaka. Men en avtalslagstiftning, som skulle reglera dven [dne-
formdnerna for lantarbetarna, synes utskottet icke hava tinkt sig, och for
en dylik lagstiftning torde tiden fér ovrigt icke vara mogen. Uppenbart
torde emellertid vara att for lantarbetarna &ro just de materiella forménerna
de betydelsefullaste. For att i detta avseende icke sti alldeles hjilplosa
infér sina arbetsgivare maste lantarbetarna forfoga 6ver kampmedel, som
kunna vara verksamma. Sadana kampmedel skulle en lagstiftning enligt
utskottets linjer totalt berdva lantarbetarna, ty den ledande tanken i utskot-
tets utlitande 4r nodvindigheten att hilla arbetarna genom lag bundna vid
en lingre avtalstid — naturligtvis framforallt under vairen, sommaren och
hosten.

Bide kulturellt och materiellt sknlle enligt vir mening lantarbetarna
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komma alt lida av en avialslagstiftning.  Diirigenom att lantarbetarcorga-
nisationer praktiskt taget skulle forlora all storre betydelse, skulle arbe-
tarna dels komma i en alltfor svag stillning gent emot sina arbetsgivare
och dels skulle de herivas den méjlighet till viixande sjilvmedvetande och
kiinsla av minniskoviirde, som samverkan mellan likar brukar framkalla, och
av vilket samhiillet djupare sett blott har fordel. :

I lingden skulle for ovrigt sikerligen ett forsok att genom avtals-
lagstiftning siirskilt binda jordbrukets arbetare endast linda jordbruket till
skada. Jordbruket har svart att i konkurrensen med industrien halla kvar
arbetarna. Om man pi konstlad vig med hjilp av statens exekutiva makt
skulle soka hindra lantarbetarna frin att tillkimpa sig samma frihet som
mdustriarbetarna och ekonomisk likstillighet med dem, kommer detta endast
att paskynda évergivandet av jorden.

Foljaktligen maste man, di man skall séka bringa upp forhallandet
mellan arbetare och arbetsgivare i jordbruket till modirnitet, gi den vig
som hojer lantarbetarens allméinna stillning, som skinker honom ett storre
métt av frihet och vilstind. Det vill med andra ord siiga organisationens
och det kollektiva avtalets viig.

FErfarenheten har visat, att de av fasta organisationer underskrivna
kollektiva avtalen ganska obrottsligt hallas och att de alltss limna garanti
for »att de arbetare, som anstillas, ocksd kvarstanna i tjéinst den avtalade
tiden», vilket for utskottet utgér huvudmotiveringen fér dess yrkande.

Aberopande det anférda tillita vi oss yrka,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utred-
ning Aisyftande den nuvarande legostadgans avskaffande.



