Andra kammarens fjdrde tillfalliga utskotts utldtande N» 4. 1

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1918 kl. 12 m,

Andra kammarens fjdarde tillfilliga utskotts utlitande nr 4 i anled-
ning av herr Leanders motion, nr 7, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende wuifdrdande av enhetliga bestimmelser i

= Jraga om uttaxeringen av prdsterskapets avlining.

I motion inom andra kammaren, nr 7, har herr Leander hemstillt,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t
gi i forfattning om, att enhetliga bestimmelser bliva utfirdade ifraga
om uttaxeringen av pristerskapets avldning, samt att, i man riksdagens
medverkan erfordras for frigans ordnande, férslag 1 dmnet matte utar-
betas och for riksdagen framliggas.

Betriaffande motiveringen for denna hemstillan tilliter sig utskottet
hinvisa till motionen.

Utskottet har i féreskriven ordning anhillit, att de inom eck!esia-
stikdepartementet tillkallade sakkunniga fér fortsatt beredande av fra-
gan om pristerskapets loneférminer matte anmodas att avgiva yttrande
rérande férevarande motion. Det utskottet tillstillda yttrandet ar sa-
som bilaga vidfogad detta utskottsutlatande.

De av motiondren framhallna ojimnheterna ifriga om uttaxe-
ringen av sidan pristerskapets avloning, som utgir enligt de gamla
lonekonventionerna, idro helt visst icke av lagstiftarna forutsedda och
kunna sikerligen ocksid medfora orittvisa i atskilliga fall. Dessa lone-
regleringar torde emellertid, pa sitt pristloneregleringssakkunniga fram-
hallit, ndrmast hava karaktiren av avtal mellan pristen och forsam-
lingen, och innehéllet i I6neregleringsakterna torde dirfér icke heller
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kunna i lagstiftningsvig &ndras utan samtycke av de i varje sirskilt
fall berérda parterna. Aven om utskottet salunda medgiver, att de av
motiondren framhillna olikformigheterna dro av den natur, att en dnd-
ring borde ske, kan utskottet icke finna annat &n, att denna friga un-
dandrager sig statsmakternas beslutanderitt, varfor en skrivelse till
Kungl. Maj:t 1 drendet icke lirer kunna medféra, att motionirens syfte-
mal blir forverkligat.

Hartill kommer, att de gamla lonekonventionerna, som bekant, inom
de nirmaste &ren i allt storre antal utlopa, vilket gor, att de papekade
ojimnheterna i stindigt mindre utstrickning kunna férekomma for att
inom en nira framtid helt upphora. Under sidana férbhillanden torde
en éndring, dven om den av formella skil kunde dga rum, vara av
relativt underordnad betydelse.

Pa grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att herr Leanders férevarande motion, nr 7, icke
mitte till ndgon andra kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 8 mars 1918. .
P4 utskottets viignar:

P. ALB. BACKMAN.

I forevarande &irendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bdck-
man, Lindmark, Johansson i Sollefted, Olsson i Résta, Johanson i Huskvarna, Carl-
son i Karlshamn, Sjolander?), Magnusson i Skiévde, Svensson i Lingelanda') och Johans-
son i Vittinge.

1) Icke niirvarande vid utlitandets justering.

Bilaga.
Till Konungen.

Genom nidig remiss den 8 i denna ménad hava sakkunniga fér fortsatt beredande
av frigan om reglering av pristerskapets loneformaner anbefallts avgiva yttrande 6ver
en av herr Leander vid innevarande riksdag i Andra kammaren vickt motion nr 7
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angdende utfirdande av enhetliga bestimmelser i friga om uttaxeringen av priisterska
pets avloning. Till dtlydnad hirav f& sakkunnige i underdinighet anfora foljande:

De bestdmmelser, motiondren dsyflar, dro de i de hittills giillande, pA grundvalen
av kungl. forordningen angéende allmiint ordnande av pristerskapets inkomster den 11
juli 1862, uppriittade loneregleringarna f6r priisterskapet i de siirskilda pastoraten i ett
stort antal fall tirekommande foreskrifterna diirom, att personer, som erligga bevillning
till staten enligt bevillningsforordningen skola till pristerskapet gilda avgitter beriik-
nade i forhdllande till den »till bevillning uppskattade inkomstens, eller, sisom det
stundom uttryckes, till den »inkomst, for vilken bevillning blivit erlagd>  Uttrycken
begagnas omviixlande i loneregleringsresolutionerna, utan att av desamma framgar, att
nigon Atskillnad i ordalagens innebird varit avsedd. Faktickt har emellertid en skill-
nad intriitt, i det att, siason motiondren pépekat, bestimwmelserna om visst bevillnings-
fritt avdrag <4 tolkats, att pristloneavgitterna beriiknas i ena fallet pa hela den upp-
skattade 1nkomsten men i andra fallet endast pi den del av inkomsten, som Aterstir
sedan det beviliningsfria avdraget frinrdknats.

For bedomandet av fragan om den rittsliga innebérden av dessa olika formuleringar
kan intet stod hiimtas ur 1862 drs ny=s nimnda forfattning Den medgiver dver huvud taget
alls icke nigot bestimmande av pristloneavgifter i torhillande till bevillningen. Puis-
terskapet har nidmligen i virt land sedan ildsta tider och allt intill antagandet av den
nya lagstiftningen om reglering av pristerskapets avléning av den 9 december 1910
avlonats, icke wedelst forsamlingsavgifter uttagna genom utdebitering pa de skattskyl-
diga i den ordning, i vilken nu kommunalutskylder i allminhet uttagas, utan medelst
dels viss andel av jordbruksniringens bruttoinkomst under form av den pi jord-
bruket och dess bindringar vilande tionden, dels frivilliga offer, som vid de stora kvrk-
liga hogtiderna framburos, och dels avgifier for sdrskilda forrittningar, de s. k. jura
stole. Till foljd av dessa avgifters i allminhet obestimda och vixlande karaktir upp-
kom tanken att genom frivilliga dverenskommel-er mellan prist och forsamling, s. k.
konventioner, fixera avgifterna till bestimda belopp att — oberoende av jordbrukets
vixlande avkastning, f6rsamlingsbornas storre eller niindre offervilja eller de pristerliga
forrittningarnas talrikare eller sparsammare forekomst inom férsamlingen — &rligen utga
under pristens tjinstetid eller for vissa bestimda ar framét, efter utlopandet av vilken
tid det forutsattes, att ny konvention skulle ingds Det dr i friimsta rummet pA dessa
forhallanden det syftas, di i forordningen om kyrkostimma m. m. den 21 mars 1862 i
§ 2 mom. 10 stadgas, att bland frigor, som tillhdra kyrkostimmas handliggning, dro
dven trigor om o6verenskommelser rérande priisterskapets loneférmaner.

I den kungl. proposition, daterad den 4 november 1859, vilken lag till grund for
forordningen den 11 juli 1862 angiende ordnandet av pristerskapets inkomster, upp-
togs emellertid ett forut i riksdagen framfort forslag, att dessa éverenskommelser borde
ingés under formedling av en opartisk nimnd samt bringas att gilla under en lingre
tid dven emot vederborande longivares eller lontagares bestridande. De avgifter, mot
vilka tionden och andra pristrittigheter borde utbytas, skulle bestimmas foren tidrymd
av femtio &r; men regleringarna skulle icke p4 samma siitt som de féregiende konven-
tionerna bero av likstillda parters fria avtal, utan hinskjutas till opartiska nimnders
skon och ytterst till Kungl. Maj:ts avgorande och faststillelse. Sadant blev ocksa inne-
hallet i 1862 4rs forfattning.

Forutsiittningen hérfor var givetvis, att det hiir gillde, icke att pAféra nigon ny
beskattning, utan allenast att giva den sedan gammalt bestdende avgiftsplikten en ny
form samt néirmare bestimma eller fixera densamma. Hirifrdn gjordes dock justi friga
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om de av motioniiren ésyftade avgifterna vid loneregleringarnas uppriittande ett visent-
ligt avsteg. Under de &r, da loneregleringarna uppgjordes, pagick nimligen 6ver hela
riket organiserandet av de i enlighet med kommunallagarna av den 21 mars 1862 ny-
skapade borgerliga och kyrkliga kommunerna, inom vilka skattskyldigheten var grun-
dad pd allmiinna beviliningen. Berirda omstidndighet torde forklara det egendomliga
forhallande, att de flesta loneregleringsnimnder, utan gemensam Overenskommelse och
utan foreskrift av nigra myndigheter, av egen ingivelse och i stor utstrickning fore-
slogo en beskattning grundad pa inkomst eller pi taxeringsvirdet fér »annan fastighet»
an jordbruksfastighet. Denna beskattningsgrund anvisades, sisom niémnt, ingalunda
av forordningen den 11 juli 1862, utan innebar stringt taget en avvikelse fran férord-
ningens bokstavliga foreskrifter. Ty enligt 6 och 7 §§ i nimnda forordning skulle s&
vil fér bergverk, kvarnar, fabriker och andra inrittningar som for tiondeskyldig jord
bidragen till priisterskapét utbytas mot »bestamda avgifter for en tid av femtio ar»
eller »till beloppet bestamda utskylders; och det lider intet tvivel, att dirmed sdrskilt
iavseende & tionden &syftades, vad som ocksd genom regleringarna ernaddes, att avgif-
terna icke vidare skulle sdsom forut forindras efter produktionens utveckling. Men i
denna mening blevo naturligtvis de nya avgifter, som faststilldes till viss procent av
taxeringsvirde eiler av inkomst, alldeles icke bestimda utan tvirtormn obestdmda och
Jordnderliga. Icke mindre anmirkningsvirt ér, att skattskyldigheten till pristerskapet
pd detta siitt, utan egentligt stod av gillande forfattningar, utstricktes till ett ganska
gtort antal niringar och personer, som forut alls icke eller mycket litet bidragit till
pristerskapets avloning. Mgojligen har denna senare omstindighet bidragit till att vid
tolkningen av hithérande bestimmelser i léneregleringsresolutionerna en beniigenhet
gjort sig gillande att Atminstone i de fall, di ordalagen ansetts kunna det medgiva,
inskrinka skatt<kyldigheten i forevarande hiinseende till vissa procent av allenast det
inkomstbelopp, som aterstar sedan det beviliningsfria avdraget franriknats.

Av det foregiende framgir, att de pa grund av 1862 ars forordning uppgjorda
loneregleringarna nirmast hava karaktiren av 6verenskommelser eller avtal, ingdngna
under firmedling av en skiljemannanimnd — vilkens ord i hindelse av olika meningar
hos de firhandlande parterna skuile vara utslagsgivande — samt i sista hand granska-
de och faststillda av Kungl. Majit. I foljd hdrav tordeinnehallet i dessa lonereglerings-
akter — idiven om det, sisom namnts, icke alltid Gverensstimmer med andan i 1862
ars forfattning eller det foreter &n sé visentliga ojimnheter de sirskilda lénereglering-
arna emellan — icke kunna & lagstiftningsvig dndras utan samtycke av bigge de dir-
av i varje fall berérda parterna, nimligen & ena sidan priisten och 4 andra
gidan forsamlingen. Denna grundsats har ocksd i den nya lagstiftningen av den 9 de-
cember 1910 iakttagits, sdsom framgir av t. ex. stadgandet i 2 § andra stycket av la-
gen om indragning till statsverket och avskrivning av présterskapets tionde samt om
ersittning dirtér av nimnda dag.

Den av motiondren berorda frigan inskrinker sig silunda till en ren tolknings-
fraga, vilken undandrager sig statsmakternas beslutanderitt och allenast ankommer pé
vederbirande dmbetsmyndighets prévning.

Stockholm den 24 februari 1918.

A sakkunniges vignar
Underdanigst
K. J. Ekman.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1918,



