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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1918, k1. 4 f. m,

Andra kammarens fjdrde lillfalliga uiskotts utldtande nr 11, i an-
ledning av herr Sjélanders molioner nr 285 och 286 sami
herr Nilssons i Tanga molion nr 300, rérande dtgairder
fér okning av lillgangen pda smabruksjord m. m., samt
angdende ulredning om nya eller forandrade bestammelser
fér den av slaten undersiédda egnahemsrérelsen.

I motion inom andra- kammaren, nr 285, har herr Sjélander hem-
stillt, att riksdagen maétte besluta att ingd till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning, vilka atgirder boéra vidtagas:

1. for att oka tillgingen pa smabruksjord,

2. fér att forhindra att priset pd sméabruksjord stegras och Gverstiger

brukningsvirdet,

3. att forebygga spekulation i egnahemslédgenheter.

Samme motiondr har 1 en annan motion, nr 286, hemstillt, det riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huru egnahemsrorelsen skall kunna pa i huvudsak i motiveringen angivna
grunder erhilla en enhetlig och fér ett malmedvetet och planmaissigt egna-
hemsarbete ldmpad organisation.

I en likaledes inom andra kammaren vickt motion, nr 300, har herr
Nilsson 1 Tanga hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl Maj:t lita utreda, huruvida icke nya och for-
indrade bestimmelser 1 forfattningar, berérande den av staten understédda
egnahemsrorelsen, béra utfirdas, och att vid denna utredning de uti motive-
ringen till motionen framférda synpunkterna mé vinna beaktande.
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Samtliga dessa motioner hava remitterats till utskottet, som behand-
lat dem i ett sammanhang.

Betriiffande motiveringarna f6r de framstéillda yrkandena tillater sig
utskottet hinvisa till motionerna.

Historik. Statens egnahemslinercrelse leder sitt ursprung frin ir 1904, da efter
riksdagens beslut en egnahemslinefond bildades och allminna villkor och
bestimmelser utfirdades fér den av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade
egnahemslinerorelsen. I dessa bestimmelser hava sedermera ging efter
annan #indringar vidtagits, men den frin boérjan faststillda organisationen
har 1 stort sett bibehallits oférindrad.

1911 ars Den 20 januari 1911 uppdrog davarande statsridet och chefen for

Ay kungl. jordbruksdepartementet &t tillkallade sakkunniga att verkstilla en
ingdende granskning och utredning av egnahemsfrigan i hela dess omfatt-
ning samt utarbeta férslag dels till de forindringar i gillande bestimmelser
for statens egnahemslinerorelse, som pa grund av vunnen erfarenhet kunde
befinnas o6nskvirda, dels ock till de ytterligare atgirder, som frin statens
sida kunde vidtagas for att underlitta och befordra egnahemsbildningen.

Denna kommitté avgav sitt betinkande den 14 oktober 1914 och
limnade diri en ingdende historik éver den svenska jordstyckningslagstift-
ningen, 6ver egnahemsbildningens befrimjande genom upplitelser av ligen-
heter 4 kronojord genom beredande av tillgang till billiga lin och genom
bildandet av en jordférmedlingsfond och upprittandet av jordférmedlings-
byrder samt fér andra forslag, asyftande bildandet av egna hem. Kommit-
ten meddelade idven en utforlig redogorelse for organisationen av lanefor-
medlingen genom hushéllningssillskap samt bolag och foreningar. I sir-
skilda bilagor offentliggjorde kommittén dels en vidlyttig statistik, dels ocksd
en redogérelse for den statsunderstédda egnahemslinerdrelsen i utlandet.

Kommitténs férslag i dess huvuddrag kunna i storsta korthet sam-
manfattas silunda:

Statens egnahemslinerérelse uppdelas pa tvd fran varandra fullstin-
digt fristiende grenar, en fér jordbruks- och en fér bostadsindamil med
sirskild linefond for var och en av dessa grenar. Statens lanerorelse for
bildande av smabruk bér icke begrinsas till sidana ligenheter, dir dgaren
ir beroende av annan arbetsfortjinst, utan lan boéra sisom hittills utgd savil
for ligenheter, déri agaren kan vara fullt besuten, som for ligenheter,
vilkas dgare fér sitt uppehille dr hanvisad till arbetsfortjinst utom hemmet.

Lan fran . egnahemslinefonden béra utgi forndmligast till inkép av
sidana fastigheter, genom vilkas férvirvande nya egna hem bildas.
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For inkép av jord och for astadkommande av nybyggnader eller be-
stiende forbittringsarbeten a ligenheten samt till de lantagare, som under
aren 1911 och 1912 som egnahemslian erhallit endast 5,000 kronor 4 ligen-
het, vars virde éverstiger 6,000 kronor, bora 4 ligenheter, for vilka redan
lin erhallits ur egnahemslinefonden, fi utlimnas tilliggslin med 1 tillimp-
liga delar samma villkor och bestimmelser som for vanliga egnahemslin.

Riintefoten 4 egnahemslinen bér bibehillas oférindrad vid 3,6 pro-
cent, och amorteringsskyldigheten intrida forst med sjitte aret efter ut-
gingen av det kalenderir, under vilket egnahemslinet utbekommits.

Kommitténs majoritet ansag, att den giillande organisationen borde i
sina huvuddrag bibehallas, dock med vissa forindringar. Silunda foreslis,
att varje hushillningssillskap skall utse en sirskild egnahemsniimnd, som
skall hava till aliggande att handhava sillskapets egnahemslinerorelse samt
att i allmiinhet verka for egnahemsfragans utveckling inom sillskapets omrade.

Hushillningssillskap skall vidare pa skillda orter inom sitt omrade
hava av egnahemsnimnden utsedda ombud fér att tillhandagi linesékande
med rad och upplysningar samt ldmna vederbérande upplysningar angiende
de lanesékandes forhallanden.

Varje laneférmedlare skall f6r att fia férmedla statens egnahemslin
hava antagit reglemente for linerérelsen, vilket skall innehalla bestimmel-
ser, att sirskilda rikenskaper skola foras fér egnahemslinercrelsen, att in-
givna laneansdkningar skola prévas och avgdras minst fyra ganger om éret
pd 1 reglementet faststillda tider m. m.

Det nu utgiende statsbidraget till avlénande av jordbrukskonsulenter
bér héjas, s att varje hushillningssillskap erhiller rittighet att hos sig
anstilla. en med bidrag av statsmedel avlonad jordbrukskonsulent for att
bitriida vid handhavandet av egnahemsrorelsen.

I 6vrigt foreslogos en del nya bestimmelser rérande statens mellan-
havande med laneférmedlarna i friga om linens utlimnande m. m.

Den centrala ledningen av egnahemsrorelsen forligges till lanthruks-
styrelsen, diir en sirskild inspektér for egnahemsrorelsen anstilles med upp-
gift bl. a. att bitrida vid handliggningen av drenden angiende sagda rorelse
och att [6r detta dndamal med uppmiirksamhet folja rérelsens handhavande
av de av staten anvinda laneférmedlarna, att for kiinnedom hérom, férutom
genom besok inom deras resp. verksamhetsomraden, granska och samman-
fatta de fran laneférmedlarna inkomna arsredogérelserna, att limna line-
formedlarna rdd och anvisningar angiende egnahemslinerdrelsens ordnande
m. m., samt att bisti och viigleda de hos hushillningssillskapen anstillda,
med statsbidrag avlénade jordbrukskonsulenterna i deras arbete pa hir
ifragavarande omrade.
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Varje laneformedlare skall vara skyldig att arligen fore april manads
utging till Kungl. Maj:ts befallningshavande inséinda avskrift av samtliga
linekontrakt samt besiktningsinstrument angdende under foregiende ar
beviljade lin dvensom redogoérelse 6ver den under samma ar bedrivna lane-
rorelsen enligt ett foreslaget nytt formuldr. Det aligger Kungl Maj:ts
befallningshavande att granska samtliga inkomna handlingar samt att dar-
efter oversinda redogérelsen over lineformedlarnas roérelse till lantbruks-
styrelsen for ytterligare granskning. Av Kungl. Maj:ts befallningshavande
gjord anmirkning delgives jimte infordrad férklaring frin vederbérande
laneférmedlare lantbruksstyrelsen, som, dir rittelse ej sker, understéller
anméirkningen Kungl. Maj:ts provning.

I fraga om det arliga lanebeloppets storlek, som frin och med ar
1913 uppgir till 7Y/, miljoner kronor, ansigo kommitterade ingen annan
forindring erforderlig, in som betingades av den féreslagna uppdelningen
av lanerdrelsen pd tva olika glenar For lan 4 jordbrukslagenheter skulle
erfordras ett arligt belopp av 5 miljoner kronor och fér bostadslinen 21!/,
miljoner kronor.

Vidare foéreslogos atgirder for att betrygga den ekonomiska stéll-
ningen foér en avliden lintagares efterlevande genom egnahemslinens for-
ening med livforsikring samt for beredande av mgjlighet att anviinda en
del av egnahemslanefonden till inkdp av fastigheter att upplatas pa arrende
med kopratt efter viss tid. Jamvil framholls 6nskvirdheten av att for-
enkla de omsténdliga och tidsddande atgérder, som erfordras for att erhilla
det blivande egna hemmet avsondrat, lagfaret och gravationsfritt.

Ifriga om jordférmedlingen foreslogs att dess centrala ledning skulle
forliggas till lantbruksstyrelsen, som silunda skulle komma att handligga
drenden savil angdende lan fran jordférmedlingsfonden och jordformedlings-
byridernas verksamhet som sammanférandet av de fran jordférmedlings-
byrderna inkomna uppgifterna i salubjudna ligenheter. Som sikerhet for
till bolag och foéreningar utlimnade lan fran jordformedlingsfonden skulle
statskontoret bemyndigas att godtaga inteckningar i det inkdpta omridet
intill */; av dess virde, mot villkor att inteckningarna placeras 1 nigon av
statskontoret godkind bank som atager sig att bevaka dem och hilla dem
vid gillande kraft.

Forutom dessa 1 huvudbetinkandet intagna forslag hade kommittén
tidigare avgivit framstéllningar i till densamma remitterade fragor. I av-
givna sirskilda yttranden hade silunda bl. a. foreslagits, att virdemaximum
a bebyggda jordbruksligenheter matte bestimmas till 6,000 kronor') och &

1) I kungl. proposition till 1912 &rs riksdag foreslogs, att beloppet skulle bibehillas vid 7,000
kronor, vilket fbrslag rikedagen bif5ll.
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obebyggda Ligenheter till 8,000 kronor samt att bestimmelsen angiende
hegrimsning  av  linesummans absoluta belopp till 5,000 kronor fér Lin a
jordbruksligenheter mitte utgd. Kommittén hade vidare framlagt forslag
1 friga om upplitande av egnahemsligenheter fran vissa kronoegendomar
ivensom upplatande av ligenheter & kronoparker och overloppsmarker i de
sex mnordligaste linen. Slutligen hade kommittén framlagt forslag till lag
om loésningsritt av vissa ligenheter a ofri grund.

Vid kommitténs betinkande voro fogade tviinne skriftliga reserva-
tioner, den ena av fil. dir Paul Hellstrom, som i évrigt bitriitt majoritetens
forslag, men hade en i nigra detaljer avvikande mening betriffande line-
férmedlingens organisation och centrala ledning, den andra av fil. dir Adrian
Molin, vilken i en utforlig motivering framstillde en fran majoriteten av-
vikande uppfattning sirskilt ifraga om egnahemslinerdrelsens organisation.
D:r Molins forslag 1 detta avseende ér i sina huvuddrag atergivet 1 nu fore-
varande motion nr 286, till vilken utskottet hinvisar.

Egnahemskommitténs férslag hava #nnu icke féranlett nigon atgird
fran Kungl. Maj:ts sida.

Vid riksdagarna efter det egnahemskommittén avgivit sitt betiinkande Riksdags-
hava en del motioner i1 egnahemsfragan vickts men riksdagsbeslut fattats f,’;”;’f,?é
endast ar 1916, da riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t vid prévning av fri-
gan om édndrade bestimmelser f6r den av staten utévade egnahemslinerorelsen
ville taga under overvigande, huruvida och i vad min de for egnahemslan
faststiillda maximivirden for ligenheter méa hojas utéver nu gillande belopp,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill en dylik utredning ma

kunna foranleda.

Vid innevarande riksdag hava framlagts flera kungl. propositioner, som Kungl. pro-
beréra egnahemsfrigan. Silunda m& ndmnas, att Kungl. Maj:t i propositi- 5?;‘;;%;2.
onen nr 172 framlagt férslag till lag om ritt i vissa fall for nyttjanderiitts- varande
havare att inlésa under nyttjanderitt upplitet omride. Kungl. Maj:t har riksdag.
vidare 1 proposition nr 198 framlagt forslag angiende kolonisation & vissa
kronoparker i Visterbottens och Norrbottens lin. Slutligen har Kungl.

Maj:t 1 propositionerna nr 280 och 281 foreslagit tillaggsbidrag till vissa
innehavare av odlingsligenheter och skogstorp i de sex nordligaste linen
samt till innehavare av nybyggesligenheter inom Altrisks nybyggesomrade

1 Norrbottens lin.

Pi grund av enskilda motioner har innevarande riksdag redan fattat Motioner ?gd
flera beslut i egnahemsfrigor. Salunda har riksdagen med anledning av m%?:;;; ¢

-
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motion nr 158 1 andra kammaren hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes for
nistkommande riksdag framligga forslag till sidana dndrade bestimmelser,
att de hinder, som fér nirvarande mdéta mot att under lopande arrendetid
fran kronoegendom upplita ligenheter, undanrdjas.

Med anledning av motion nr 25 i forsta kammaren har riksdagen
beslutat i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl Maj:t ville lita
verkstilla utredning, huru kolonisationen & bonde]mdl Norrland, genom
indring 1 de foér Norrland giillande dgodelningslagarna och genom indrade
villkor och bestimmelser f6r utgiende av bidrag fran norrlaindska nyodlings-
fonden samt genom andra limpliga atghrder, ma kunna kraftigare &n hit-
tills befriimjas, och direfter fér riksdagen framligga de forslag, till vilka
utredningen kan féranleda.

Vidare har riksdagen med anledning av motion nr 101 i férsta kam-
maren samt motionerna nr 39, 40, 94, 95 och 215 i andra kammaren for
sin del beslutat, dels att bland allmiinna villkor och bestdmmelser fér den
av staten utovade egnahemslinerdrelsen ma, med #ndring av nu gillande
foreskrifter, stadgas, att egnahemslin ej md utgd, dir det beriitknade virdet
overstiger: for obebyggd jordbruksligenhet 12,000 kronor, fér bebyggd
jordbruksligenhet 9,000 kronor och for bostadsligenhet 7,000 kronor, dels
ock att berérda forindrade bestimmelser ma tillimpas i friga om egna-
hemslidn, som beviljas for ar 1919 eller senare ar.

Riksdagen har slutligen 1 anledning av motionerna nr 14, 94, 95 och
96 1 andra kammaren beslutat 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
tdcktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning taga under 6vervigande, huru-
vida och i vad min i av motiondrerna angivna riktningar &ndrade villkor
och bestimmelser fér den av staten utévade egnahemslinerérelsen kunna
anses erforderliga, samt darefter till riksdagen inkomma med de forslag,
vartill detta Overviigande kan féranleda.

Forevarande tre motioner utmynna samtliga 1 yrkande pa férnyad utred-
ning 1 egnahemsfragan. Medan denna utredning 1 motion nr 285 begires
omfatta tre sfrskilt angivna svnpun]\tel okad tillging pa smibruksjord, for-
hindrande av prisstegringen pa siadan jord och férebyggande av speku-
lation 1 egnahemsligenheter, betonas ddremot i motion nr 286 behovet
av en enhetlig organisation for egnahemsarbetet, varvid ocksa detaljerade
riktlinjer fér denna organisation angivas. Motion nr 300 éater avser astad-
kommande av en utredning, omfattande hela egnahemspérsmalet, silunda
icke blott den egentliga egnahemslinerdrelsen utan dirjimte statens egen
jordpolitik ifriga om kronans dominer, frigan om torpares och arrendato-
rers stillning och spérsmalet om ligenhetsinnehavare pa ofri grund.
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Att den nuvarande svenska egnahemsrorelsen iir behiiftad med svara
brister, och att den dirfér i stort sett icke heller kunnat erhalls 6nskad
omfattning och Astadkomma, vad man hoppats av densamma, synes utskottet
vara uppenbart. Nagra av de visentligaste felen med véar hittillsvarande
egnahemspolitik torde vara foljande: det har ratt en si gott som fullstindig
planlishet ifriga om beredande av tillgang pa jord fir egna hem, spekula-
tionen i egnahemsjord och vid styckning till egna hem har i manga fall
obehindrat fortgitt, tillriickligt effektiv kontroll har ej utovats betriiffande
priserna pid jord till egna hem, vilka dirfor ofta Dlivit oskilligt héga, en
enhetlig organisation har fullstindigt saknats, och egnahemsrérelsens fram-
ging pd olika orter har dirfor blivit beroende pid det intresse, som visats
av de olika hushéllningssiillskapen, lanebeloppen hava varit for liga, och de
fran kronojord upplitna lotterna hava varit {6r smi och ofta olampligt be-
ligna, ingen hiinsyn har dérvid tagits till egnahemsbildarens mojligheter att
pa det nyforvirvade egna hemmet verkligen hereda sig en tryggad utkomst.
Som en sammanfattning av anmirkningarna torde kunna sigas, att egnahems-
frigans sociala syfte hittills icke kommit till sin riitt.

Enligt utskottets mening torde nimnda och andra brister i egnahems-
rérelsen icke kunna bliva pi ett verksamt sitt avhjilpta genom de dndringar,
som foreslagits av 1911 ars egnahemskommitté, och som ovan i sina huvud-
drag refererats. Varken ifriga om beredande av tillging pa jord, i avseende
pd forhindrande av spekulation och omotiverade prisstegringar eller betriffande
statens egen jordpolitik torde nimnda kommittés forslag kunna sigas inne-
bira ndgon verklig l6sning av problemet. Det synes ocksd vara mycket
tvivelaktigt, om den organisation fér egnahemslinerorelsen, som kommittén
forordar, verkligen kan bliva si enhetlig, som &r erforderligt, och om man
av densamma kan férviinta det intresse och initiativ, som torde vara nod-
vindigt, om egnahemsrérelsen skall kunna i 6nskvird grad utveckla sig.
Utskottet har for sin del kommit till den uppfattningen, att en livskraftig
egnahemsrorelse, omfattande landets alla delar, knappast torde kunna fér-
viintas, si linge den nuvarande och av egnahemskommittén iven for fram-
tiden férordade organisationen fér lineférmedlingen genom hushallningssill-
skapen bibehélles, bland annat av det skil, att dessa sakna mojligheter att
utféra det arbete, som en onskvird utveckling av egnahemsrorelsen skulle
piligga dem. Over huvud taget vill det synas utskottet, som om egna-
hemskommitténs forslag, redan innan det hunnit bliva foremal for riksdagens
provning, vore till viisentliga delar forildrade och ej limpade att liggas till
grund for de nya bestimmelser rérande egnahemsrorelsen, som dock iiro
oavvisligen nddviindiga, och som béra utfirdas snarast mojligt.
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Innevarande riksdag har ocksid redan i annat sammanhang, sisom av
den ovan meddelade historiken framgér, uttalat sig fér ny utredning i vissa
avseenden betriffande egnahemsfrigan. I sitt beslut med anledning av jord-
bruksutskottets utlitande nr 36 har némligen riksdagen inbegripit begiran
om utredning rorande de i motionerna nr 14, 94, 95 och. 96 i andra kam-
maren framforda fragorna, som gillt vissa detaljer av egnahemsfrigan, saro-
tidigt som riksdagen for sin del beslutat hoja virdemaximum for egnahems-
ligenheter. Detta riksdagens beslut giiller dock, som nédmnts, endast vissa
detaljer av egnahemsfrigan och gor icke en riksdagsskrivelse med anledning
av nu forevarande motioner onddig.

Den nya utredningen bor enligt utskottets mening omfatta huvud-
sakligen foljande sidor av egnahemssporsmalet, vilka starkt betonats 1 de
motioner, som foranlett detta utlatande.

Grunderna for statens egen jordupplatelse bora bliva foremal for
omprévning, varvid det bor sokas garantier for att vid avsondringar frin
kronojord andamilet med upplatelsen verkligen vinnes, d. v. s. att de
nyskapade egna hemmen bliva si stora och s beligna, att egnahemsbildaren
dira kan finna en tryggad utkomst, om han eljes har forutsittningar for
att driva smabruk.

For statens egnahemsrorelse bor skapas en #ndamalsenlig organisation,
som kan vintas utan byrakratiska former enhetligt och med intresse for saken
handhava jord- och laneférmedlingen.

Den senaste tidens ohejdade spekulation 1 jordegendomar och den
oerhorda stegring av jordpriserna, som i samband dirmed &gt rum, gora
det oavvisligt att snarast vidtaga atgiirder for att forhindra, att egnahems-
rorelsens utveckling alldeles omdjliggéres, vilket utan tvivel skulle bliva
fallet, om utvecklingen pi dessa omriden obehindrat skulle fi fortga. De
priser, som - betalas for jorden, iro sikerligen ofta visentligt hogre iin
brukningsvirdet. DAi dylik overbetalad jord upplites till egna hem,
maste foljden bliva, att det egna hemmet redan frin bérjan bygges pi
ekonomiskt ohéllbar grund. Utredningen boér, samtidigt som den under-
soker mojligheten att skaffa jord for egna hem 4t dem, som Onska erhilla
dylik, uppmirksamma och soka finna botemedel mot spekulationen 1 egna-
hemsjord och mot den abnorma prisstegringen pid sidan jord.

Enligt utskottets mening innehéller den nya danska egnahemslagen
en del bestimmelser, som fortina beaktas vid den nya utredning, som even-
tuellt kommer till stind, och vars huvudsyfte utskottet vill angiva si: det
bor sokas former for en svensk egnahemsrérelse, som gora densamma livs-
kraftig, och som trygga savil samhillets som brukarens rittmétiga intressen.
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Med stéd av vad silunda anforts, fir utskottet i anledning av de
forevarande motionerna, nr 285, 286 och 300, hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida icke nya och
forindrade bestimmelser i férfattningar berérande den
av staten understodda egnahemsrorelsen bora utfirdas.

Stockholm den 30 april 1918.
Pa utskottets vignar:

GUSTAV MOLLER.

I férevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Méller, Johansson i Solleftes, Olsson i Réstal), Johanson i Huskvarna?), Carlson i
Karlshamn?), Sjolander, Jeppsson'), Magnusson i Skovde, Svenssom i Léngelanda och

Bergstrom 1 Bickland.

1) Icke ndrvarande vid utlitandets justering.
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