Andra kammarens tredje tillfulliga utskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1918 kl. 4 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga wtskotts utlitande nr 3 i
anledning av herr Hages motion, nr 277, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende dtgdirder for ett bittre ordnande
av bostadstillgingen inom vissa samhdllen.

Ndrvarande: herrar Andersson i Fiskebiickskil, Erikeson i Stockholm, Hagman i
Domnarvet, Odstrém, Elisson, Winkler, Karlsson i Nyndgshamn*,
Aarnseth, Pehrsson i Bramstorp och Hedin.

Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren av herr Hage vickt, till utskottet for
férberedande behandling hinvisad motion, nr 277, har motioniren hemstllt,
att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte lita utreda, huruvida och i vilken mén atgérder kunde och
borde vidtagas for att i huvudsaklig 6verensstimmelse med i motionen
angivna grunder sbka astadkomma ett biittre ordnande av bostadstillgingen
inom de samhillen, dir sidana atgiirder voro behévliga, samt for riksdagen
framligga det resultat, vartill utredningen kunde giva anledning.

Betriffande motiveringen till denna hemstillan hinvisar utskottet till
motionen. '

Over motionen hava utlitanden avgivits dels gemensamt av bostads-
kommissionen och kungl. socialstyrelsen dels ock av Svenska stadsférbun-
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dets bostadsrid samt Stockholms stads bostadskommitté. Dessa utlitanden
atfolja jimte en vid sistnimnda utlitande fogad reservation detta betin-
kande sdsom bilagor.

Uti en vid 1917 ars riksdag inom andra kammaren av herr Hage
jimte fem andra ledaméter av nimnda kammare vickt motion nr 105
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for riksdagen framligga ett forslag
till progressiv beskattning for innehav eller nyttjande av storre bostads-
vaningar.

Uti motionen framhéllo motiondrerna, att den utav kristidsférhallan-
dena pi méanga orter i landet fororsakade bostadsbrist utvecklat sig till
ett missforhillande av sidan beskaffenhet, att alla till buds stiende medel
borde tillgripas for detsammas undanrdjande eller neutraliserande. Motio-
nirerna anférde vidare bland annat foljande:

>Da man soker genomtringa bostadsfrigans problem, framstiller sig
sirskilt det forhallandet, att- tringboddheten och rumsbristen ej ir nigot
som stricker sig allt genom kela samhillet, uppifrin och &nda ned. Tvirtom
lyxvaningarnas, de stora viningarnas tillvaro &r ett faktum, som maste
framsti som nagot sirskilt i dgonen tridande under tider, d& samtidigt
svarigheter uppstd dagligen for den mindre bemedlade medborgaren att
skaffa sig blott eff rum och kok, eller kanske t. 0. m. endast ett rum
med spis.

T en tid di ransoneringsprincipens nédvindighet for livsmedel slagit
igenom och tagit sig uttryck i forordningar och foreskrifter, syftande till
att alla skola fa nigon del av de knappa tillgingarna, kan man ej undgh
att palysa detta forhdllande och samtidigt gora sig den frigan: di det
finns brist diven pa bostadsligenheter, varfor ej di soka dstadkomma nigot
liknande system, avsett att forebygga att vissa medborgare hotas att kastas
pa gatan, under det att andra orubbade sitta kvar i innehavet av ett antal
rum, vars innehavande under normala forhallanden ej kanske har si stor
betydelse men under nuvarande férhillanden miste anses mindre Onskligt
med tanke pi den stindigt sig dkande bristen pi bostider.

Nu kan det naturligtvis ej girna bli frigan om ett ransoneringssystem
for bostider. Men det finnes sikerligen p& detta omride andra viigar, som
kunde betridas och som sikerligen kunde i viss méin verka pi samma sitt
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som ett ransoneringssystem. Itt sidant sitt vore ait ligga en dryg be-
skattning pd storre viningar, progressivt vixande uppit efter antalet rum
eller cfter viningarnas samlade ytinnehall — man kunde tinka sic en
borjan med en liag skattesats vid 4 & 5 rum samt direfter en hastig pro-
gression uppdt mot de storre lyxviningarna eller ocksd en stegring i for-
hallande till det samlade ytinnehillet. Hirvid borde dock iven tagas hiin-
syn till antalet personer, boende i resp. vaningar.

Det kan vara skiil att 1 detta sammanhang pipeka, att i ett flertal
utlindska stater existerar en dylik anordning pi beskattningens omride,

.som borde kunna — om den inférdes iven i virt land och lades pa ritta
sittet — medf6ra en viss pressning i riktning mot sénderdelning av stérre
viningar — lyxvaningar o. d. — och dirigenom skulle kunna verka for-

delaktigt i den riktning, varom hir #r frigan. Det vore kanske da ej
nodvindigt utstricka skatten till den rema landsbygden, dir densamma
kanske av minga olika motiv vore mindre limplig, vilket erkinnande maj-
ligen ligger till grund for att en liknande skatt i en del utlindska stater
utgir som kommunalskatt.

Den skatt, som avses med detta pipekande, ir en hyresskatt — Miet-
und Wohnungssteuer i Tyskland och Osterrike, Inhabited houses taxe i
England — om vars art och grunder for utgiende — dels som statsskatt,
dels som kommunalskatt — timligen uttémmande redogérelser limnas dels
1 > Handworterbuch der Staatswissenschaften> VI bandet, dels ocksi i » Fi-
nanz-Archiv, Zeitschrift fiir das gesamte Finanzwesen» utgiven av Doktor
Georg Schanz 1:a, 11:e, 19:e, 22:a och 29:e argéngen.

Ur dessa killor kan inhimtas, att en sidan skatt i en eller annan
form existerar eller existerat i Tyskland, Frankrike, England, Ruménien,
Osterrike, Nederlinderna, Belgien och Ryssland. Det #r visserligen sant,
att ovannimnda skattebestimmelser i resp. land i allmiinhet tillkommit med
annan syftning #in den hir ifragasatta — de synpunkter, som legat till
grund for skattens tillkomst, ha sikerligen férnimligast varit finanssyn-
punkter. Men det dr alldeles siikert, att strivan att istadkomma tillging
pa4 mindre ligenheter och att beskatta Gverflodet ocksi i nigon viss méin
varit bestimmande for den skattepolitik, som framskapat sidana skattelagar.
Hirfor talar bland annat den omstéindigheten, att t. ex. i Fngland, enligt
ovannimnda > Handwérterbuch der Staatswissenschaften» éro fran dylik skatte-
plikt befriad ligenheter och boningshus, for vilka erliggas i hyra eller
anses bora erliggas (di de bebos av #garen) under 20 pund, (en griins som
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dock synes satt vil lingt mer). I Ryssland ir skatten progressiv, vilket
dven torde pa sitt och vis vara fallet i en del andra linder.

En skatt av ovan antytt slag borde kunna — vare sig den lades pa
hyresgiisten i form av stdmpelavgift, vilket kanske vore det limpligaste,
eller pi husigaren — vara #gnad att i nigon min medverka till &stad-
kommande av 6kad tillging pi smildgenheter, dirigenom att en pressning
skulle kunna pd denna skattevig astadkommas pid forhyrare av storre
ligenheter att inskrinka sitt rumsbehov, vilket i sin tur borde kunna leda
till uppdelning av storre ligenhet med dirmed foljande okad tillging till
mindre ligenheter. Men #ven i den man skatten ej skulle komma att
verka pa detta sitt, skulle den vara vil motiverad som en lyxskatt, vars
avkastning skulle kunna anviindas till lin eller understéd till foretag, av-
sedda att framskapa 6kat byggande av smi bostider. Det miste nimligen
anses som en fullt riktig tanke denna, att de, som genom innehavet av
stora ligenheter medverka till framskapandet av bostadsbrist, sjilva fa er-
ligga bidrag till den statsverksamhet, som avser motarbeta bostadsbristens.

Omférmilda motion hinvisades till bevillningsutskottet, som i avgivit
betinkande, nr 5, yttrade:

»Ifragavarande skattetyp &ar av gammalt datum och fdrekommer, pd
sitt i motionen erinrats, under vixlande former och namn inom ett flertal
staters skattesystem. Den ir en objektskatt, som icke direkt bygger pa de skatt-
dragandes subjektiva skatteformiga. Dir den sistnimnda blivit ledande prin-
cip for beskattningens anordning, har ocksi bostadsskatten, sisom den hir
mi benimnas, forlorat i betydelse, om den eljest haft plats i systemet. Av
motionirernas motivering framgir ocksi, att de velat giva den foreslagna
bostadsskatten en speciell och dvervigande karaktir av lyxskatt med dirav
foljande mera begrinsad omfattning, dven om det icke kan anses st i full
overensstimmelse med denna tankeging att, sisom motiondrerna féreslagit,
beskatta innehavet av ligenheter med endast fyra rum.

Till bostadsskattens natur hér sisom redan antytts, att densamma
drabbar synnerligen ojimnt. Innehavet av en stdrre bostadsvéning ir lingt
ifrin alltid ett utslag av lyx. Ofta ir @ndamalet diirmed tvirtom att skaffa
innehavaren hans nédtorftiga utkomst genom uthyrning i andra hand, ex-
empelvis genom inrittande av pensionat eller inackorderingars mottagande
i mindre skala eller uthyrning av enstaka rum. Synnerligen vanskligt dr
det ock att forutse vem en bostadsskatt egentligen kormame att triffa bosta-
dens innehavare eller husigaren. I ett samhille med god tillgdng pd vi-
ningar komme sannolikt skattens upptagande att helt enkelt resultera ien
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motsvarande sinkning av hyresbeloppen. I ett annat kunde skatten med-
fora hyresstegring och hyresgisternas hopande i smirre ligenheter. I den
méin ovriga levnadskostnader vixla 4 olika orter, skulle vidare en bostads-
skatt gora sig gillande 1 mycket olika grad. Aro sistberérda kostnader
jimforelsevis liga, kan en person i stillet kosta pa sig en rymligare bostad.
Vad som ifriga om bostadsvining 4r att beteckna som lyx i Stockholm,
behéver visst icke vara det i en mindre stad eller pa landsbygden.

Vid sidan av dessa allménna invindningar mot forslaget om en bo-
stadsskatt, vill utskottet, betriffande det rent sociala syftet att astadkomma
bittre tillgong pa mindre bostadsligenheter, vilket for motionirerna tydligen
varit det i forsta hand bestimmande, sisom sin uppfattning uttala, att det
ir langt ifrin sikert, att detta syfte skulle kunna pi den féreslagna viigen
frimjas.»

Bevillningsutskottet hemstéllde, att motionen icke métte till nigon
riksdagens atgird foranleda, och denna utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen.

Motiondren har nu iter upptagit det i ovanberérda motion framlagda
forslaget om inférande av en progressiv skatt & storre bostadsviningar. Men
uti forevarande motion hava grinserna fér den av motiondiren foreslagna
utredningen vidgats. Motionen avser némligen dven vidtagande av atgir-
der varigenom den forefintliga bostadstillgdngen méi kunna utnyttjas till
avhjilpande av en i vissa samhillen forekommande bostadsbrist genom en
»ransonering av bostider utan andra dérmed sammanhingande &tgirder.»

Pa det livligaste behjirtar utskottet det syfte, som ligger till grund
fér motionen, och utskottet delar jimvél den uppfattning, varit motioniiren
givit uttryck, nimligen att foreliggande forhillanden betinga den noggran-
naste sakliga provning av alla utviigar, som kunde ténkas dgnade att aviga-
bringa littnad i de pa vissa hall forefintliga svirigheter betraffande bostads-
frigans losnmg

Det #r ock denna uppfattning, som féranlett utskottet att 6ver mo-
tionen inférskaffa utlitanden frin de hill, varest atvivelaktigt foér nérvarande
den storsta erfarenheten rérande forevarande sporsmél torde vara tillfin-
nandes.

Den 4vigabragta utredningen har emellertid icke givit sidant resultat,
att utskottet med stod dérav ansett sig kunna férorda bifall till motionen.

Vad forst angir motiondrens férslag om inférande av en progressiv

Utskottet.
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bostadsskatt, ansluter sig utskottet till de utav 1917 ars bevillningsutskott
anférda synpunkterna.

For utskottet framstir hérvidlag som sirskilt betydelsefullt den om-
stindigheten att, sisom sirskilt framhallits av Svenska stadsférbundets bo-
stadsrid och Stockholms stads bostadskommitté, en dylik beskattning inga-
lunda med sikerhet kunde antagas komma att befrimja det av motioniren
angivna syftemalet, nimligen att astadkomma ékad tillging pd smirre
ligenheter. '

Vidkommande ater forslaget om ransonering av bostiider hyser utskottet
visserligen 1 likhet med bostadsridet den uppfattningen, att under tider av
brist ett dylikt forfarande skulle principiellt sett iga samma beriittigande
ifriga om bostider som betriffande andra nédvindighetsvaror.

Av de i irendet avgivna utlitandena framgir emellertid ofértydbart,
att praktiska svirigheter gora den silunda foreslagna utvigen oframkomlig.

En rationellt gennomférd ransonering av ligenheter maste givetvis
férutsitta att i min av behov storre ligenheter genom ombyggnad upp-
delas i smirre ligenheter.

Vid sidant forhillande kan limpligen erinras om resultatet av en utav
Stockholms stads hostadskommitté foranstaltad undersokning rérande mdj-
ligheten att omiindra vissa Stockholms stad tillhériga fastigheter i syfte att
i desamma inrymma smaéligenheter.

Berorda undersokning, omfattande 17 fastigheter inom ildre staden,
gav vid handen, att fastigheternas férindring till smaldgenheter skulle fér
staden representera en direkt kapitalférlust, vilken under férutsittning att
fastigheterna finge ligga orubbade under i medeltal 15 ar, beriiknades till
404,300 kronor och under férutsittning att denna tid kunde utstrickas
till 50 ar 387,800 kronor. Storre delen av ombyggnadskostnaderna, be-
riknade till 491,000 kronor, skulle under alla férhallanden behova av-
skrivas sisom forlust. Med hénsyn till utredningens resultat ansig sig
kommittén béra fororda de ifrigasatta atgiirdernas vidtagande allenast be-
triffande en av de ifrigavarande fastigheterna.

Att jamval bortsett fran kostnaderna for de storre ligemheternas om-
byggnad odverkomliga tekniska och andra svarigheter méta fér en ratio-
nellt genomférd bostadsransonering synes utskottet ligga i oppen dag.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla, hurusom uti den av
kristiden foranledda lagstiftning mot oskilig hyresstegrlng meddelats be-
stimmelser 1 syfte att forhindra utvidgning av bostadsligenheter utan skilig
anledning (sammanslagning av lidgenheter), och uti den till arets riksdag
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avlitna proposition nr 213 rérande vissa dindringar i nimnda lagstiftning
hava berdrda bestimmelser kompletterats genom férbud fér ett och samma
hushill att under vissa forhillanden forhyra mer én en bostadsligenhet.

Utskottet vill slutligen betona, att enligt utskottets uppfattning den
genom kristiden féranledda bostadsbristen uppenbarligen i férsta hand bér
bekiimpas genom fortsatta dtgiirder frin statens och vederborande kommuners
sida till befrimjande av en nybyggnadsverksamhet, varigenom garanteras
tillkomsten av tillrickligt antal efter omstiindigheterna avpassade bostads-
ligenheter.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Hages motion nr 277 icke méitte till
nigon andra kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 12 april 1918.
P4 utskottets vignar:

K. A. ANDERSSON.
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Bil. 1.
Tl Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Genom nadigt beslut den 15 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt dels bostads-
kommissionen, dels kungl. socialstyrelsen att avgiva och till utskottet 6verlimna yttrande
Sver en inom andra kammaren vickt motion, nr 277, angiende Atgirder for bittre ord-
nande av bostadstillgingen inom vissa samhillen. Till tlydnad hérav f4 bostadskommis-
sionen och socialstyrelsen, vilka ansett sig bora behandla forevarande drende gemensamt,
efter overliggningar i imnet avgiva féljande yttrande.

I syfte att soka astadkomma ett bittre ordnande av bostadstillgingen inom vissa
samhillen har motiondren forordat tvenne slag av Atgirder fran statsmakternas sida.
Dels skulle enligt motionéirens mening medel till dkat bostadsbyggande anskaffas ge-
nom paliggande av en sirskild skatt for innehav av storre légenheter, och dels skulle
det befintliga bostadsbestandet géras till foremal for ransonering liknande den, som
under den pagiende krisen genomforts betriffande atskilliga forbrukninggartiklar.

I likhet med motioniren vilja bostadskommmissionen och socialstyrelsen betona
vikten av att en nyproduktion av bostider kommer till stand i stdrsta mdjliga om-
fattning for att upphjilpa bostadsmarknaden ur dess betriingda lége dvensom att kraf-
tiga atgirder vidtagas av statsmakterna for vinnande av berorda syfte. I sddant hén-
sende ma erinras, att 1917 ars riksdag pa extra stat for ar 1918 anvisade ett for-
slagsanslag, hogst fyra miljoner, att anvindas till understod for uppférande av bo-
stadshus med smaligenheter, med ritt for Kungl. Maj:t att forskottsvis redan under
ir 1917 av tillgingliga medel utanordna beloppet. Kfterfragan pa understod fran
ifragavarande anslag har varit synnerligen livlig, och har detsamma nu till stérre delen
férdelats. Framhallas ma ock, att omformilda ingripande fran statsmakternas sida
redan lett till ganska beaktansviirda resultat i form av nyuppforda smaldgenheter i ett
fertal stider. Vid sadant férhallande har det synts lampligt att fortsitta pd den re-
dan inslagna vigen, och har bostadskommissionen dérfor i underdanig skrivelse den 11
februari 1918 forordat, att atgirder vidtagas for aviégabringande av ett nytt anslag
av statsmedel, denna ging & tre milljoner kronor, att utgd sisom understdd at bygg-
nadsféretag, avsedda att forbittra de mindre bemedlade klassernas hostadsforhallan-
den. Denna framstillning har sedermera remitterats till socialstyrelsen for avgivande
av yttrande, och kommer styrelsen givetvis att tillstyrka densamma.

Om kommissionen och socialstyrelsen silunda maste instimma med motionéren
ifriga om nodvindigheten att fa till stind en okad bostadsproduktion, anse de sig emel-
lertid ej kunna férorda den av honom foreslagna utvigen att anskaffa de harfor er-
forderliga medlen. Enligt deras uppfattning, ldrer den motivering, som bevillningsut-
skottet vid 1917 Ars riksdag i sitt betinkande nr 5 avgivit for ett avstyrkande av
den utav samme motiondr i andra kammaren vickta motionen, nr 105, i forevarande
amne, alltjimt #ga giltighet. Bostadskommissionen och socialstyrelsen kunna féljakt-
ligen ej fororda, att medel till ekonomisk subvention &t byggnadsverksamheten an-
skaffas genom tillimpande av hir foreslagna beskattningsprinciper.

Vad angir den andra av motiondren foreslagna A&tgirden, nimligen genom-
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forandet av en ransonering av befintliga bostadsliigenheter, lirer densamma vara dgnad
att ur flera synpunkter ingiva betinkligheter. Det torde silunda utan vidare vara
sjilvklart, att en siddan Atgird ingalunda kan anscs jimforlig med de av staten under
krisen redan vidtagna dtgiirder fér ransonering av nodviindiga férbrukningsartiklar.
En bostadsldgenhet utgér ej sisom en kvantitet varor en enhet, som utan vidare kan
uppdelas i ett flertal mindre enheter. Siframt icke genom styckning av storre lidgen-
heter blott asyftas att vinna sddana mindre ligenhetsdelar, vilka omdojliggéra en upp-
delning av de boende i flera frin varandra afskilda ordnade hushall och endast er-
bjuda en form av ett ur samhillelig synpunkt ingalunda énskviirt inneboendesystem,
krdvas, enligt vad verkstillda utredningar giva vid handen, omfattande och kostsamma
éndringsarbeten, vilka merendels uppviga de verkliga fordelar, som skulle vinnas
genom en sidan uppdelning. Svarigheter uppsti emellertid icke enbart av bygg-
nadsteknisk art utan ock ur ekonomisk synpunkt med hinsyn till fastighetsigarna. Har
namligen en fastighetséigare uppfort storre ligenheter med mera anspraksfull inred-
ning, #r det som regel otéinkbart, att dessa efter styckning kunna limna samma hy-
resinkomst som fore styckningen. Om silunda en ligenhet pad fem rum och kék
betingar en drlig hyra av 1,500 kronor, torde ligenheten sannolikt icke kunna limna
samma hyresintiikt, sedan densamma exempelvis uppdelats i tva ligenheter, varav en pa
tre rum och kék och en pa ett rum och kék. Den foérra bér kunna giva en 4rlig
hyra av 900 kronor. Den senare lirer déremot icke kunna limna si stor hyresin-
komst som 600 kronor for 4r. Huru skall i s3 fall skillnaden ersittas® Jimvil torde,
sdsom ock bevillningsutskottet i sitt ovannimnda betinkande i annat sammanhang
anfort, det méota nira nog odverstigliga svarigheter att i det enskilda fallet fastsls, i
vad méin ett bostadsinnehav med hinsyn till de boendes antal och sysselsittning med
mera skiiligen skulle kunna anses vara storre, dn forhallandena det pékalla. Starka betiink-
ligheter resa sig dirfér mot den av motioniren foreslagna atgirden att for ett mera
tillféilligt behov verkstiilla uppdelning av redan befintliga storre lagenheter.

Bostadskommissionen och socialstyrelsen hava emellertid i annat sammanhang
tagit under omprévning, huruvida ej atgirder borde vidtagas i syfte att forhindra,
att ett och samma hushdll tager i ansprak storre bostadsutrymme #n vad med hin-
syn till den pid manga héll ridande bostadsbristen kan anses onskvirt. I en den 15
februari dagtecknad skrivelse till statsradet och chefen for kungl. justitiedepartementet
med forslag till lag med vissa dndrade bestimmelser mot oskiilig hyresstegring m. m.
hava kommissionen och styrelsen salunda férordat, ej blott att de i nu gillande lag-
stiftning inryckta bestimmelser om visst forbud mot sammanslagning av flera bostads-
lagenheter métte forlinas forlingd giltighet, utan ock att sirskilt forbud matte stadgas
for ett och samma hushall att under vissa férhallanden forhyra mera #n en bostads-
lagenhet.

P4 grund av vad silunda anférts kunna bostadskommissionen och socialstyrelsen
ej fororda de Atgirder frin statens sida, som av motioniren hir foreslagits.

Stockholm den 14 mars 1918.
For bostadskommissionen : For socialstyrelsen:
Allan Cederboryg. Gunnar Huss.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 3 avd. 3 hift (Nr 3). 2
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Bil. 2.
Till riksdagens andra kammares tredje tillfalliga wtskott.

Sedan riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott i skrivelse den 18
februari 1918 till svenska stadsforbundet anhallit om férbundets yttrande dver en av
herr Hage vickt motion, nr 277, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende atgirder for
ett bittre ordnande af bostadstillgingen inom vissa samhillen, fir svenska stadsfor-
bundets bostadsrdd, som inom forbundet handligger bostadsfriagor, hiarmed anfora
foljande. ,

Motionen, som avser astadkommande av ett bittre ordnande av bostadstillgdngen
i de samhillen, dir detta visat sig behovligt, angiver for det uppstillda mélets vin-
nande tvenne viigar: progressiv beskattning pa innehav av storre viningar och bostads-
ransonering.

Det forra av de bada forslagen framférdes av motiondren redan vid foregiende
ars riksdag, men vann icke riksdagens bifall. I sitt utlitande Sver motionen fram-
héll da bevillningsutskottet bland annat, att skatten skulle komma att drabba ytterst
ojimnt. Innehavet av en storre bostadsvaning vore lingt ifrin alltid ett utslag av lyx.
Tvirtom vore #indamailet med den storre ligenheten ofta att skaffa innehavaren en
nodtorftig utkomst genom uthyrning, mottagande av inackorderingar etc. I den man
levnadskostnaderna vixla pa olika orter, skulle skatten ocksi verka olika. Vad som
vore att rikna som lyx iavseende 4 bostadsutrymme i t. ex. Stockholm, behdvde
icke vara det i en liten landsortsstad eller pid rena landsbygden.

Till de synpunkter utskottet silunda i frigan anfért, ansluter sig bostadsradet
helt. Radet kan icke dela motionirens optimism, d4 han siger att det icke torde
méta nagra svirigheter att utforma en lagtext, som toge tillborlig hinsyn till for-
ballandena i de sirskilda fallen och verkade endast, di lagstiftningen vore berittigad.
De faktorer, som bestimma, huruvida en persons innehavande bostadsutrymme skall
betraktas sasom alltfor rikligt tilltaget for hans behov eller icke, dro si manga, skif-
tande och svarbestimbara, att nigra generella och for alla fall giltiga regler i en lag-
text med svarighet lita sig utformas. Att &ter utrusta sdrskilda kommunala organ i
orterna, t. ex. hyresnimnderna, med befogenhet att fran fall till fall traffa avgorande,
ar ocksd hgnat att vicka betinkligheter i betraktande av de stora och sviruppfyllda
krav, som dirigenom skulle stillas pd deras opartiskhet. Rent lagtekniskt sett ar
forslaget sikerligen férknippat med stora svirigheter.

Dess sociala verkningar torde ej heller alltid bliva de afsedda — att motarbeta
riadande bostadsbrist. Tvirtom skulle mahinda i méinga fall resultatet snarare bliva
det motsatta. Pa orter med relativ god tillging pi bostdder skulle skatten vil kunna
tinkas medféra en sinkning av hyrorna, Atminstone for storre ligenheter, men under
nuvarande forhallanden pi fastighetsmarknaden skulle denna séinkning blott med své-
righet kunna biras av husigaren. I andra fall ater, ddr tillgdngen pa mindre ldgen-
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heter redan dr helt tagen i ansprik, torde foljden bliva hyresstegring pid grund av
den Okade efterfrigan och stérre anhopning i lagenheterna. Till gagn for forhallanden
pi bostadsmarknaden skulle givetvis ingen av dessa foljder vara. Skatten dr riktad
mot innehavare av »lyxviningar», men kommer sikerligen ofta, som erfarenheten frin'
linder med bostadsbeskattning visar, att avviltras pd huségare eller — medelbart —
innehavare av mindre lidgenhetstyper.

Ifragasittas kan ocksi, om det kapital skatten avser att tillféra bostadsproduk-
tionen, skulle bliva av nagon avsevirdare betydelse. Denna friga later sig ej litt
besvara, di man saknar mojlighet att bedéma i hur stor utstrickning skatten skulle
komma innehavare av »lyxligenheter» att Gvergd till mindre viningar. Det ekono-
miska understod bostadsbyggandet i dessa tider ovedersigligen behdver, torde i varje
fall kunna och bora limnas p4 andra, till sina verkningar rittvisare och till sina konse-
kvenser littare oOverskddbara vigar. I detta avseende har bostadsridet den 25 sist-
lidne januari till kungl. civildepartementets bostadskommission avlatit en framstill-
ning, till vilken radet vill i detta sammanhang hinvisa.

Vidkommande direfter den féreslagna ransomeringen av bostider synes, rent
principiellt, atskilligt tala for en dylik tanke. Att vid uppkommande brist 4 en vara
genom en rittvis, stringt genomford fordelning géra befintligt forrd av densamma
for alla tillgingligt, &r ju betriffande livsmedlen en i allt flera fall redan i praktiken
med goda resultat genomférd tanke. Helt visst dr densamma teoretiskt sett lika be-
fogad, di det giller nodvindighetsvaran bostaden. Frégan blir d& blott om verkligt
betydande resultat kan vinnas och om forslaget &r i praktiken utfortbart.

Att berikna vinsten av bostadsransoneringen i de olika stadssamhéllen, dir den
kan ifrigasittas, moter avsevirda svarigheter, bland annat pd grund av bristande sta-
tistiska uppgifter. For Stockholms vidkommande finnas utforliga siffror frin den av
stadens statistiska kontor vid 1915 ars slut foretagna bostadsrikningen. Likasa finnas
siffror tillgingliga i redogorelserna for kungl. socialstyrelsens bostadsberikningar 1912
—1913. Motioniren angifver inga andra riktlinjer for ransoneringens omfattning, &n
att den skulle bestd i uppdelning av »stora bostdder i mindre». En ransonering
torde vil dock helt och hallet fi bortse fran ligenheter av mindre storlekskategorier
och limpligen omfatta endast sidana frin och med fem eller flera rum och kok.

En undersokning av boendetitheten per eldstad i dylika ldgenheter i ndgra sté-
der, darifrin material foreligger (se ovan) meddelas hir.

Boendetithet per eldstad.

Stad I vAningar om 5 till 1 genomsnitt f6r
flera rum och kok. samtliga ligenheter.
Stockholm ......... 0,62 1,22
Norrkoping......... 0,74 1,51
Eskilstuna ......... 0,76 1,67
Jonkoéping ......... 0,71 1,42
Karlstad ........... 0,77 1,41
Sundsvall............ 0,78 1,45
Luled.................. 0,87 1,60

Vénersborg......... 0,69 1,27
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Av tabellen framgir silunda, att medan boendetitheten per eldstad i dessa
stider i genomsnitt for alla ligenheter uppgick till 1,44, niddes for de stérre ligen-
heterna endast siffran 0,74. Rent statistiskt sett synes salunda klart, att Atminstone
i de storre stiderna ett icke foraktligt bostadstillskott vore att vinna.

Emellertid mdste bostadsridet, om ocksi principen synes ridet skenbart riktig
och genomford #gnad att i viss grad forverkliga det avsedda #ndamailet, dock stilla
sig tvivlande mot mdjligheterna att vid forslagets forverkligande erna de statistiskt
beréiknade fordelarna.

Sviarigheterna att avgéra vad av ligenhetsbestindet, som bér ransoneras, hava
ovan berorts. Ej mindre svirigheter uppstilla sig, nir det giller att for de bostads-
sokande tillgodogora de beslagtagna delarna av ligenheterna. For att dessa skola komma
till verkligt gagn, méste tydligen ingalunda ovisenliga ombyggnadsarbeten foretagas.
Problemet lite sig ldtt 16sas, dérest det endast gillde att ifrdn storre ligenheter av-
sondrade rum inlogera ensamstiende personer utan eget hushall. Bostadsnéden drab-
bar ju emellertid som bekant kinnbarast familjer och framfér allt familjer med barn.
For att nyttiggéra de vunna rumsmdjligheterna fordras darfér inrdttande av kék, i
en del fall mihéinda endast enklare anordning for kokning. De stora viningarna
hava i allménhet sina rum si beldgna, att ett frinskiljande av nya ligenheter stiller
sig bidde besvirligt och dyrbart. Med nuvarande byggnadskostnader skulle anordning-
arna — som i betraktande av krisens sannolika varaktighet icke béra goéras for pro-
visoriska — sikert stdlla sig dyrbara. (En annan kostnad maste ocksi beriknas,
nimligen fér magasinering av mdébler frin de utrymda ligenheterna.) Svarigheter med
ombyggnadsarbeten av nu ifrigavarande art hava vid ndrmare undersokningar pi ort
och stille visat sig vara stérre 4n man frdn bérjan tinkt sig. S4 har man i Stock-
holm planerat dstadkommande av smaldgenheter genom uppdelning av stérre vdningar
i en del staden tillhoriga hus, men efter verkstillda kostnadsberikningar funnit sig
bora afstd darifrin. (Se bihang till stadsfullmiktiges beredningsutskotts utlitande
och memorial 1916 nr 89, som hir bifogas.)

Mojligheterna att med den féreslagna bostadsransoneringen vinna nigra mera
betydande resultat torde emellertid te sig ritt olika i olika samhillen, beroende pi
byggnadssitt och material m. m. i olika orter. Av motionen framgar ej tydligt, huru-
vida meningen #r, att eventuella bestimmelser skulle giilla for samtliga stider (i
samma omfattning som hyresstegringslagen) eller det skulle ankomma pi respektive
samhillen att, efter nirmare utredning av vad som for samhillets del kunde utvinnas,
besluta ransonering. Att gora bestimmelsernas tillimpning beroende av bostadsfér-
héllandena pi de olika orterna torde dock vara nddvindigt. Forutsittningen for ran-
soneringens tillgripande méste vara dels behovet av dels mdjligheten att vinna i for-
hillandena till de ekonomiska uppoffringarna avsevirda bostadstillskott. Skall det i
motionen framférda férslaget om ransonering genomforas, maste lagstiftningen dirom
84 avpassas, att ransoneringen kommer till utférande endast i samhillen, dir utred-
ning visat den vara pakallad, av avsevird betydelse och med hinsyn till erforderliga
ombyggnadsarbeten ur ekonomisk synpunkt genomforbar.

Aven med avseende pi en si begrinsad lagstiftnings betydelse kiinner bostads-
rddet sig dock pa nu anférda grunder tveksamt,

Ridet vill dven fasta uppmérksamheten dérpd, att i nu foreliggande forslag till
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omarbetning av hyresstegringslagen inrymts bestimmelser, som dels avse att férhindra
en person att, utan hyresnimnds medgivande, innehava mer in en lagenhet inom
samma kommun, dels giver hyresnimnd ritt att under vissa forutsittningar uthyra
bostadsligenhet, som hyresvird, utan av nimnden godkind anledning, liter sti out-
hyrd. Om dessa bestimmelser antagas, torde genom dem en del vara att vinna i
motionens syfte.

Slutligen vill rédet kraftigt understryka, att viktigare @n uppdelning av'redan
befintliga ldgenheter dr under nuvarande forhillanden pi bostadsmarknaden befrim-
jandet av tillkomsten av nya och fullgoda bostider. I detta avseende tillater sig
ridet #nnu en ging hinvisa till sin redan omnimnda framstéillning om fornyat stats-
anslag till bostadsproduktionens hojande.

Som en sammanfattning av ovanstiende far bostadsradet forklara, att radet
anser forslaget om bostadsskatten i princip oriktigt och niippeligen dgnat att leda till
dsyftat resultat samt forslaget om bostadsransonering om an teoretiskt, i viss méan
tilltalande, i praktiken dock knappt ledande till ndgra avsevirda resultat.

Stockholm den 13 mars 1918,
A bostadsradets vignar:

Allan Cederborg.
Yngve Larsson.

Bil. 3.
Tull Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga wtskott.

Sedan Ni genom sirskild remiss hemstillt om Stockholms stads bostadskommittés
yttrande dver en av herr Hage viickt motion angiende skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om Aatgirder for ett bittre ordnande av bostadstillgdngen inom vissa sam-
héllen, for kommittén i anledning av den silunda mottagna remissen anféra foljande.
. I motionen framhalles forst inledningsvis, att forhallandena & bostadsmarknaden
for niirvarande #ro sidana, att man, di det med fog torde kunna befaras, att byggnads-
verksamheten under en lang tid framat icke kan beriknas uppni erforderlig omfatt-
ning for att 4stadkomma ett normalt férhillande mellan tillgdng och efterfrigan &
bostéider, foér istadkommande av en drigligare situation & bostadsomridet maste inrikta
sig p4 att mera rationellt utnyttja den befintliga bostadstillgingen genom att uppdela
stora bostdder i mindre. Till erndende av det angivna syftemalet foreslir motioniren
dels piliggande av en progressiv skatt 4 innehav av stora lagenheter, dels genom-
forande av en lamplig ransonering av bostider.
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Vidkommande di det forstnimnda forslaget har kommittén ej kunnat undgé att
finna bostidder sisom skatteobjekt vara mindre limpliga. Skatt pa bostider torde i
de flesta fall drabba timligen ojimnt, da det ndstan alltid torde komma att foreligga
avseviirda svarigheter att avgéra, huruvida beboendet av en storre ligenhet ir att be-
trakta som lyx eller blott ir att anse som tillfredsstillandet av ett i detta avseende
»legitimt»> behov. Nagon méjlighet att i lagstiftningen kunna astadkomma nagon
likformighet infor alla de skiftande fall, varom hér skulle bliva friga, torde nippe-
ligen kunna ernis, och sirskilt med hinsyn till denna omstdndighet har kommittén
mast stilla sig avvisande mot forslaget i friga. Dessutom hyser kommittén tvivels-
mal om att en dylik beskattning, sisom motioniren avsett, skulle komma att verka
avskrickande pi innehavarna av de stora lyxligenheterna och forma dem att inskrinka
sitt bostadsutrymme, varforutom kommittén &r av den uppfattning att en sidan skatt
néippeligen torde komma att bliva si inbringande, att ur ekonomisk synpunkt négra
barande skil skulle kunna anféras for dess uttagande. Sjilva tanken att beskatta
lyxen, finner kommittén visserligen icke olamplig, men det ar kommitténs uppfattning,
att ett dylikt 6nskemdl icke kan pi ett rittvist sitt nds genom betridande av den i
motionen foreslagna vigen. Enligt motioniren &r emellertid avsikten med skatten att
tvinga innehavare av storre ligenheter att inskrénka sitt behov av bostadsutrymme,
varigenom for de mindre bemedlade skulle uppstd en avsevird littnad i detta av-
seende. DAa det silunda forefaller som om motiondren hirvid avsett mera tillfalliga,
for kristiden limpliga Atgirder, si synes det avsedda malet mera rationellt kunna nés
genom direkt expropriation av delar av storre ligenheter. I sidant fall skulle kunna
ifragasittas, huruvida icke i férfoganderittslagen borde inrymmas sddana bestimmelser,
att de méjliggjorde dylik expropriation, for den hindelse forhéllandena skulle pa
nagon ort bliva si hotande, att en dylik Atgiird vore oundgingligen nédvandig.

Betriiffande direfter forslaget om ransonering av bostéder, torde mot detsammas
genomforande starka invindningar gora sig gillande. Forst och frimst uppstd givet-
vis rent tekniska svérigheter, som torde vara ytterligt svira att évervinna. En upp-
delning av ligenheter skulle siikerligen under nuvarande forhdllanden i regel betinga
si hoga kostnader att de mindre bemedlade icke skulle mékta erligga de hyresbelopp,
gom de nya ligenheterna skulle komma att betinga. Dessa hyresbelopp maiste ju
fixeras med hinsyn ej blott till de nimnda #ndringskostnaderna utan &ven med hén-
syn till den foregdende ligenhetens pris och sa, att vederbérande fastighetséigares ski-
liga ansprik tillgodoses.

Di vidare obverkomliga svarigheter méta att finna nigon fullt réttvis ransone-
ringsgrund, synes motionirens forslag dven i denna del vara mindre lampligt. I na-
gon man torde emellertid ett slags ransonering komma till tilldmpning, darigenom
att i den nya hyresstegringslagen torde komma att innefattas bestimmelser, som hindra
forhyrande eller nyttjande av mer &n en bostadsligenhet inom samma kommun.

Motionirens syfte torde huvudsakligast vara att bidraga till dstadkommande av
bittre bostadsforhallanden fér de mindre bemedlade. Detta syftemal synes kommittén
mera rationellt kunna tillgodoses genom statligt ingripande i annan ordning, och har
kommittén i detta sammanhang velat erinra om att riksdagen sistforflutet ir beviljade
ett betydande anslag till ordnande av de mindre bemedlades bostadsfriga, varjimte,
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som bekant, for drets riksdag framlagts forslag, som i avseviird utstrickning vilja
tillgodose samma &dndamal.

Under hinvisning till det anférda har kommittén, ehuru kommittén silunda
behjirtar syftemilet med motionen, likviil ansett sig bora uttala, att den foreslagna
utredningen, enligt kommitténs uppfattning, knappast torde komma att leda till dsyftat
resultat.

Remisshandlingen &tergdr hirjimte.

Stockholm den 18 mars 1918.
P4 Stockholms stads bostadskommittés vignar:

ALLAN CEDERBORG.
Gunnar Bohman.

Reservation av ledamoten i kommittén herr G. Wahl, som avgivit f6ljande
yttrande:

»Mot kommitténs beslut har undertecknad varit i si matto av skiljaktig mening,
att jag ansett, att &tgirder i motionens syfte borde hava forordats. Ostridigt torde
nimligen vara att personer i god ekonomisk stillning #ro i besittning av bostadsinne-
hav, som kunna betecknas sisom ren lyx. Otvivelaktigt undandraga dessa darfor frin
bostadsmarknaden utrymmen, som i icke ringa grad skulle kunna avseviirt lindra den
bostadsbrist, som nu #r ridande. D4 jag emellertid delar bostadskommitténs asikt
dirutinnan, att en beskattning av storre ligenheter komme att drabba tdmligen ojimnt
och kanske icke heller skulle bliva si ekonomiskt inbringande, att ett verksamt stod
at bostadsproduktionen dirigenom skulle kunna &stadkommas, si vill jag ifrigasitta,
huruvida icke en bostadsskatt, uttagen pd direkt viig efter liknande grunder, som den
nuvarande virnskatten utgir, i stillet vore att férorda. Genom att en dylik skatt
lades pi de hogre inkomsterna och di, sdsom férut framhallits, si gott som uteslu-
tande personer i god ekonomisk stillning #ro innehavare av stérre ligenheter, s4
skulle motionens syfte i den del, den avser, att astadkomma medel for frimjandet av
bostadsproduktion enligt mitt formenande pad ett verksamt sitt vara natt.

I detta sammanhang kan jag icke underlita att framhalla, ehuru det icke be-
rores i motionen och siledes stringt taget icke skulle hora till dmnet, att statsmak-
terna borde, i syfte att anskaffa medel for stimulering av den allménnyttiga byggnads-
verksamheten, med det snaraste upptaga frigan om inférandet av en effektiv vérde-
stegringsskatt pa fastighet for att dirigenom tillféra samhillet delaktighet i de vinster,
som uppkomma sirskilt genom spekulationer i #ldre fastigheter, och som #ro att
motse framforallt i hiindelse, att den nuvarande hyresstegringslagen skulle upphéra
att gilla.

G. Wahl.»




