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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1918 kl. 10 f. m.

Andra kammarens tredje tillfdilliga utskotts utlatande n:r 12 i an-
ledning av Lerrar Sternes och Waldéns motion nr 170 om
skrivelse till Kungl. Maj:it angdende inforande av stats-

)

monopol @ tillverkning och import av socker.

Nirvarande vid utldtandets justering: herrar Andersson i Fiskebickskil, Eriks-

son i Stockholm, Elisson, Hagman i Domnarfvet, Winkler, Karlsson i
Nynidshamn, Aarnseth, Pehrsson i Biamstorp, Nylander, Olsson i Kol-
lungersd.

Uti en inom andra kammaren av herrar Sterne och Waldén vickt
motion, Nr 170, som for forberedande behandling hiinvisats till utskottef,
hava motiondrerna hemstillt, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes snarast mdjligt 1ata utreda, huru-
vida och pa vad sitt statsmonopol & tillverkningen och importen av socker
kunde inféras samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Betriffande motiveringen for denna hemstdllan hinvisar utskottet till
motionen.

Over motionen hava utlitanden avgivits av Skénes handelskammare,
Sveriges allménna lantbrukssillskap, styrelsen fér Skanes betodlares cen-
tralforening samt Sveriges industrifsrbund, och #ro dessa utlatanden hirvid
fogade sésom bilagor.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 3 avd. 12 hift. (Nr 12.) 1
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Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 12.

Vid 1917 ars riksdag viicktes av herrar Sterne och Waldén inom
andra kammaren en motion med i huvudsak samma yrkande som 1 fore-
varande motion.

Motionen hiinvisades till andra kammarens tredje tillfilliga utskott,
som i avgivet utlatande (Nr 9) yttrade:

» Utskottet finner uppenbart, att sockertillverkningens handhavande
och landets forseende med dess oundgiingliga behov av socker pi sidant
sitt, att allminna samhillsintressen pa biista sitt tillgodoses, dro ange-
ligenheter, som mdaste vara foremal for statsmakternas synnerliga upp-
miirksamhet. Allbekanta forhdllanden sidana som sockerindustriens egen-
skap av savil tullskyddad som accispliktig niiring, dess fortrustning dven-
som dess konflikter med den & sin sida starka och vilorganiserade makt,
som betodlarne i vara sodra provinser utgor, ha vid upprepade tillfillen
givit anledning till att hirav foranledda frigor varit foremal for statsmak-
ternas behandling. Sirskilt genom den kinnedom, som hiirigenom vunnits
om sockerindustrien berdrande férhallanden, ha otvivelaktigt tankar viickts
om onskviirdheten av att statsatgiirder skola vidtagas, varigenom savil
upprivande strider betriffande sockerindustriens stillning for framtiden
skulle kunna undvikas eller formildras, som samhilleliga intressen betriif-
fande denna niiring fiven i andra avseenden biittre iin hittills skulle kunna
tillgodoses. Pd sina hall har man dd i likhet med motioniirerna ansett,
att den datgird, som borde bli foremal for sirskild provming, vore stats-
monopolisering av hela sockerindustrien.

Ttskottet stiller sig dirfér ingalunda avvisande till ett dverviigande
rorande de olika viigar, pd vilket det kan sikerstillas, att de samhilliga
intressena bliva fullt tillgodosedda vid sockertillverkningens handhavande
i vart land, men finner den av motionirerna payrkade sirskilda fram-
stillningen till Kungl. Maj:t hiirom av forhallandena icke pikallad. Ge-
nom andra kammarens beslut den 21 mars i ir har nidmligen kamma-
ren, med bifall till en av herr Palmstierna vickt motion, beslutat att
hos Kungl. Maj:t begira, att de s. k. trustsakkunniga limnades i uppdrag
att »verkstilla utredning och framligga forslag till de atgirder, vilka
befinnas erforderliga for att i de fall, da viktiga samhiillsintressen bers-
ras, gentcmot monopolféretag samhiillets krav md kunna bevakas». Denna
framstillning var foranledd dirav, att de dar 1911 tillsatta trustsakkunni-
gas uppdrag — 1 strid med vad pi minga hall och dven i riksdagen
uppfattats — endast omfattande en teoretisk undersskning, rérande mono-
polforetags forekomst, arbetssiitt och inflytande pa prisbildningen 1 virt
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land.  Genom nu begiird utvidguing av de sakkunnigas uppdrag skulle i
de sakkunniga erhillas ett organ med skyldighet att uppmiirksamma mono-
polistiska foretags verksamhet och 1 fall, di denna icke tillriickligt tillzodo-
sige samhiillets beriittigade intressen, hos statsmakterna féresli erforderliga
atgiirder mot ett dylikt missforhillande.  Att dven sockertrusten kommer
att bl foremdl for de sakkunnigas uppmiirksamhet, har man siirskild an-
ledning att forviinta pa grund av den uppmiirksamhet, som fignats trustens
verksamhet, siviil 1 herr l’qlmstlornqs ovanniimnda motion, som 1 den debatt
1 andra kftmmaren vartill utskottets utlatande Gver omnamndq motion
gav anledning.»

Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte till nigon andra kam-
marens dtgird foranleda; och blev denna utskottet hemstiillan av kammaren
bifallen.

Da 1917 drs utskott i sitt ovan atergivna utlitande i anledning av
herrar Sternes och Waldéns vid ndmnda ars riksdag viickta motion uttalat,
att sockertillverkningens handhavande och landets forseende med dess ound-
gingliga behov av socker pd sidant siitt, att allmiinna sambhillsintressen pa
biista siitt tillgodosiges, vore angeligenheter, som maste vara foremal for
statsmakternas synnerliga uppmiirksamhet, kan utskottet obetingat instiimma
1 detta uttalande.

Men hirav foljer icke, att utskottet kunnat folja motioniirerna pa den
av dem anvisade viigen for ifrigavarande syftes forverkligande.

Utskottet hyser niimligen den uppfattningen, att den i motionen for-
ordade atgirden, sockerindustrins monopolisering, ingalunda skulle komma
att medféra nigra okade mdjligheter ifraga om tillgodoseendet av vart lands
sockerbehov genom inhemsk produktion.

Enligt utskottets formenande skulle féljden av en dylik atgird icke
bliva nagon annan, in att det nu foreliggande patagligt goda resultatet av
manga Aars hanguet arbete for vir sockerindustris bestind och utveckling
till foljd av den forindring i industriens ledning, som kommer att &tfolja
verksamhetens forvandling till statsdrift, i varje fall skulle komma att
dventyras; och utskottet kan icke finna annat én att just ifrigavarande
industris sambhiilleliga betydelse betingar, att infér en dylik utsikt iakttoges
den allra storsta varsamhet.

Att sockerindustrien inom vart land numera befinner sig i en mycket
hog niva torde vara ett obestridligt faktum. TUti den av de s. k. trust-
sakkunniga ar 1913 avlimnade utredning rérande sockerindustri och socker-

Utskottet,
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beskattning i Sverige m. fl. linder framhalles bl. a., att sockerindnstrin
utan namnviird konkurrens frin utlandet forser riket med hela dess behov
av en Dbetydande konsumtionsartikel, som framstilles ur en inom landet
producerad rivara, att fabrikationen stir pa em hog teknisk niva och syssel-
siitter ett avseviirt arbetareantal. Av niimnda utredning inhiimtas jimviil,
att sockerindustrien genom den dirav foranledda vitbetsodlingen haft en
mycket stor betydelse for jordbrukets utveckling i de trakter, dir denna
odling med framging idkas.

En erinran torde i detta sammanhang ej heller vara ur viigen diirom,
att sockerindustrin under kristiden visat sig motsvara de ansprik, som
stillts 4 densamma ifriga om sockerbehovets tillgodoseende.

Vid nu angivna foérhallanden har utskottet stillts infor fragan, huru-
vida anledning forefunnes for antagande, att de enskilda sockerbolagen nu
pavilande uppgifter skulle komma att fyllas pd ett biittre sitt, sedan socker-
fabriksdriften dvertagits av staten.

De spérsmail, som hiirvidlag uppstilla sig till besvarande iro, om socker-
industrien efter forstatligandet bliver i stand att framstilla ett biittre socker
in hittills, om sockret kommer att kunna tillhandahdllas till billigare pris
samt om genom forstatligandet kommer att undanrdjas anledningarna till
de nu forekommande konflikterna mellan betodlarna och sockerbolagen.

Det forstnimnda sporsmilet anser sig utskottet utan vidare kunna
limna dsido. Det torde kunna fastslas, att det av de svenska socker-
bolagen producerade sockret 1 kvalitet fullt ut motsvarar om icke over-
triiffar exempelvis de danska och de tyska sockerfabrikernas produkter.

Vad angir sockerpriset, si kan utskottet si mycket mindre formoda,
att ett statens overtagande av sockerfabrikationen skulle leda till nigon
prissinkning, som erfarenheten otvivelaktigt synes giva vid handen, att
statsdriften oftast atfoljes av en fordyring av de genom statsdrift astad-
komna produkterna. Uti #rendet har ej heller vare sig av motiondrerna
eller inom utskottet anforts nagra som helst uppgifter, som antyda, att
statens driftkostnader skulle komma att understiga de nuvarande fore-
tagarnas.

Ifriga om faran for en oskilig prisforhdojning frin bolagens sida torde
utskottet kunna inskrinka sig till ett konstaterande av det faktum, att moj-
ligheten att bestimma sockerpriset redan nu ligger i statsmakternas hiinder,
och att denna mojlighet ocksd av dem utnyttjats. T belysning av berdrda
forhallande lidrer enligt utskottets mening iven bora betraktas dem ofta
framférda satsen om sockertrustens stiillning som stat 1 staten.
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Vad slutligen angar frigan om forhillandet mellan betodlarna och
sockerbolagen vill utskottet hitnvisa till den hiirutinnan av betodlarnas egen
organisation intagna standpunkt sadan densamma angivits uti det i drendet
av styrelsen for Skanes betodlares centralfsrening avgivna utlatandet. 1
sjilva verket skulle det vara siirdeles egendomligt om, diirest sockerfabrika-
tionen iiven efter statens overtagande diirav skulle bedrivas enligt affiirs-
miissiga grunder - - och annat torde viill ¢j vara ifragasatt — de av motio-
niirerna  berdrda konflikterna emellan betodlare och foridlingsindustrien
skulle utebliva.

Utskottet kimner sig forvissat om, att si icke kommer att bliva fallet
och att vid sadant forhallande dylika konflikter emellan betodlarna och
staten skulle 6kas i skirpa och vara si mycket svirare att biligga, som
den medlande faktorn, staten nu utgér, icke lingre skulle finnas att tillga
for konflikternas biliggande.

Av vad nu anforts framgar, att utskottet icke ansett tillradligt att
overgiva den produktionsform, varunder vir svenska sockerindustri natt
en for vart folk gagnelig utveckling.

Bortsett fran den av utskottet ovan angivna principiella synpunkten,
miste utskottet finna det uppenbart, att sakligt ekonomiska skiil under
nuvarande forhallanden utesluta varje tanke pa ett bifall till motionirernas
forevarande framstiillning, och utskottet anser sig iiven kunna uttala den
forvissningen, att ej heller inom avseviird framtid statens finansiella still-
ning sirskilt med hinsyn till de stora krav, som fér andra nédiga inda-
méal komma att stillas p& statskassan, skall kunna medgiva den inlgsen
av sockerindustrien, som i motionen avses. Under sidana omstindigheter
finner utskottet en utredning i det av motioniirerna angivna avseende
sakna reellt viirde.

Utskottet far alltsa hemstiilla,

att herrar Sternes och Waldéns motion nr 170
icke matte till ndgon andra kammarens dtgiird foranleda.

Stockholm den 10 maj 1918.
P& utskottets vignar:

K. A. ANDERSSON.
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Reservationer:

1) Av herrar Awndersson i Fiskebdckskil och Pelrsson i Bramstorp,
vilka yrkat, att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

» Vid forra drets riksdag vickte motioniirerna en liknande motion. Andra
kammarens tredje tillfilliga utskott avstyrkte den men yttrade i motive-
ringen bl. a. foljande:

»Utskottet finner uppenbart, att sockertillverkningens handhavande
och landets forseende med dess oundgiingliga behov av socker pi sidant
sitt, att allminna samhillsintressen pa biista siitt tillgodoses, dro ange-
ligenheter, som madste vara foremdl for statsmakternss synnerliga upp-
miirksamhet. Allbekanta forhillanden sidana som sockerindustriens egen-
skap av savill tullskyddad som accispliktig néiring, dess fortrustning #ven-
som dess konflikter med den 4 sin sida starka och vilorganiserade makt,
som betodlarne i vara sodra provinser utgér, ha vid upprepade tillfillen
givit anledning till att hirav foranledda fragor varit foremal for stats-
makternas behandling. Sirskilt genom den kinnedom, som hiirigenom
vunnits om sockerindustrien bertrande forhillanden, ha otvivelaktigt tankar
viickts om &nskvirdheten av att statsatgirder skola vidtagas, varigenom
savil upprivande strider Dbetriiffande sockerindustriens stillning for fram-
tiden skulle kunna undvikas eller formildras, som sambhilleliga intressen
betriffande denna niiring dven i andra avseenden bittre #n hittills skulle
kunna tillgodoses. Pi sina hdll har man da i likhet med motionirerna
ansett, att den atgird, som borde bli foremal for sirskild prévning, vore
statsmonopolisering av hela sockerindustrien.

Utskottet stiller sig diirfér ingalunda avvisande till ett dverviigande
rorande de olika viigar, pa vilka det kan sikerstillas, att de samhiilliga
intressena bliva fullt tillgodosedda vid sockertillverkningens handhavande
1 vart land» — — —.

Om detta uttalande var utskottet di enigt, och #dven i &r ansluter sig
utskottet dirtill.

Vid o6vervigandet av de olika viigar, pa vilka de samhilliga intres-
sena alltid skola bliva fullt tillgodosedda vid sockertillverkningens hand-
havande i vért land, vill emellertid utskottet icke stilla sig helt avvisande
till tanken pa ett forstatligande av sockerindustrien.
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De  korporationer, som @ver motionen avgivit yttranden, avstyrka
emellertid alla mycket bestiimt ett bifall till motionen. De skiil, som de
anfora for sina avslagsyrkanden, iro huvudsakligast foljande. Dels skulle
det for den under statsdrift lagda niiringsgrenen bliva omgjligt att folja
med  framatskridandet, dels skulle omkostnaderna fsr driften bliva storre
for staten dn for enskilda, dels skulle ock betodlarna komma i en svagare
och ofriare stillning, varav foljden skulle bliva en inskrinkning i bet-
odlingen.

Vad de tva forsta skilen angir, si dro de desamma, som vanligen
bruka framforas mot statens direkta deltagande i foretag av ckonomisk
natur. Utskottet kan dock ej undgd att hysa den uppfattningen, att dessa
skiil, generellt taget, numera cj kunna anses vara birande. Man torde
knappast lingre med fog kunna pista, att i de fall, diir stat eller kommun
driver verksamhet av nyss nimnd beskaffenhet, denna verksamhet skulle
utovas med mindre framging in av enskilda.

Vad det tredje skilet betriffar, si iir det ej Litt att forstd, varfor
betodlarna skulle komma i en svarare stillning genom en statsmonopolise-
ring av sockertillverkningen. Tviirtom forefaller det, som om det for bet-
odlarna skulle vara lika litt att triffa Gverenskommelser angiende betodlingen
med staten som med sockerbolagen. Det forekommer ju, att betodlarna
komma 1 konflikter med sockertrusten® angdende villkoren for betodlingen
och man skulle vil ha starka skil forviinta, att det skulle uppsti mindre
anledningar till dylika konflikter, om betodlarna hade att triffa overens-
kommelser direkt med staten. Det har ocksd hiint, att staten mast ingripa
for att utjimna slitningar mellan betodlarna och sockertrusten.

Gent emot sockertrusten har staten nu mojlighet att reglera priset
pé socker, och med detta pris som utgingspunkt bestimmer trusten priset
pd betorna. Hirvid ma det vara forklarligt, om trusten stker pressa ned
betpriset. Men da staten siledes reglerar priserna, torde det enligt utskot-
tets uppfattning fér betodlarna vara fordelaktigare, att vid férhandlingar
endast och direkt vara beroende av staten.

Det ma dven framhillas, att det vid statens prisreglerande verksam-
het ) kunnat undgis att harda slitningar mellan staten och trusten upp-
statt.

I det hela taget synes det utskottet ej vara tvivel underkastat, att
statens stillning till hela problemet om sockertillverkningen och ddrmed

* Utskottet hdller sig hiéir f6r korthetens skull till sockertrusten, eftersom den behéirskar
den lingt Overviigande delen av landets sockertillverkning.
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sammanhiingande fragor skulle i hog grad forenklas genom en statsmono-
polisering.

Sasom sgkil emot en statsmonopolisering av sockertillverkningen kan
anforas, att staten redan har i sin hand att genom ett reglerande av tull-
satserna utéva en effektiv kontroll over denna industri. Men hiremot ma
framhallas, att denna genom sin fortrustning blivit en synnerligen stark
makt sivil gent emot statsmakterna som emot betodlarna. Och férhallan-
dena kunna litt nog tinkas utveckla sig diirhiin, att det ej lingre blir
statsmakterna, som vid en konflikt #ér den slutligen bestimmande parten.

Att ett forstatligande av sockerindustrien skulle vara i hog grad dgnad
att minska och formildra de nu di och di forekommande upprivande striderna
rérande frigor inom sockerhandteringen torde vara stillt ntom allt tvivel.

Ehuru siledes utskottet ej hyser principiella betinkligheter emot en
statsmonopolisering av sockertillverkningen, finner utskottet dock den inne-
varande tiden synnerligen olimplig for upptagandet av en utredning om
detta sporsmal och kan dirfor ej heller férorda bifall till motionen. Det
synes nimligen utskottet uppenbart, att en utredning, som nu skulle siittas
i ging, maste till utgingspunkt for arbetet med den ekonomiska sidan av
uppgiften taga de nu ridande ekonomiska konjunkturerna och basera sin
utredning dirpi. Och det torde ingalunda vara viilbetinkt att igingsitta
en sadan utredning, innan de ekonomiska férhillandena vunnit normal
stadga, eller innan man har nigra som helst fasta hallpunkter for bedd-
mandet av, huru de komma att utveckla sig.

Pa grund hirav far utskottet hemstilla,

att herrar Sternes och Waldéns motion n:r 170
ej matte till nigon andra kammarens dtgird féranleda.»

2) Av herrar Eriksson i Stockholm, Hagman i Domnarvet, Karlsson i
Nyndashamn samt Aarnseth, vilka anfort foljande:

» Alldeles bortsett fran de svirigheter, med vilka den svenska socker-
industrien haft att kiimpa under den férsta tiden av sin tillvaro — en om-
stindighet, &t vilken i detta sammanhang icke kan tillerkéinnas ndgon som
helst avgorande betydelse — vilja vi hava fastslaget, att nimnda industri
numera har till uppgift att i huvudsak ensam tillgodose behovet av ett
dven inom folkets bredaste lager oundgingligt niringsmedel.

Med den uppfattning vi hysa rorande de forpliktelser, som bora aligga
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ett pa allminna rittsnormer grundat samhiille, méste det for oss framsta
sasom synnerligen efterstrivansviirt, att inom landet forefintlig industri for
produktion av niiringsmedel, som uppnitt sidan monopolstillning som soc-
kerindustrien, befinner sig i statens hiinder, pi det att statsmakterna mé
iga oinskrinkt mojlighet att reglera produktionen med avseende & alla
samhiillsmedlemmars beriittigade krav och utan hinsyn till enskilda intres-
sen, knutna till dylik industri. XKrigsirens dyrkopta erfarenheter har
latit det framstd i sin riitta belysning, hurusom dessa enskilda intressen
icke ens infor befolkningens nodlige sjilvmant velat bortse frin det giingse
privatkapitalistiska askadningssiittet och tvekat att gent emot samhiillets
krav sdtta rent av hot om inskrinkningar i produktionen.

Vid nu nimnda forhillanden anse vi det vara av den allra storsta
betydelse, att den av motionirerna ifrigasatta utredningen kommer till stand
utan drojsméil. Av var ovan angivna principiella stindpunkt fsljer nim-
ligen, att vi finna frigan om de ekonomiska svirigheter, som nu eller gse-
nare kunna forefinnas i friga om ett forstatligande av sockerindustrin vara
av allenast sekundir betydelse samt av beskaffenhet att bora och kunna
dvervinnas.

Pad grund hirav hemstilla vi om bifall till herrar Sternes och Waldéns
forevarande motion.»

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 3 avd. 12 hift. (Nr 12). 2
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Bilaga 1.
Till Andra kammarens tredje tillfalliga utskott.

Sedan Skanes handelskammare, omfattande Skine och sédra Halland,
genom remiss den 12 sistlidne februari blivit satt i tillfille yttra sig dver en
av herrar Sterne och Waldén vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
géende inférande av statsmonopol & tillverkning och import av socker, far Han-
delskammaren hidrmed anfora foljande.

Det synes icke handelskammaren gagneligt, att staten pad det industriella
eller 6ver huvud ekonomiska omradet upptrider sisom foretagare, annat &n pa
de Dbegrinsade omraden sisom post, telegraf och i viss min #ven jdrnvig, dir
de med en monopolisering forenade fordelarna éro s avsevirda, att de overviiga
de oldgenheter, som alltid atfolja statsdrift.

D4 staten upptrider sdsom foretagare, mattas eller forkviaves det enskilda
intresse, som #r den miktiga hivstingen for hela vart ekonomiska liv, utan
vilken det sistférflutna drhundradets storartade uppsving varit otinkbart. Fdore-
tagsamheten och formagan att tillgodogéra sig tekniska och ekonomiska framsteg
bliva mindre, under det att utgifter och omkostnader for driften vixa. Hari-
genom blir det for den salunda under statsdrift lagda niringsgrenen omojligt
att folja det framétskridande, som péd andra omriden kan gora sig géllande.
De verkliga eller formenta vinster for enskilda foretagare, som mahinda varit
drivfjidern for statsingripandet, bliva visserligen undandragna de enskilda, men
komma dirfor icke staten tillgodo, utan gé till f6ljd av ovan framhallna ogynn-
samma omstindigheter helt eller delvis férlorade. Erfarenheten har jimvail givit
vid handen, att miktiga fiskaliska intressen ofta tvinga staten till prisforhoj-
ningar for att 0ka vinsten, under det den enskilde féretagaren i samma situation
ej har annan utvig att forbittra det ekonomiska utbytet &n genom inférande
av besparingar och forbittringar i driften. I sista hand blir det konsumenterna,
vilka genom sdmre, dyrare och mindre litt dtkomliga varor bliva lidande pé
statsdriftens underligsenhet.

Om staten, i enlighet med vad fran visst hall payrkas, systematiskt soker
overtaga den ena niringsgrenen efter den andra, skapas pa niéringslivets omrade
ett osikerhetstillstind, vars verkningar kunna bliva 6desdigra for hela den eko-
nomiska utvecklingen inom landet. Rekryteringen inom de praktiska yrkena
forsvaras, di den inom dessa hirskande olusten och osikerheten med avseende
4 framtiden verkar avskrickande och formir de mera dugande krafterna att
soka sina verksamhetsfilt pA omriden, dir det finnes storre sikerhet att skorda
frukterna av nedlagt arbete. Det torde vidare vara uppenbart, att utsikten att
av staten bliva berévad frukterna av en framgingsrik verksamhet, men att sjilv
nodgas bidra de med ett misslyckat initiativ forknippade forlusterna, icke kan
verka uppmuntrande pa fdéretagareanda och initiativ.

Det dr silunda for dem, som #ro satta att tilivarataga néringslivets och
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det ekonomiska framétskridandets krav, en bjudande plikt att resa motstand
mot varje forsok att utstricka statsdriften inom niringslivet. Detta motstand
blir givetvis mera maktpiliggande, i den man ett dylikt statsingripande ar ut-
tryck for ndgon allmin tendens till statsférmynderskapets utstriickande.

Vad sirskilt betriffar det nu foreliggande forslaget om monopolisering av
sockerindustrien, #r det visserligen sant, att denna industri for nirvarande till
storsta delen utévas av ett enda stort bolag. De skil, som hérav skulle kunna
hitmtas for statsmonopolisering, forlora emellertid heit och hallet sin kraft vid
det allbekanta forhsllande, att svenska sockerfabriks aktiebolaget ir underkastat
och lojalt fogat sig i en statskontroll, stringare och mera ingdende &n nagon
annan néringsgren erbjudit exempel pa. Till {6ljd av denna kontroll har bolaget
ej heller varit i tillfslle att sisom Atskilliga andra industriforetag utnyttja krigs-
arens konjunkturer.

Den odsténdigheten, att sockerindustrien framstiller ett viktigt nérings-
dmne, gor densamma &n mindre ldmpad for statsdrift. Det kan icke vara vil-
betdnkt att, samtidigt med att betydande uppoffringar giras for att gora vart
land s4 foga beroende som méjligt av livsmedelsimport utifran, vidtaga atgiirder,
som kunna befaras minska var tillgdng p& socker och oka priset dédrpa.,

Med anledning av vissa i motiveringen till den vickta motionen framkomna
uttalanden angéiende ersiittningsfragans reglerande kan handelskammaren icke
underlata att framhalla orattfirdigheten av den av motionirerna forfaktade stdnd-
punkten, att vid ersittningens utmitande hansyn skulle tagas till omstindigheter,
vilka forut tillskyndat bolagets davarande deligare vinst, sdsom exempelvis okning
av  aktiekapitalet och Aatnjutet tullskydd. Att lata bolagets nuvarande till stor
del nytillkomna aktiefigare genom minskad ersittning &terbira dylika fortjinster
ir sh uppenbart stridande mot rittvisa och billighet, att allvarliga steg i den
riktningen borde vara oténkbara.

Handelskammaren fir silunda rikta en bestimd gensaga mot tendenserna
alt pé det enskilda initiativets bekostnad utstricka statsverksamheten pa nérings-
livets omréde, samt mot det nu framkomna forslaget till statsmonopolisering av
sockerindustrien i all synnerhet.

Malmé den 9 mars 1918.

Skénes handelskammare
omfattande Skine och sdédra Halland.

E. WEHTIJE.
Bengt Lanke.

Bilaga 2,

Till Andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

Med anledning av i riksdagens andra kammare av herrar Sterne och Waldén
viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inforande av statsmonopol
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4 tillverkning och import av socker, fir Sveriges allménna lantbrukssallskap
p4 anmodan avgiva foljande utlatande.

Vid ett bedomande av fragan om inférande av statsmonopol 4 tillverkning
och import av socker, torde man ha att beakta, & ena sidan och i frimsta rum-
met de oligenheter av allman och enskild natur, vilka ett dylikt statsmonopol
for framtiden kan antagas medfora, & andra sidan de svarigheter och kostnader
av skilda slag, som sjilva overgdngen torde innebira.

Vad den forra sidan av saken angir, si synes det ndppeligen kunna be-
stridas, att den sedan gammalt gjorda erfarenheten alltjimt pd nytt bekriftas,
att statsdriften, enkannerligen statsmonopolet vid industriell verksamhet, som regel
maste komma att arbeta under tyngre och mera invecklade former i férvaltnings-
tekniskt och ekonomiskt hinseende in det privata foretaget. Hirav foljer, att
savil omkostnaderna for sockerproduktionen méste befaras stiga, som ock moj-
ligheterpa att inom denna produktionsgren snabbt genomféra tidsemliga metoder
och forbattringar forminskas, om ett asyftat statsmonopol infores. Dirtill kommer
dven, att oavsett de i varje fall foreliggande mojligheterna att nedbringa pro-
duktionskostnaderna och att fullkomna driften, sporren till dylika framsteg girna
forsvagas i och med inférande av statsdriften och statsmonopol. Varje insikts-
full och opartisk bedomare torde ock vara villig att erkinna, att vir svenska
sockerindustri under sin hittillsvarande utveckling och ej minst den under de
senaste decennierna, i fraga om dylika framsteg vil hidvdat sin rangplats bide
i jimforelse med andra inhemska niringsgrenar och i jimférelse med socker-
industrien i andra jamférliga linder.

Under siddana forhallanden torde hirutinnan intet stod for inforande av
statsmonopol & sockertillverkning vara att finna. Fastmera maste hirur de all-
varligaste betinkligheter resa sig mot en sidan Atgird.

Ur betodlarnes synpunkt och intressen torde icke heller nagot stod for in-
forande av ett dylikt statsmonopol kunna hémtas. Lantbrukssallskapet vill har
endast kraftigt understryka, vad de skanska betodlarnes centralfdrening sdsom
representant for betodlaren uttalar, nimligen att betodlarna under ett statsmono-
pol méste riskera att sdsom avtalsslutande part och sisom ekonomisk foretagare
fa en svagare och ofriare stillning &n den de nu inneha. Hirvidlag &r ock att
betona, att det redan ur principiella grunder maiste ifrigasittas, om icke staten
sjalv sdsom hogsta rattsmakt, lagstiftare och skiljedomare i ekonomiska angeli-
genheter och intressekonflikter far en friare och for dessa sina primira statsupp-
gifter behoriga tillgodoseende bittre stillning, om den icke sjilv sdsom ekono-
misk foretagare och monopolinnehavare #r invecklad i mera svirskétta och om-
taliga industrigrenar. Sockerindustrien besitter emellertid av allt att doma en
mangfald skiftande och rika utvecklingsmdojligheter och rymmer inom- sig sésom
ravaruproducent en mangfald betodlare av skilda storleksgrupper med olika behov.
Forvisso ar det under sidana omstiindigheter att befara, att staten s&ésom mono-
polinnehavare och foretagare inom sockerindustrien icke i tillracklig grad skulle
forma att taga hinsyn till alla de skiftande och stundom snabbt vixlande for-
hallanden av ekonomisk, teknisk, lokal och individuell natur, varmed denna
industri har att rdkna, och att sockerproduktionen i sin helhet under statens
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ledning och formynderskap skulle tyna och forsvagas eller i varje fall icke ut-
vecklas och stiirkas i onskviird grad utan leda till en nédtvungen sockerimport.

Att slutligen konsumentintresset genom infoérande av ett statsmonopol skulle
bli bittre tillgodosett én under en mera fri utveckling av sockerindustrien #r
ingalunda heller utan vidare antagligt. Redan den forutnimnda omstindiglieten,
att statsdriften stiller sig tyngre och dyrare talar hiremot. T'v de hirigenom
okade kostnaderna vid produktionen maste dock nodvindigt i lingden drabba
den stora konsumerande allmédnheten, vare sig direkt genom hdojda sockerpriser,
eller indirekt dirigenom att staten pé négot siitt bestrider dessa merkostnader.
Det dr for ovrigt pd denna punkt att pdminna om, att sockerindustrien i stort
sett under en lingre foljd av 4r och dnda tills de senaste krisrens allmidnna
prisstegring intrddde, formatt att till kraftigt sjunkande priser tillgodose landets s
gott som hela sockerbehov och att sockret alltjamt hor till viira billigaste nérings-
dmnen. Om sockerproduktionen under de féreliggande krisiren icke i dnskviird
grad vuxit, si dr orsaken tvivelsutan hir att soka i de dtgirder och regleringar
av priset & ravaran — sockerbetorna — Over vilka riksdag och regering dgt av-
gorandet, samt i det nuvarande allménna krislaget och silunda icke hos socker-
industrien sjilv. Det, som hirvidlag verkat hindrande eller himmande, kan for-
visso utan svirigheter avhjilpas inom ramen for sockerindustriens nuvarande
fria utveckling, och utan att ett statsmonopol tillgripes.

Vad till sist de svarigheter, oligenheter och kostnader angé, som sjalva
overgdngen till statsmonopol inom sockerindustrien méaste medféra och vilka av
motionirerna beroras, si finner Sveriges allminna lantbrukssillskap efter det
som hiar i det féreghende anforts sakna anledning att nu nédrmare ingd pa de
sporsmalen. Ty anser sig sillskapet redan av anfoérda skil béra avstyrka in-
férande av asyftade statsmonopol, s maste ett sidant avstyrkande, di4 man be-
sinnar att sjilva oOvergingen till statsmonopol for staten endast medfor dryga
och betungande utgifter for inlssen av de nuvarande sockerfabrikanternas egen-
dom, for erséttning &t personal m. m.

Att, sdsom motiondrerna nu gora, hinvisa till vissa obestimda onskemal,
till vissa olidgenheter, vilka till en del bero av riksdagens egna atgoranden, eller
till vissa med hela tidsliget sammanhingande motsatser mellan de i socker-
industrien intresserade parterna, kan nippeligen vara tillridckligt for att motivera
en si langt giende Atgird, som inforandet av ett statsmonopol innebdr. Det
mi i dessa hinseenden endast pekas pd, vad som i motionen siges angdende
det allmiéint erkinda onskemadlet att landets behov av socker ma pa basta satt till-
godoses, angéende de periodvis aterkommande upprivande striderna, da tull- och
skattesatser skola avvigas samt angdende ett alltmer skdrpt motsatsférhéllande
mellan svenska sockerfabriksaktiebolaget samt betodlarna och konsumenterna.
Utan att i minsta man underkinna betydelsen av &tgirder, syftande till att till-
godogtéra landets sockerproduktion eller till att undanrédja antydda missforhal-
landen och brister, méaste det dock goras gillande, att de fordelar, som eventuellt
och i bista fall kunna vinnas genom inférande av statsmonopol, icke dro si
stora eller av den art, att dsyftade statsmonopol dirigenom kan anses tillrick-
ligt motiverat. '
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P4 grund av det anforda far Sveriges allminna lantbrukssillskap sdsom
sin Yvertygelse uttala, att inforandet av det statsmonopol & tillverkning och im-
port av socker, vilket i ndmnda motion &syftas, maste anses for landet, for
sockerproduktionen i dess helhet samt sirskilt for jordbrukarna och betodlarna,
skadligt och dirfér bor pa det bestdmdaste avstyrkas.

Stockholm den 11 mars 1918,

For Sveriges .allmiinna lantbrukssillskap:

FREDRIK WRANGEL.
G. Leufvén.

Bilaga 3.
Till andra kammarens tillfalliga utskott Nr 3.

D4 utskottet i skrivelse av 12 sistl. februari limnat styrelsen for Skanes
betodlares centralférening tillfille att yttra sig over herrar Sternes och Waldéns
motion om statsmonopol & tillverkning och import av socker, far styrelsen hir-
med vordsamt hénvisa till bifogade avskrift av yttrande i en liknande fraga till
kungl. kontrollstyrelsen samt till det yttrande Sveriges allminna lantbruks-
sillskap, av vilket betodlareféreningen #r medlem, till utskottet inlimnat ang.
ovannéimnda motion.

Styrelsen far alltsd i enlighet med betodlareféreningens enhilliga beslut pa
det kraftigaste avstyrka bifall till motionen i friga.

Lund den 12 mars 1918,

Styrelsen for Skdnes betodlares centralférening genom

JAC. BENNET.
P. Stenson.

Bilaga 4.

Utdrag av protokoll vid foreningsstimman med Skanes
betodlares centralférening & Grand Hotell i Lund den 12
febr. 1918,

Den svenska sockerindustriens omliggning till statsmonopol maste tydligt-
vis medfora vittgdende foljder pa flera omriden.

For staten kommer ett inlgsande av de nuvarande sockerfabrikerna med all
vad dartill hor tillfslje de hoga virden, som numera gilla & sivil fastigheter och
maskiner som Ovriga inventarier att foranleda betydliga kostnader, vartill kommer
ersittning till den personal inom industrien, som bliver utan arbete genom ett
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statsmonopol. Men #ven de érliga driftkostnaderna vid statens handhavande av
denna verksamhet bliva utan tvivel visentligt stérre #n vad nu ar fallet. Om-
domet i denna senare punkt grundar sig p4 den erfarenlhet, som statens utsvande
av verksamhet & andra omraden givit vid handen. Dessa 6kade kostnader maste
overforas pad den fiardiga varan, sockret, och s&lunda biiras av den konsumerande
allmiénheten. Rivarans producenter, betodlarne, maste niamligen i forsta hand
tillerkénnas en ersittning, som motsvarar de dirmed forenade kostnaderna, och
niar da forddlingen genom statens dvertagande av driften kommer att fordyras,
sd blir foljden ett hogre pris & sockret.

Det kan med goda skil ifrdgasittas om den skicklighet och erfarenhet, som
fordras hos savil de ledande mi#nnen som ock hos personer i mera underordnad
stillning inom denna omfattande industri, kunna uppbringas vid ett statens
overtagande av densamma. Denna industri kriver liksom varje annan verksam-
het att intresse och omtanke i sirskild grad stindigt dgnas densamma, och den
sporre, som ligger i den enskildes egna intresse for vinnande av bista mojliga
utbyte, kommer sannolikt icke att i samma man gora sig gillande under statens
som under enskild ledning.

For vinnande av det av forslagsstillaren asyftade malet behover icke staten
nodvindigt anlita den foreslagna atgirden. Redan under nu ridande forhallan-
den d#ger ju staten makt att medelst tullar och acciser ingripa vid reglering av
pris & sivil socker som sockerbetor dvensom med avseende p& sockerindustriens
ekonomiska utbyte, och detta kan ske enbart genom beslut av riksdag och
regering.

Foreningsstimman vill emellertid i forsta hand beddma frigan med héinsyn
till foljderna for betodlarne, och uttalar stimman hirvid de bestimdaste betink-
ligheter mot betodlarnes stillande under det stringa formynderskap som ett
statsmonopol innebédr. I de fall, d& sockerbetsodlingen hittills icke ront det stod,
som den fortjant, ar orsaken icke att tillskriva sockerindustrien utan fastmera
den ena statsmakten, riksdagen, och enbart i denna omstindighet liga betodlarne
tillrdckliga skal for att reagera mot tanken pa statsmonopol. Slitningar av manga-
handa slag skulle sikerligen icke utebliva vid den nirmare beréringen mellan
betodlarne och ett statsmonopol med sin styrelse i Stockholm, sirskilt vid det
forhallandet, att odlingen &r forlagd till en mycket begrinsad del av landet.
Foreningsstimman anser att det ifrigasatta statsmonopolet skulle vara till skada
for samtliga densamma vidkommande parter, di det givetvis kommer att foror-
saka en avsevird inskrinkning i odlingen av sockerbetor.

Skanes betodlares centralforening fir darfor pA grund av det nu i korthet
anforda kraftigt och bestimt uttala sig mot ett infoérande av statsmonopol 4
sockertillverkningen inom landet.

Lund den 12 febr. 1918,

J. Bennet. Bonde Bondeson.

Vidimeras:
Bonde Bondeson.
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Bilaga 5.

Till Andra kamnarens tredje tillfilliga utskott, Stockholm.

Sedan utskottet till industrifésrbundets yttrande 6verlamnat den inom andra
kammaren av herrar Sterne och Waldén vickta motionen n:r 70 angiende ut-
redning och férslag om inférande av statsmonopol & tillverkning och import av
socker, far férbundet i dmnet anféra foljande.

Sasom skal for sitt i motionen framstillda yrkande hava motiondrerna
huvudsakligen anfort, att svenska sockerfabriksaktiebolagets monopolstillning
leder till ett allt mera skirpt motsatsforhallande till betodlare och konsumenter,
att sockret utgér ett av befolkningens allra viktigaste naringsmedel, samt att det
vore onskligt att kunna undvika de periodvis &terkommande upprivande striderna,
da tull- och skattesatser skola avvigas.

Det faller genast i ogonen, att de s&lunda anforda skilen i och for sig
icke utgora och knappast heller kunna vara avsedda att utgora en tillfyllest-
gorande motivering for en si genomgripande atgird som forstatligandet av en
hel industrigren. Intressemotsatserna mellan sockerindustrien, & ena sidan, samt
betodlarna och konsumenterna, & andra sidan, bliva uppenbarligen icke undan-
rojda didrigenom, att industrien monopoliseras i statens hand. Den omstindig-
heten, att sockret dr ett viktigt niringsmedel, skulle kunna utgéra ett skil for
statens Overtagande av produktionen, dock endast under den foérutsittning, att
det &r uppenbart, att ett dylikt Overtagande kommer att mojliggdra sockrets
tillhandahallande &t allmanheten till billigare pris. Harom saknas varje utred-
ning och all sannolikhet talar for, att si icke blir forhallandet. Och vad slut-
ligen angar de stridigheter, som hittills yppat sig vid faststéllandet av tull- och
skattesatser & socker, si torde det vara att forvinta, att dylika meningsskilj-
aktigheter i framtiden skola lattare utjimnas, i den man okad erfarenhet och
kinnedom om produktionsvillkoren mojliggor ett mera objektivt beddmande av
hithorande forhallanden. I varje fall ldra dylika stridigheter icke kunna till-
mitas den betydelse, att de kunna anses utgéra en i nigon mén tillricklig an-
ledning till 6vergdng fran privatdrift till statsdrift.

Den verkliga grunden till motionirernas forslag ar ocksé efter allt att doma
en annan, #n ovan berdrda skdl giva vid handen. Detta bestyrkes av den
motion med enahanda yrkande, som av samma motiondrer vicktes vid 1917 &rs
riksdag, och till vilken hinvisning goéres i den nu vickta motionen. I némnda
motion framhalles sisom en klok ekonomisk politik att »undan for undan draga
nytta av kristidens erfarenheter samt att goéra till allmin och statlig egendom
vad som lampligen kan informas i ett sddant system, for att av det allméinna
drivas for det allminnas ridkning». Av detta utldtande synes framgd, att motio-
nirerna utgatt frau den ekonomiska uppfattning, som plagar betecknas sisom
den socialistiska, och som innebar, att produktionen bér i mojligaste man over-
tagas av det allméinna, d. v. s. stat eller kommun.
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Motionen innebir foljaktligen ett frin motion#rernas utghngspunkter natur-
ligh och konsekvent forsok att pa ett visst industriellt omrade infora statlig pro-
duktion och dymedelst frimja och forbereda en mera allman dverging till det
nya produktionssystem, varav motion#rerna iro anhingare. Att det hirvid be-
funnits lampligt att gora forsta genombrottsforsoket med sockerindustrien synes
visentligen hava berott pa hénsyn till det minsta motstindets lag. Det saknas
némligen icke omstindigheter, som #ro #ignade att oka utsikten till framgéng
for en attack pd det privatkapitalistiska produktionssystemet, om det inriktas
just pd sockertillverkningen. En sidan omstindighet &r svenska sockerfabriks-
aktiebolagets impopularitet i vissa politiska kretsar. Och vidare later det sig
icke fornekas, att — sdsom i motionen ocksd antydes — sjilva genomforandet
av_en expropriation fran statens sida &r relativt ldtt och enkelt betriffande en
industri, som redan dr fortrustad i ett eller nigra fai foretag.

Industriforbundet, som #r livligt overtygat om noédviandigheten av bibehal-
landet av det privata initiativet och det privata intresset sisom den oundging-
liga sporren till ekonomisk och #ndamélsenlig produktion, kan salunda icke god-
kinna sjilva utgingspunkten fér motionen. Men #ven om man franser denna
principiella olikhet mellan férbundets och motionirernas stindpunkt och uteslu-
tande fidster sig vid frigan, huruvida pi sitt motiondrerna sokt gora gillande
stirskilda omstindigheter foreligga betriaffande sockerindustrien, som gora en
monopolisering i statens hand mera limplig och onsklig betriffande denna in-
dustri &n i fraga om andra produktionsgrenar, si synes det vara uppenbart, att
8f icke kan vara fallet. Fastmer torde forhillandet vara det motsatta.

D4 hir icke #r friga om monopolisering av viss produktion i fiskaliskt
intresse, som fallet var vid inférandet av tobaksmonopolet, utan om férstatli-
gandet av tillverkningen av en nddvindighetsvara, maste en huvudsynpunkt vid
frigans avgérande vara, huruvida det &r att antaga, att det forandrade produk-
tionssittet till sitt resultat kommer att bliva mera ekonomiskt och #ndamalsen-
ligt an det hittills tillimpade, si att varan kan till billigare pris eller bittre be-
skaffenhet tillhandahallas allminheten. Att borttagandet av den drivfjader till
nedbringande av produktionskostnaderna genom sparsamhet och forbattrade till-
verkningsmetoder o. d., som ligger i det privata profitintresset, i och for sig ar
dgnat att verka fordyrande och forsimrande pd produktionen, ligger i sakens
natur och torde jaimvil av motionirerna medgivas. Men man menar, att denna
oligenhet mer #n uppviiges av andra gynnsamma verkningar, som #ro forenade
med statsproduktionen. Hérvid pligar man i frimsta rummet framhaélla, huru-
som den koncentration av produktionen, som vid statsdrift ir maojlig, medfor
icke blott betydande besparingar av administrations- och andra produktionskost-
nader, utan dven okad litthet att anpassa produktionen efter konsumtionsbeho-
vet. Och vidare att det vid statsdrift utan svarighet later sig géra att lampa
varuprisen efter tillverkningskostnaden, medan den privata producentens profit-
begir #dr d#gnat att soka dstadkomma mojligast breda marginal mellan produk-
tionskostnad och forsiljningspris.

Utan att ingd pa& fragan, vilket beriittigande kan tillmatas dessa synpunkter,
vill forbundet framhélla sisom synnerligen anmirkningsvirt, att desammma i all-
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deles sirskild grad sakna tillimplighet just p4 sockerproduktionen. Den drifts-
koncentration, som man genom inférande av statsdrift vill ern4, finnes hiir redan
genomférd. Och den mdojlighet till kontroll och begransning av produktions-
vinsten, vars erndende skulle bliva en av de frimsta foérdelarna av statsdriften,
forefinnes ocksd, i det statsmakterna genom sin riitt att reglera tullar och acciser
kunna fullstdndigt kontrollera vinsten av sockerindustrien och forhindra, att denna
overstiger vad som anses skiligt. Monopoliseringen av sockerindustrien i sta-
tens hand skulle alltsd innebdra borttagande av det privata intresset och dettas
vilgérande verkningar pd produktionen, utan att hirfér erhélles ndgon kompen-
sation genom tillverkningens Skade koncentration eller foretagarevinstens reduce-
ring. Det befinnes alltsa, att dven frAn deras stAndpunkt, som i princip 4ro an-
hingare till inférande av statsdrift i produktionen, speciellt av nodvindighetsva-
ror, sockerindustrien dr den produktionsgren, som hérvid sist borde ifrdgakomma,
endr de fordelar av koncentration och vinstkontroll, som man i frimsta rummet
vill vinna genom statsdriften, fér namnda industris vidkommande #ro redan nu
forefintliga.

Hirtill kommer, att betodlingen, vilken alltid méaste utgéra grundvalen for
sockerindustrien, #r helt och hallet undandragen statens kontroll, vilket i sin mén
bidrager att gora niamnda industri mindre lamplig for statsdrift.

S&som motiondrerna framhalla, skulle for sockerindustriens férstatligande,
forutsiittas, att staten gave full ersittning for det i industrien verkligen nedlagda
kapital. D4, sirskilt med hinsyn till penningevirdets fall under de senare &ren,
man torde hava att rikna med, att den losesumma, som skulle erfordras for in-
dustriens Overtagande, fullt kommer ait motsvara svenska sockerfabriksaktiebo-
lagets nominella aktiekapital, skulle det kapital, som industrien i statens hand
hade att foérridnta, alltsd icke bliva mindre. Och da enligt vad all erfarenhet gi-
ver vid handen 6vriga produktionskostnader med staten sisom foretagare siker-
ligen skulle okas, s& skulle efter férbundets mening den praktiska foljden av
overgdngen till statsdrift inskrdnka sig till dyrare sockerpriser och — ett nytt
dmbetsverk. —

Med stod av det ovan anfoérda fir férbundet sisom sin bestimda mening
uttala, att en monopolisering i statens hand av sockerindustrien i och for sig
icke skulle bliva till gagn utan till skada foér det allménna. Icke mindre betink-
lig skulle en dylik atgird bliva genom de Odesdigra konsekvenser som den utan |
tvivel skulle medféra fér den svenska industriens utveckling och framtid.

Stockholm den 15 mars 1918.

Sveriges industriférbund
C. RAMSTROM.

Axel Hultkrants.

Tryekt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1918,



