Andra kammarens tredje tidlfilliga utskotts utlitande Ni 11. i

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1918 kl. /s 8 e. m.

Andra  kammareos tredje tillfdlliga wutskotts utlitande nr 11 i an-
ledning av herr Johanssons i Sollefted m. fl. motion, nr
299, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende hinskjutande
till riksdagens provning av taxor for statens jarnvigar samt
telegraf- och telefonvdsende.

Nérvarande: Herrar Andersson i Fiskebickskil, Eriksson i Stockholm, Hagman i Domn-
arvet, Elisson, Winkler, Aarnseth, Pehrsson i Bramstorp, Hedin*, Bjork-
lund, Jensen.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren av herr Johansson i Sollefted m. fl.
vickt motion, nr 299, som fér forberedande behandling hinvisats till
utskottet, hava motiondrerna hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga sidana &t-
girder, att faststillandet av taxor fér statens jirnvigar samt telegraf-
och telefonvisendet alltid understilldes riksdagens provning.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan hinvisar utskottet
till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat ut-
latande fran Kungl. jirnvigsstyrelsen och Kungl. telegrafstyrelsen, och
dro dessa utlatanden hirvid fogade sisom bilagor.

Vid 1916 é&rs riksdag har av andra kammarens tredje tillfilliga ut-
skott rorande viss del av det uti férevarande motion avhandlade spors-
mal, ndmligen fragan om sittet for telefontaxornas faststillande, gjorts
ett uttalande, varom utskottet vill i detta sammanhang erinra.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 3 avd. 11 hdft. (Nr 11.) 1

Utskottet.
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Sedan Kungl. Maj:t den 29 november 1915 faststiillt ett telefon-
reglemente, som savil betriffande taxor som andra telefonvisendet
rorande forhéllanden innefattade vésentliga avvikelser fran forut till-
lampade bestimmelser i dmnet, gavo de anméirkningar, som frin olika
hall framstilldes emot ett flertal punkter i det nya reglementet och i
samband didrmed stdende 6nskemal anledning till 4tskilliga genom motio-
ner framférda forslag om &dndringar i reglementet.

Uti en av dessa motioner anfordes, av herr Séderberg i Hobborn,
bl. a., att det syntes honom lampligt och riktigt, att, innan en kungé-
relse med si genomgripande forindringar av Kungl. Maj:t utfirdades,
densamma understilldes riksdagens provning. Motiondren hemstillde,
att, savil for den hiindelse att de av honom pastddda felaktigheterna uti
det nya telefonreglementet skulle giva anledning till utfirdande av ett
helt nytt reglemente, som om Kungl. Maj:t pd grund av en eventuell
riksdagsskrivelse kunde foranlitas till allenast partiella forindringar,
fragan matte bliva understilld riksdagens prévning.

Utskottet avgav éver motionerna gemensamt utlitande (nr 8), och
yttrade utskottet dari bl. a. féljande:

»Utskottet delar den uppfattning, som kommit till uttryck i anférda
delar av herr Séderbergs motion.

D4 riksdagens andra kammare ar 1912 fattade sitt ovan omfor-
milda beslut i anledning av herr Juhlins motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende dndrade bestimmelser réorande abonnemangs- och sam-
talsavgifter vid telegrafverkets telefonvisen, s skedde det med god-
kdnnande av vederborande utskotts motivering, uti vilken framhallits
onskvirdheten av, att den ifrdgasatta genomgripande regleringen av
telefonabonnemangsférhillandena icke maétte fga rum, utan att allméin-
heten bleve satt 1 tillfdlle att giva tillkdnna sina berittigade énskemal
och krav pa det ifragavarande omradet. Men andra kammaren stannade
ej hiarvid. Kammarens beslut innebar en hemstillan, att frigan rérande
dndrade telefonabonnents- och samtalsavgifter efter en dylik under all-
ménhetens medverkan féretagen utredning borde vinna sin 16sning genom
medverkan fran riksdagens sida.

Forsta kammaren biféll visserligen icke detta skrivelseférslag, men
dess utskott framholl som skil {or sitt avslagsyrkande den omstindig-
heten, att det forvissat sig om, att sakkunniges forslag till nytt telefon-
reglemente skulle bli foremal for granskning av en storre kommission,
varigenom enligt utskottets férmenande allminhetens intressen skulle
bli tillgodosedda.

En sddan kommission blev emellertid ej av Kungl. Maj:t tillsatt,
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utan allmidnheten uppmanades genom annons 1 vissa tidningar att giva
sina onskningar tillkdnna. I likhet med Konungens befallningshavande
i Orebro lin, till vilken jimte 6vriga Konungens befallningshavande
forslaget remitterats for yttrande, befarar utskottet, att denna uppma-
ning icke i avsedd utstrickning uppmirksammats av de av frigan
berérda.

Sedan arendet p& sa sitt forberetts, blev reglementet av Kungl.
Maj:t faststillt, utan att ndgon hinsyn togs till andra kammarens utta-
lade 6nskan att riksdagen fore avgoérandet skulle bli hord.

Utskottet anser sig ej bora nirmare ingd pd den gillande konsti-
tutionella oformligheten, att statsinkomster av den betydenhet som tele-
grafverkets avkastning kunna faststillas utan riksdagens medverkan.
Denna friga har Aatskilliga ginger dragits under riksdagens prévning
genom forslag till dndringar av regeringsformens § 60 1 sddan riktning,
att antingen jirnvigstrafikmedlen samt telegraf- och telefonmedlen 1
likhet med postmedlen skola hinforas till bevillningar eller att i ndmnda
§ skola inféras bestimmelser varigenom riksdagens ritt att i storre
eller mindre utstrackning bestdmma avgifter for begagnande av statens
allmdnna inrdttningar faststilldes. Denna friga, som under de senaste
tjugo 4ren, under vilka statens inkomster av de affirsdrivande verken
mangdubblats, ej varit féoremil {for riksdagsbehandling, kan nippeligen
mycket lingre undgd att tilldraga sig riksdagens uppmaéarksamhet.

Déremot vill utskottet framhalla den naturliga och berittigade
onskan, som riksdagen miste hysa, att bli i tillfille att ge sin mening
tillkinna vid faststillande av de pr1n01per, enligt vilka en den svenska
allminheten dagligen och stundligen sd intimt berdrande angeligenhet,
som telefonvisendets organisation utgér, ordnas. Det dr vil bekant, att
mycket olika synpunkter kunna bliva bestimmande for ett telefonsy-
stems organisation t. ex. 1 frdga om stora eller sméi frisamtalsomridden
i foérening med stora eller sma abonnemangsavgifter, grunderna for
abonnemangsavgifternas och frisamtalsomradenas faststillande, rikssam-
talstaxans utformande m. m. Att icke riksdagen vid faststillandet av
dessa grunder ovillkorligen skall medverka, méste betraktas som en
oformlighet, och att Kungl. Maj:t denna ging, sedan andra kammaren
uttryckligen begirt att foére édrendets avgoérande riksdagen skulle bli
hérd, underlatit att forelagga forslaget for riksdagen, kan utskottet icke
annat &n beklaga.»

I férevarande motion har nu framstillts det yrkandet, att faststill-
ande av taxorna for sivil statens jarnvidgar som telegraf och lelefon-
vasendet alltid skall vara beroende av riksdagens prévning.
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Motiveringen for detta yrkande synes emellertid, sisom ocksi av
jarnvigsstyrelsen framhallits, giva vid handen, att motionidrerna icke
gjdlva avsett en si langt gdende bestimmanderitt for riksdagen utan
allenast dsyftat att, med hidnsyn dirtill, att taxefrdgor kunde vara av
sadan beskaffenhet, att de figde nira beroring med riksdagens beskatt-
ningsritt, forbehalla &t riksdagen A&tminstone ritten att deltaga i be-
stimmandet av grunderna for taxebestimmelserna.

I den man motionen kunde anses syfta till en vidstricktare med-
verkan fran riksdagens sida betriffande ifragavarande taxors faststillande
anser utskottet det bora fastslis, att den av staten bedrivna verksam-
heten med avseende 4 sivil jiarnvigsdrift som telegraf- och telefon-
visende till sin natur dr sidan, att den betingar verksamhetens utévande
under 1 gorligaste méan affirsmissiga former. Om denna uppfattning
synas meningarna hittills icke hava varit delade, och det torde vil
dven kunna vitsordas, att erfarenheten givit stéd &t riktigheten av
samma uppfattning. Icke heller liarer kunna bestridas, att kravet &
rorelsefrihet vid verksamhetens bedrivande framtrider med stérre skirpa
1 friga om jirnvigsdriften samt telegraf- och telefonverksamheten dn
betraffande statens postala verksambhet.

Det bér vid nu nidmnda férhillanden enligt utskottets mening icke
kunna betvivlas, att en visentlig inskrinkning i den mgjlighet, som nu
forefinnes, att relativet snabbt astadkomma den reglering av taxor o. d.
vartill foreliggande ekonomiska férhallanden giva anledning, skulle
komma att medféra svarigheter fér verksamhetens rationella bedrivande.
Utskottet férmenar, att jarnviigsstyrelsen uti sitt i drendet avgivna ut-
latande ldmnat synnerligen belysande exempel & dylika svarigheter for
jarnvigarnas vidkommande. Men utskottet finner det uppenbart, att
svirigheter av enahande art férekomma ifrdga om telegraf- och telefon-
visendet.

Stillt dter infor spérsmaélet i vad man riksdagen bér medverka vid
faststdllandet av grunderna for ifrdgavarande taxor, vill utskottet hava
uttalat, att utskottet finner det av andra kammarens tredje tillfilliga
utskott 4r 1916 hédrutinnan gjorda uttalande &dga giltighet och detta
icke endast ifrdga om telefonvisendet utan jimvil betriffande jirnvigs-
och telegraftaxorna. En granskning av spérsmélet i hela dess vidd
giver vid handen, att genomforandet av ett visst taxesystem ofta nog
forutsatter avgorandet av fragor, betriffande vilka det ur flera synpunkter
mé anses vara av vikt, att representationen bliver satt i tillfille att
giva sin mening tillkdnna. Som exempel kan nimnas frdgan om zon-
tariffens inférande vid statens jdrnvigar.
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Utskottet vill ~emellertid betona, att det foreliggande sporsmélet
ar av synnerligen invecklad natur och att det givetvis erbjuder sa gott
som odverstigliga svarigheter for utskottet att ndrmare uppdraga grin-
serna for de fall, da enligt vad ovan anforts riksdagens medverkan
borde anses erforderlig vid meddelande av bestimmelser rérande taxor
och ddrmed sammanhingande forhallanden.

Genom en till innevarande drs riksdag avlaten proposition (nr 77)
* har Kungl. Maj:t inhdimtat riksdagens yttrande i anledning av upprittade
forslag till kungorelse om iindringar i vissa delar av telefon- och telegraf-
reglementena. Dessa dundringar avse en héjning av telefon- och tele-
gramavgifterna, som befunnits nodig med hénsyn till de alltjimt stegrade
kostnaderna for telefon- och telegraflinjens anliggande, underhall och
betjinande. Vid drendets féredragning i statsridet har vederbérande
departementschef sisom skil for riksdagens hérande framhallit, att de
uppgjorda forslagen till dndringar i de inlindska telefon- och telegraf—
taxorna vore av avsevird ekonomisk betydelse for allminheten.

Enligt utskottet meddelad upplysning kommer den nu férsamlade
riksdagen att genom Kungl. proposition jaimval bliva satt i tillfille att
yttra sig over foreslagna andringar 1Ja1nvagstaxoma

Vid nu ndmnda forhallanden har utskottet ej funnit skil féreligga
for ndgon riksdagens framstillning i dmnet.

Da det enligt utskottets uppfattning, lirer kunna forvintas att Kungl.
Maj:t dven framdeles later sig angelidget vara, att vid férslag till storre
dndringar 1 géllande jdrnvigs- telefon- och telegraftaxor inhdmta riks-
dagens yttrande, tror sig utskottet dédrutinnan se den bésta garantin
for att utvecklingen 4 ifrdgavarande omride skall ledas i sidan riktning,
att de av utskottet hdrovan framhallna synpunkterna sa langt mojligt
vinna beaktande.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att herr Johanssons i Sollefted m. fl. motion, nr 299,
icke matte till ndgon andra kammarens atgidrd foéran-
leda.

Stockholm den 10 maj 1918.

Pi utskottets vidgnar:

K. A. ANDERSSON.
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Bilaga 1.

Tl riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

sSedan Kungl. Maj:t den 19 februari 1918 anbefallt Kungl. Telegrafstyrelsen att
till riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott 6verlimna yttrande éver en
inom namnda kammare vickt motion, nr 299, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
hianskjutande till riksdagens provning av taxor for statens jarnvigar samt telegraf- och
telefonvésendet, far Kungl. Styrelsen betriffande taxorna for telegraf- och telefon-
visendet anféra foljande.

Vad forst angdr taxor for telegram till och frin utlandet, bestimmas desamma
i regel genom internationella gverenskommelser mellan representanter for samtliga i
telegrafunionen deltagande linder, vilka ¢verenskommelser sedermera understillas ldn-
dernas respektive regeringar for godkiinnande. Specialéverenskommelser rorande av-
gifter for telegram mellan angrinsande linder triffas mellan vederbérande telegraf-
styrelser och faststillas likaledes av vederborande regeringar. 1 sistnimnda ordning
faststillas jaimvil avgifter for telefonsamtal mellan linderna. Det lirer icke bora ifraga-
sittas att de nu avsedda Overenskommelserna rorande de internationella telegraf- och
telefontaxorna skola dragas under riksdagens prévning.

Avgifterna for inlindska telegram samt for telefonabonnemang och inlindska
telefonsamtal #ro for ndrvarande faststilida genom av Kungl. Maj:t utfardade telegraf-
och telefonreglementen, dock med undantag for Stockholm och 70-kilometersomradet
ddromkring, inom vilket omride Telegrafstyrelsen tills vidare iger faststdlla avgifter.
Enligt Telegrafstyrelsens férmenande #ir det, med bortseende av frigans konstitutio-
nella sida, intet hinder for att, sisom genom Kungl. Maj:ts proposition nr 77 till 1918
ars riksdag redan skett, riksdagen ldmnas tillfdlle att yttra sig i frigor om indring av
avgifter for inldndska telegram samt for den inldndska telefonrérelsen. Hirvid bor
dock enligt Styrelsens asikt géras den reservation, att dels Kungl. Maj:t, dérest av
sirskild anledning riksdagens yttrande icke hinner inhdmtas, skall vara oférhindrad
att fatta beslut om taxeindringar under villkor att desamma anmilas for den nist
darefter sammantridande riksdagen, dels ock att allenast huvudgrunderna for taxorna
bora bliva féremal for framstillning till riksdagen. Det torde siledes icke vara nddigt
eller lampligt att, vidkommande telegraftaxan, inhdmta riksdagens yttrande om annat
in sjalva grundavgiften for vanliga telegram, vilken sedan enligt internationellt gil-
lande regler &r bestimmande i friga om avgifter f6r Gvriga slag av telegram. I fraga
om avgifter inom den inldndska telefonrorelsen torde endast avgifter for fortlopande
abonnemang & huvudapparat samt for rikssamtal bora bliva foremal for framstillning
till riksdagen, men diremot icke ovriga taxefrigor sasom om avgifter for andra slag
av abonnemang — for tillfilliga abonnemang, f6r anknytningar, for abonnemang 3
telefon ombord & fartyg m. m. — eller om avgifter for anlédggning eller férhyrande
av ledningar, vilka avgifter i likhet med avgifter foér flyttning av telefon och andra
arbeten bestimmas efter prisen & arbets- och materialmarknaden, och ej heller fra-
gor rorande taxeomradenas omfattning, vilken &r avgorande for de avgiftsfria sam-
talens utstrickning. S#rskilt sistnimnda sporsmadl dro av den invecklade natur, att det
icke skulle ur ndgon synpunkt vara limpligt, att desamma komme infor riksdagen,
endr det icke kan undgas att i dylika fragor de lokala intressena da skulle, till men
for en enhetlig ordning av hela landets telefonviisende, géra sig allt for mycket gil-
lande.

Sasom sammanfattning av vad ovan anforts far Telegrafstyrelsen uttala, att det
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icke ldrer bora méta hinder, att huvudgrunderna for framtida dndringar i de inlindska
telegraf- och telefontaxorna understillas riksdagens privning, innan desamma av Kungl.
Maj:t faststillas, Kungl. Maj:t dock obetaget att, dir sirskild anledning diirtill fore-
ligger, vidtaga indringar i dessa huvudgrunder jamvil utan riksdagens hérande under
forutsittning att anmilan i dmnet gires till den niist direfter sammantridande riks-
dagen. Stockholm den 22 februari 1918.

HERMAN RYDIN.

A. HAMILTON.
0. Gustall.

Bil. 2.
T4l riksdagens andra kammares tredje tillfilliga wtskott,

Genom motion i andra kammaren, nr 299, har herr Johansson i Sollefted med
flera pd anforda grunder hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om hinskjutande till riksdagens prévning av taxor for statens jiarnvigar samt
telegraf- och telefonvisende,

Genom remiss den 19 februari 1918 anbefalld att avgiva och till Eder tverlimna
yttrande Over nimnda motion, fir Jirnviigsstyrelsen hirigenom anféra foljande, varvid
Styrelsen forutsitter, att Styrelsens yttrande endast skall avse taxan for statens jirn-
vigar.

Frigan om riksdagens allena- eller medbestimmanderiitt over statsbanetaxorna har
vid flerfalldiga tillfillen varit foremél for bebandling i riksdagen, silunda exempelvis
dren 1867, 1869, 1884—86 (motioner av J. G. Jansson, avstyrkta av konstitutionsut-
skottet), 1887 (interpellation av G. Siljestrom) 1892 och 1897 (motioner av E Ther-
maenius respektive O. Walter, avstyrkta av forutnimna utskott) samt 1906 (vid debat-
ten i andra kammaren angéende en motion av S. Palme med flera).

Nigot beslut fran riksdagens sida, dsyftande att for riksdagens rikning forvirva
dylik riitt, har vid intet av dessa tillfillen blivit fattat. De motiv, som anforts fr en
forindring, g, sivitt Styrelsen kan finna, nistan uteslutande ut pa att jarnvigsinkoms-
terna borde hinforas till bevillningarna och taxan siledes, i likhet med posttaxan, som
iiven av motiondrerna berores, falla under riksdagens beslutanderitt.

Det huvudsakliga skilet mot en forindring har varit, att ett riksdagens ingripande
pa jarnviigstaxeviisendets omrade ldtt skulle medféra konflikter mellan stridiga intressen
och pa icke Onskvirt sitt inverka pd jirnviigarnas ekonomi.

Till en bérjan torde bora framhillas, att, trots den &beropade analogien med post-
avgifterna, mycket visentliga skillnader best4 mellan jirnvigs- och posttaxorna. Post-
taxan omfattar endast ett fital satser, vilkas forhallande till varandra icke #r mera in-
vecklat, #n att man utan stérre svarighet kan Sverskdda, huru en dndring av en sats
inverkar dels pd inkomsten av den trafik, som dirav berores, dels pad Ovriga
satser. Jirnvigstaxan bildar ddremot ett mycket omfattande system, bestdende av olika
avgifter for manga olika trafikslag och for olika avstadnd, varvid sirskilt bér erinras,
vad godstrafiken betriffar, om olikheten i avgifter for en mingd olika varuslag. Om
exempelvis ett forslag framkommer om #ndring av frakterna for valsat jarn inom en
viss avstindsgrupp, ddr nigon storre trafik forekommer, sd ar detta icke en friga, som
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kan avgéras uteslutande med hinsyn till méjligheten for jirnviigen att utan forlust gora
en nedsittning eller dess utsikter att genom en sidan nedsittning kunna goéra en vinst.
Det Ar till en borjan nddvindigt, att den ses i sammanhang med frakterna for valsat
jirn pa bvriga avstdnd, och att man siledes klargér for sig den inverkan, som en for-
andring pi ett hall kan hava pd industriens produktions- och avsittningsforhéllanden
i ovrigt och dven pi konsumtionen. Men dérutéver miste man dven taga i betraktande,
vilka foljder forindringen kan tinkas medféra med avseende pa frakterna for rimateri-
alier, sisom trikol, kalk, tackjirn, skrot med mera, och for foridlade varor, sisom jirn-
manufaktur eller maskiner. Och slutligen kan man icke, ifail det rér sig om ndgon
mera omfattande forindring, limna &sido konsekvenserna for andra varugrupper och de
krav, som for dessas vidkommande kunna tidnkas uppstd. Givetvis behover saken icke
tagas si vidlyftigt, om det ir friga om en mindre omfattande forindring; men det &r
ju icke med fraktnedsittningar i detalj, som riksdagen kan tinkas Onska sysselsitta
sig, utan blott med de mera omfattande fragorna, och for dylika krives det, pd sitt
Styrelsen anfort, omfattande kunskaper & vidlyftiga och sviroverskadliga omrdden och
samtidigt detaljundersokningar av stor omfattning.

Med storre riatt in analogien med posttaxan kunde sisom motiv for jarnvigstaxans
behandling genom riksdagen &beropas dess analogi med tulltaxan, som ju dven om-
fattar ett stort antal satser for en mingd olika varuslag. Vad jérnvigstaxan betriffar,
kompliceras dock saken ytterligare genom fraktsatsernas nyssnimnda beroende av tran-
sportavstinden. En skillnad ligger ocksa diri, att medan det vid tullfrigor mera giller
landets intressen sfsom en enhet gent emot utlandet, fraktfrigorna i stor utstrick-
ning gilla den ena landsdelen gent emot den andra, nigot som litt kan medféra stri-
der mellan olika intressen inom riksdagen. Hiirtill kommer sdsom en synnerligen
viktig omstindighet, att vid jirnvigstariffernas uppgérande maste tagas i betraktande
icke endast trafikens krav utan dven jirnvigarnas driftkestnader, vilka stilla sig vi-
sentligt olika for olika trafikslag och olika avstind, liksom ock de olika mdj-
ligheterna for olika trafikslag att bidraga till forrintning av jirnvigarnas anliggnings-
kostnad.

Av det anforda torde framgi, att analogierna mellan jirnvigstaxan och andra
taxor icke hava s& stor rickvidd, som man méjligen utan ndrmare prévning kunde
vara frestad att tro, och att ett deltagande i jirnvigstaxearbetet skulle stilla riksdagen
infér delvis nya uppgifter och betunga den med mycket arbete.

Framhallas bér dven den synnerliga vikten av, att avvigandet mellan olika ni-
ringsgrenars och olika landsdelars krav sker med storsta objektivitet, och att motiven
for triffade avgsranden kunna vid behov uttommande klarliggas. Man maste néimligen
alltid vara beredd pa, att medgivna nedsittningar eller férmaner for en viss nirings-
gren 4beropas sisom motiv for forméner dven At andra niringsgrenar. Ktt exempel
kan nimnas. For kalk for jordbrukets behov tillimpades, innan den nuvarande ord-
ningen med sirskilt statsanslag kom till stind, en nedsittning till mycket liga frakter,
ligre &n jirnvigarnas direkta kostnader. Pa grund av denna nedsittning yrkades frin
en annan nirings sida, att dven dess ravaror skulle fraktas till lika laga, for jarnvi-
garna alltsd forlustbringande satser.

Slutligen bor i detta sammanhang framhélias den vittgdende och svardverskidliga
inverkan, som statsbanefrakterna hava pd de enskilda jirnvigarnas frakter.

En undersokning av forhiallandena i utlandet visar, att i allminhet representatio-
nernas makt over jirnvigarnas taxor dr mycket begrinsad. I regel inskrinker den sig
till faststillandet av maximibelopp, oftast av sidan hojd, att de endast dro tillimpliga
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for en mindre del av trafiken, under det att huvvuddelen dirav besorjes till nedsatta
frakter, 6ver vilka representationen icke har nigot att bLestimma. Detta system tilliim-
pas edvil i linder med overvigande eller uteslutande privatbanor, siasom England och
Frankrike, som i linder med overviigande statsbanor, sisom Tyskland och Danmark.
Vad Danmark betriffar, iro dock de faststiillda maximisatserna jimforelsevis liga och
tillimpas faktiskt for trafiken pa kortare hill, medan vederbérande minister erhallit
uppdrag att faststilla nedsiittningar for lingre avstind. Endast i Norge har stortinget
mera 1 detal] ingdtt pa jarnvigstaxornas faststillande, men under den senaste tiden har
tendensen pd grund av forhdllandenas tryck gitt i riktning mot storre frihet for rege-
ringen att handla pd egen hand. I Forenta staterna har kongressen vid manga till-
fillen ingdende sysselsatt sig med jdrnviigarnas taxor och dven stiftat lagar, allt mera
skirpta, reglerande de sirskilda jarnvigsbolagens réttigheter, men tillimpningen av dessa
lagar och det direkta ingripandet mot jirnvigsbolagen hava helt overlatits at en sir-
skild statsmyndighet, Interstate Commerce Commission.

Pi grund av vad Styrelsen hir anfort, fir Styrelsen sisom sin &sikt uttala, att det
icke vore lyckligt, om, sisom motionédrerna foreslagit, faststillandet av taxor for statens
jarnvigar alltid maste understillas riksdagens prévning.

Av motiondrernas motivering att déma, torde emellertid vara mdjligt, att de icke
avsett en sd lingt gdende bestimmanderitt, som Styrelsen i det foéregiende forutsatt.
Huvudmotivet for motionirerna torde vara, vad de pi sidan 2imotionen anfira, nim-
ligen att taxans faststillande i viss médn #r en statsbudgets- och skattefriga, varvid motio-
nirerna synas hava avsett dels den principiella synpunkten av riksdagens beskattnings-
ritt, dels jirnvigstaxans faktiska inverkan pa budgeten. De hava med hinsyn hirtill
velat forbehalla At riksdagen Atminstone ritten att deltaga i bestimmandet av grunderna
for taxebestimmelserna.

Det synes Styrelsen emellertid, som om riksdagen redan under nuvarande férhillan-
den har tillfdlle att gora och ocksi gjort sin mening gillande ifriga om grunderna for
statens jarnvigars taxa, niamligen vid faststillandet av de arliga statsregleringarna. I
den - arliga statsverkspropositionen upptages ju bland annat det belopp, som Kungl.
Maj:t ansett sig kunna berikna som nettoinkomst av driften 4 statens jirnvigar, var-
jimte de grunder, som varit bestimmande for berikningen av nettobehillningen, bruka
angivas. Vid behandlingen av denna del av statsverkspropositionen #r ju riksdagen i
tillfalle att angiva, huruvida den 6nskar nigon forindring av detta belopp och dirmed
ocksd, huruvida den anser, att de grunder, varpi berikningen vilar, bora #ndras, vare
gig en sidan #ndring och dirav féljande dndring av statshanetaxan motiveras av hin-
syn till det i statsbanan nedlagda kapitalets forrdntning, ill niringarnas behov av litt-
nader eller till taxans betydelse ur beskattningssynpunkt.

Genom att préva och faststiilla den ungefirliga nettobehalining, som statens jirn-
vigar bora limna, har riksdagen tillfille att giva Kungl. Maj:t de direktiv, som frin
riksdagens sida kunna anses nddvidndiga sivil ur statsbudgets- som skattesynpunkt.
Det ldrer vil icke behova befaras, att Kungl. Maj:t skulle, med asidosittande av riks-
dagens vid statsbudgetens faststillande framférda synpunkter och skiil, hoja eller siinka
taxan eller visentliga delar dirav pd sidant sitt, att nettobehallningen dérigenom skulle
avsikligt i visentlig man forminskas eller forstoras i forhdllande till den av riksdagen
godkinda. A andra sidan bor det ligga i regeringens hand att, direst den beriiknade
nettobehdllningen pa grund av en betydande indring i konjunkturerna skulle diventyras
genom ett bibehallande av gillande befordringsavgifter i oférindrat skick, kunna in-
gripa for att om mojligt sikerstilla den en gang beriknade behallningen. De senare
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arens erfarenhet synes ha givit overtygande exempel pad nédviandigheten av en sidan an-
ordning. Med de valdsamma prisférindringar 4 alla slags materialier med mera och de
stora vixlingar 1 trafikforhallandena, som uppstitt under de senaste &ren, har det varit
av ofantlig betydelse for statens jirnviigars och statsverkets ekonomi, att av Jérnvigs-
styrelsens framlagda forslag om taxefindringar kunnat vinna ett snabbt avgérande. Di-
rest dessa forslag skulle hava framlagts for riksdagen, hade otvivelaktigt en avsevird
och dyrbar tid blivit forspilld.

Vad slutligen betraffar det av motiondrerna anforda skilet, att riksdagen under-
stundom kan vilja anlidgga sociala och andra synpunkter vid taxans faststillande, fir
Styrelsen framhilla, att sidana synpunkter i icke ringa utstriickning blivit tillgedosedda
vid de av Kungl. Maj:t vid olika tillfillen faststillda befordringsavgifterna, icke minst
vid de taxeforhojningar, som under de senaste dren genomférts. Styrelsen héller emel-
lertid fore, och utvecklingen har fér 6vrigt i detta hinseende allt mer ldtt dérhin, att
siddana siirskilda synpunkter bist tillgodoses genom siirskilda anslag. Sidana hava av
riksdagens limnats for nedsittning av frakt for jordbrukskalk och for biljettavgifterna -
for folkskolebarn under vissa omstdndigheter. Genom ett sidant system blir det pétag-
ligt, att en nedsiittning beviljats i siirskilt syfte; man undviker alltsd eljest ofrinkom-
liga krav pi liknande nedsittningars beviljande dven i andra fall (jfr. vad foérut yttrats
betriffande nedsittningen for kalktransporter), eller pa hojningar av andra befordrings-
avgifter for att kompensera den genom eftergifterna dstadkomna sinkningen av jarnvi-
garnas nettobehéllning, och riksdagen fir dessutom i sin hand att besluta, huru stora
utgifter statsverket bor vidkinnas for det med vederborande nedsittning avsedda #nda-
malet. Det vore enligt Styrelsens #sikt lyckligt, om den silunda inslagna vigen full-
foljdes, varigenom samtidigt siirskilda dnskemil kunde tillgodoses och dock statsbanorna
skotas sisom en affir, mera frigjord frin de sociala synpunkterna och behoven. Sty-
relsen fir i detta sammanhang framhalla, att taxorna f6r de enskilda jirnvigarna, jim-
forda med statens jirnviigars taxa, utvisa stora olikheter, vilka skulle bliva &n stérre,
dérest statens jirnvigars taxa skulle i avseviird grad bestimmas med hénsyn till andra
synpunkter #n de rent affirsmissiga. De enskilda jarnviigarnas taxor kunna nidmligen
1 regel icke uppbyggas pi annat sitt, dn som &r forenligt med jarnvigarnas ekonomiska
mojligheter. En sddan utvidgning av olikhelen taxorna emellan #r icke onskvird, da
man fastmera bor arbeta pi en utjimning av olikheterna, si att trafikanter vid olika
jarnvigar m4 bliva si mycket som mojligt jamnstéillda i avseende pa storleken av de
befordringsavgifter, som de hava att erligga for transporter av samma slag.

Ett hinsynstagande i stor utstrickning till sociala synpunkter vid faststillandet av
statens jirnvigars taxa, skulle ock, pad grund av sistberérda taxas inflytande pa frak-
terna for transporter i samtrafik, hava en menlig inverkan pi de enskilda jirnvigarnas
ekonomi.

D4 siledes riksdagen redan nu har tillfille att prova huvudgrunderna for statens
jirnvigars taxa och ett inhimtande av riksdagens bifall till av tidsforhallandena foran-
ledda #ndringar skulle forsena eller rent av omdjliggéra uppndendet av det mail, som
med forindringarna avsetts, anser Jarnvigsstyrelsen, att skil till &ndring av hittills
tildmpat forfaringssitt icke forefinnes. Stockholm den 16 april 1918.

AXEL GRANHOLM.
ALDO ALMQVIST.

Stockholm, K. B. Bostréms Boktryckeri, 1918.



