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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1918 kl. 4 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 12, i an-
ledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende dtgdrder till motarbetande av ungdomens for-

vildning.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 290, har herr Welin hemstillt, »att riksdagen ville
besluta att till Kungl. Maj:t ingd med anhéllan, att Kungl. Maj:t behagade
verkstilla utredning angiende limpliga atgirder att motarbeta den allt star-
kare framtridande foérvildningen bland ungdomen, sasom inrdttandet av
skolkarehem, upphivandet av 48 § i folkskolestadgan, barnavirdsnimndernas
reformering, inférande av obligatoriska férdldraméten, understéd 4t anstalter
som taga hand om ungdom, en kraftig utveckling av skyddsuppfostrings-
anstalterna jamte annat, som kan befordra dndamalet, samt vidtaga och
eventuellt for riksdagen framligga forslag till de atgérder, vartill utred-
ningen kan féranleda».

Med avseende pa motiveringen tilliter sig utskottet hanvisa till mo-
tionen.

Utskottet, som vid behandlingen av ifrdgavarande motion ansett det
vara lampligt att inhdmta yttrande i &mnet av kungl. folkskoledverstyrelsen,
har, efter darom hos vederborande statsrid gjord framstillning, av nimnda
myndighet fatt mottaga det utlitande, som atergives i bilaga.

Det 1 forevarande motion avhandlade sporsmal hor otvivelaktigt till
dem, som i sirskild grad &ro vérda statsmakternas beaktande. Klagomalen
over en bland den uppvixande ungdomen alltmer tilltagande sedlig urart-
ning ha pi senare tider blivit allt hogljuddare, och om ocksi icke fullt
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tillrickligt materiel foreligger for ett ingiende beddmande av ungdomsfor-
vildningens verkliga utbredning och orsakerna hirtill, borde erfarenheten
giva vid handen, att nimnda klagomdl icke sakna grund. Sasom folkskole-
verstyrelsen med stod av insamlade uppgifter framhiller, »synes man nodgas
konstatera, att ungdomskriminaliteten under de senaste dren betydligt
stegrats».

Under sidana férhillanden foreligger givetvis en uppgift fran det all-
minnas sida att vidtaga atgirder, som kunna bidraga att himma ungdoms-
brottsligheten. Och denna uppgift kan anses ha blivit desto mera triingan-
de, som kristiden och dirmed samhorande foreteelser onekligen alltjimt
iro av natur att befordra de tendenser till stegrad brottslighet bland ung-
domen, som kunnat iakttagas.

Emellertid framgar av folkskoledverstyrelsens hir bilagda yttrande, 1
vilket utskottet for sin del i alla delar kan instimma, att det stora flertalet
av de atgirder, som i motionen péyrkas, redan gjorts till féremél for orm-
provning av offentliga myndigheter eller sirskilt tillkallade sakkunniga.
Detta giller ifraga om Aatgirder bade av pedagogisk och social natur, som
kunna tinkas ifrigakomma foér motarbetande av ungdomens forvildning.
Under sidana forhillanden synes icke utskottet skil foreligga att nu for-
orda en allmén utredning av ifrigavarande drende i hela dess omfattning,
och detta desto mindre, som det torde kunna befaras, att vidtagandet av
de atgirder, som kunna bliva en f6ljd av de pigiende specialutredningarna,
dirigenom skulle kunna komma att fordréjas och diirmed &ven frigans 16s-
ning i det hela férhalas.

Med anledning av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon kam-
marens itgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1918.
Pi utskottets vignar:
E. MOBERGER.
Nirvarande vid drendets slutbehandling inom utskottet: herrar Moberger, Sjo-

gren, Sandberg, Hansson i Mora-Noret, Billgvist, Fast, Sundling, Andersson i Elian-
torp, Schill och Svedberyg.
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Bilaga.
Yttrande av folkskoloverstyrelsen.

I en inom riksdagens andra kammare viickt motion har herr S. Welin hen-
stillt om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende atgirder till motarbetande av ung-
domens forvildning. Sedan genom nadig remiss folkskoloverstyrelsens yttrandoe
hiarover infordrats, far overstvrelsen anfora foljande.

For att i den mén, tiden kunnat medgiva, inforskaffa material till den tore-
liggande fragans belysning har overstyrelsen inhdmtat yvttranden i dmnet fran
statens folkskolinspektorer, de kommunala folkskolinspektorerna i Stockholm, Gote-
borg, Malmo, Norrkoping och Giivle samt fran Sk_vd({svéirnet, Centralforbundet for
socialt arbete och Svenska fattigvardsforbundet. DA det under den tid, som statt
Overstyrelsen till buds {or ifragavarande omfattande och betydelsefulla sporsmals
ngning, icke varit mojligt att medhinna nagon mera ingéende bearbetning av

et genom berorda yttranden inforskaffade materialet eller att fran annat hall
inhdamta ytterligare upplysningar i dmnei, far overstyrelsen hiarmed overlimna de
inkomna yttrandena och for egen del anféra {oljande.

Den fraga, som forst framstiller sig, 4r den, huruvida nagon stegrad brotts-
lighet eller, sasom motiondren uttrycker det, forvildning bland ungdomen kan
anses konstaterad. Att rorande ett sporsmal av sidan art grunda ett omdome blott
pa mera subjektiva iakttagelser #r givetvis vanskligt och kan litteligen medfora
torhastade och oriktiga slutsatser. Négra fullstandiga och tillforlitliga statistiska
uppgifter till frigans belysning torde knappast vara att tillga. Dessutom ha i
vissa av de inkomna yttrandena erinrats om en del forhallanden, som maste
beaktas, darest fragan skall kunna riitt bedomas. Salunda framhalles av Svenska
fattigvardsforbundets styrelse, att penningvirdets fall medfort, att gréinsen mellan
de straffrittsliga begreppen snatteri och stold helt och hallet forskjutits och att
denna omstéinighet utgér den huvudsakliga anledningen till den starka tillviixten
av _antalet for stold straffade personer. Detta forhallande har ock foranlett fram-
stallning fran Kungl. Maj:t till riksdagen om fordubbling av det penningbelopp,
som konstituerar grinsen mellan sagda bada begrepp. Det torde 1 sammanhang
hirmed #ven bora erinras, att den allminna uppfattningen av vad som &r att
beteckna sasom forvildning hos ungdomen ganska Eastigt skiftar samt att tvivels-
utan kraven pa ungdomens uppforande Atminstone i vissa avseenden numera
stallas visentligt hogre &n exempelvis for nagra tiotal ar sedan. Forbises mé ej
heller, att den allt mera kannbara bristen pa livsfornodenheter av alla slag, icke
minst socker, mangen gang stiller de unga infor frestelser, som latteligen bliva
deras dnnu mindre befista sinnen Gvermiktiga, och s& foranleder brott mot dgande-
ritten, vilka rittvisligen icke kunna betecknas sésom utslag av en verklig for-
vildning.

Aven med beaktande av dylika forhéllanden synes man dock nédgas kon-
statera, att ungdomskriminaliteten under de senaste aren betydligt stegrats. Utom
de siffror, som motiondren anfort, kunna i detta hinseende dberopas uppgitter av
Skyddsvérnet> om antalet foérundersokningar under aren 1915, 1916 och 1917,
som visa, att 6kningen av antalet unga forbrytare borjat taga starkare fart under
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ar 1916 samt fortgitt med betydande stegring under ar 1917, vidare statistik 6ver
barnavardsnimndens i Malmé verksamhet samt uppgifter frin Hilsingborg och
Visteras utvisande, att antalet lagforda minderariga fordubblats sedan 1913. De
overklagade missforhallandena yttra sig foretridesvis 1 stoldforseelser samt i osund
njutnings- och nojeslystnad, forakt for torildrar och myndigheter samt sexuella
trvillelser.  Emellertid framhalles pa atskilliga héall, att om man icke hade att
vikna med den for narvarande radande stoldepidemien, statistiken ingalunda skulle
vara sa nedsliende och att foreteelserna i de storre stdderna icke fi generaliseras
till att gélla hela landet, siirskilt den rena landsbygden, som med undantag av
trakter i nirheten av industriorter synes vara témligen oberdrd av de ifragavarande
missforhallandena. Klart dr ocksa och torde knappast behdva betonas, att dven 1
de samhallen, diar den vixande kriminaliteten bland ungdomen foretridesvis gjort
sig gillande, det alltjimt &r friga om mer eller mindre talrika undantagsfall och
att dessa ingalunda fa liggas till grund for allménna omdomen om dessa sam-
héllens ungdom i det hela.

Den nirmaste orsaken till de anmiirkta bristerna torde vara att soka i miss-
forhallanden pa det ekonomiska och sociala omradet, 1 vissa hénseenden samman-
hingande meg niringslivets fortgaende industrialisering och nu ytterligare skarpta
av den radande kristidens ekonomiskt och moraliskt abnorma forhallanden.

Bland omstandigheter, som hirvidlag 6va inverkan, ma erinras om hurusom
tordldrarnas forvirvsarbete utanfor hemmet, sirskilt da bada foraldrarna maste
dgna sig dirat, mangen gang hindrar dem att dgna nodig omsorg och vard at
barnen, och det dven 1 sadana fall, da fordldrarna dro medvetna om sma for-

liktelser mot barnen och redligt striva att efter bista formaga soka fylla dem.

e tranga bostider, varmed den kroppsarbetande befolkningen flerstides och isyn-
nerhet 1 storstiderna ofta maste atndjas, gora, att manga barn maste leva under
tordarvliga inflytelser icke blott i hygieniskt utan ock i moraliskt hiinseende 1 £6ljd
av nodtvungen samvaro med personer av mindre foredomlig beskaffenhet, och
vistelsen pa gatan, dar barnen ofta nodgas soka en tillflykt, ar ingalunda mera
gynnsam for deras moraliska utveckling. Dérjamte inverka ett osunt nojesliv samt
upphetsande och moraliskt undermaliga tryckalster, som méangenstides spridas, atl
nedbryta de sedliga grundsatser, som bibringats barnen. Den framgang. som
tiggeriet 1 si manga fall har, demoraliserar barnen, fostrar dem till 1ogn och leder
dem till snatteri och stold av penningar och sadant, som kan omsittas 1 penningar.

Den motverkan, som skulle utgd frin skolan, forsvagas i mdnga fall av
organisatoriska brister hos skolviisendet, brist pa kompetenta lararkrafter, dalig
skolgang och for tidig avgang fran skolan. Det ar icke mycket att undra pa, om
ungdomen med de mangahanda daliga inflytelser, som mota den, ej sillan giver
vika for lusten att tillfredsstalla icke blott behov utan ock lystnader och icke bliver
si nogriknad om medlen for att atkomma mat och klider samt penningar till
dansndjen, biogratbesok, karameller, cigaretter m. m.

ortgangen pa den sluttande banan befordras av den omkastning av de
moraliska begreppen, som alstrats av kristiden. Att undandraga sig det formynder-
skap, som samhillet soker utdva genom de olika slagen av restriktioner, anses av
mangen icke for nigot oritt, och de triumfer, som vinningslystnad och forvérys-
begir firat, giva anledning till forsok att utan bekymmer om medlens halt vinna
liknande framgéangar.

De missforhallanden, varom hir iir fraga, torde icke kunna avligsnas genom
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radikala atgirder av viire slag utan méste komma sisom fruki av en organisk
utveckling,  Emellertid kunna desanima motverkas iiven genom direkta atgirder.
Dessa aro av tva huvudslag. Det ena avser att forebygga ungdomens oarter genom
att stirka och formya kraften hos de bada organ, som std till samhillets tjinst
for det uppvixande sliktets fostran, nimligen hemmet och skolan.  Det andra
slaget av atgirder avser att tillvittafora den ungdom, som pa eit eller annat sitt
kommit pa avvigar.

Med avseende pa det forsindmnda slaget av atgiirder torde bora erinras didrom,
att samverkan mellan hem och skola forutsittes sasom villkor for att uppfostran
skall fylla sin uppgift och att i {6ljd dirav allt, som stirker det ena av dessa bida
organ, dven tjanar till stirkande av det andra.

Hemmen bora alltsd erhalla det understéd, som samhillet kan meddela for
barnens fostran genom forbittring av skolviisendet sirskilt i sadana stvcken, som
kunna bidraga att stirka hemmen, t. ex. skolkoksundervisning, och genom kontroll
over de inflytanden, som mdota barnen utanfér hemmen, t. ex. ungdoniens nojesliv,
biografer, lump- och skrothandel, tobakshandel och dvylikt. Hit hora édven kraftiga
Atgarder miot barntiggeriet och okontrollerat uteliv av barnen i synnerhet under
sena aftontimmar. Arbetsstugorna torde i detta hinseende hava en viktig uppgift
att fvlla i stider och industrisamhillen. Tor utévande av paverkan pa fordldrarnas
ansvarskiinsla 1 forhallande till barnen hava »fordldramoten» befunnits vara ett
gott medel, och motionéiren har foreslagit, att sidana moten mellan foraldrar och
skolans malsmiin skulle foreskrivas sisom obligatoriska. Utan att férneka foraldra-
mitens nytta maste man dock medgiva, att obligatoriskt anordnande av sadana
niéippeligen torde medfora nagon fordel, da deltagandet fran fordldrarnas sida ej
kan vara annat én frivilligt och de fordldrar, som hava siirskilt skuld i barnens
forvildning, sikerligen skulle halla sig borta.

Den stora andel, som skolan 1 vara dagar maéste taga 1 ungdomens fostran,
skdrper nodvindigheten av att stdrka skolans inflytande pa barnen. Inférande av
full lastid i sma- och folkskolor, skoltidens utstrickning till 7 ar i dessa skolor,
foreskrift om obligatorisk skolging 1 praktiska ungdomsskolor for den ungdom,
som avgitt fran folkskolan och icke erhaller undervisning i andra ldroanstalter,
samt sadan anordning av skolans verksamhet, att den icke blott befordrar intellek-
tuell utveckling utan framfor allt ligger grund for utbildning av sedlig karaktir,
torde vara atgirder, som harvid bora forekomma. Ett upphdvande av § 48 mom.
I 1 folkskolestadgan, som av motiondren ifragasatts, skulle hava betydelse fornam-
ligast for genomforande av en for alla barn i folkskolan sa vitt mojligt likvardig
skolbildning. D& emellertid samma § torde inom den niirmaste tiden komma att
av annan anledning undergd omarbetning, torde ifrdgavarande sporsmal bora i
sammanhang dirmed upptagas. Uppritthallande av ordentlig skolgdng dr”ett av
de viktigaste villkoren for effektiviteten av skolans inflytande, och kraftiga atgérder
torde bora vidtagas for detta syfte. Huruvida inrdttandet av sirskilda skolkarehem
i enlighet med motiondrens forslag ir erforderligt, diirom hava skilda meningar
uttalats. [ varje fall torde bora fasthéllas, att da skolkningen, sasom ofta édr han-
delsen, beror pa vanart eller sedlig vanvard, skolkande barn av sadan art béra
omhéndertagas av barnavardsnamnden. I de fall, da skolférsummelser bero” p&
foraldrarnas fattigdom, bora kraftica understod for barnens skolgdng meddelas,
dock helst icke av kommunens fattigvard, sasom i § 49 av folkskolestadgan
bestimmes, utan genom barnavardsnimnden. D& tredska fran férdldrarnas sida
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dr anledning till brister i fullgérande av skolgéngsskyldigheten, synas mera snabbt
verkande &tgirder ddremot &n de, som angivas i § 51 av folkskolestadgan, vara
behovliga, varfor en dndring av paragrafen dr onskviird.

en svenska barnavardslagstiftningen torde kunna anses for sin tid hava
varit och &nnu i Aatskilliga hanseenden vara #ndamaélsenlig. Numera synes den
dock vara i behov av komplettering, varjimte kraftigare atgiirder for att mojliggora
dess tillimpning krivas. [ forra hinseendet framhalles frian olika hall énskvird-
heten av enhetlig organisation och centralisering av barnavéardsarbetet under gemen-
sam Overledning och statskontroll samt utstriickning av barnavardsnimndernas
befogenhet att gilla #&ven &aldern 15—18 ar. T det andra hiinseendet har
payrkats storre anslag &t barnkrubbor, barnhem och skyddshem och storre
sjalvstandighet for barnavardsndmnderna, varjimte fran alla hall betonas, att ett
storre antal skyddshem erfordras. For tillrittaforande av vanartad ungdom over
15-arsildern stdr for nérvarande intet annat hjilpmedel till buds iin tvangsupp-
fostringslagen, men dess effektivitet motverkas av den omstiindigheten, att den
nuvarande tvangsuppfostringsanstalten ér Overfvlld och icke kan mottaga flera
minderariga forbrytare. Ytterligare en tvangsuppfostringsanstalt har dirfor ansetts
erforderlig. Behovet av en sirskild anstalt fér mottagande av mera svarartade
element (ligaledare) har framhallits. Motioniren har satt i fraga. att barnavards-
ndmnderna betriffande vanartad ungdom av forevarande, alder skulle erhalla en
uppgift, likartad med de amerikanska barndomstolarnas. A andra sidan har emel-
lertid uttalats, att atgiirder snarare dro erforderliga for skvddshemsuppfostran in
for tvangsanstaltsuppfostran betriffande ifrigavarande ungdom, varfor en foérening
av barnavards- och domstolsmetoden rekommenderats i enlighet med professor
Thyréns forslag i »forarbeten till strafflagsreform:. :

Vad si angir motiondrens hemstiillan, att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t anhélla om en utredning angaende ldmpliga atgirder att motarbeta
forvildningen bland ungdomen, bor ihagkommas, att ett stort antal av de atgirder,
som synas kunna ifragakomma, redan dr eller varit foremal for vederhorlig dm-
betsatgiard eller for av Kungl. Maj:it foranstaltad utredning. Betriffande folkskole-
visendet bor salunda erinras, att folkskoloverstyrelsen jamlikt Kungl. Maj:its upp-
drag for nirvarande har under utarbetning ny moralplan for undervisningen i
folk- och smaskolor samt forbereder en omarbetning av folkskolestadgan. Det ir
alltsd att hoppas. att snart nog nya bestimmelser skola kunna komma till stind,
varigenom savil skolans organisation som lennes undervisning och arbete 1 dvrigt
skola friamjas. Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni och 17 augusti
1917 uppdragit at Overstyrelsen att verkstilla utredning efter samrad med sirskilt
tillkallade sakkunniga angiende vissa atgirder for folkundervisningens beframjande,
en utredning, med vilken overstvrelsen for ndrvarande iir sysselsatt. Yttterligare
mé erinras, hurusom Kungl. Maj:t, efter forutgangen utredning, diirvid dven over-
styrelsen haft tillfalle att 1 sin man medverka, forelagt innevarande ars riksdag
forslag angaende upprittande av praktiska ungdomsskolor, ett forslag, vars forverk-
ligande tvivelsutan skall komma att i hog grad motverka sedliga forirringar hos
den ungdom, som ldmmat den cgentliga folkskolan.

En utredning, som star i samband med ifragasatta pedagogiska atgirder
for motarbetande av ungdomens forvildning, har av Kuugl. Maj:t genom beslut
den 30 oktober 1917 overldmnats at av chefen for kungl. ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga, at vilka uppdragits att avgiva forslag dels rérande omlagg-
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ning av upplysnings- och undervisningsverksamheten for nykierhetens friamjande,
dels ock angaende atgiivder {or motarbetande av missbruk av {obak och kaffe.

Vad angar atgirder i)l beredande  ay skydd it ungdomen mot i sedligt
hiinseende skadliga inflytelser, kan erinras, att Kungl. Maj:t [orelagt arcts riksdag
forslag till [Orordning angaende handel med vissa hegagnade foremal m. m. [ an-
ledning av en skrivelse, varigenom Stockholms folkskoledirektion H)kaa]lut folkskol-
Overstyrelsens uplplniirksmnllet for eventuella atgirder mot missforhallanden i upp-
fostringshiinsecnde, som uppkommit genom biografvisendets ulveckling, har éver-
styrelsen Inhimtat yttranden i dmnet savil av de ecklesiastika, konsistorierna och
av statens folkskolinspektorer som av ett antal kommunala myndigheter och in-
spektorer samt lirare och ldrareforeningar vid de liroanstalter, som dro stillda
under overstyrelsens inseende, i svnnerhet liroanstalter i stader och andra orter,
dir biogratvasendet ar i sirskild grad utvecklat. Efter bearbetning av de inkomna,
vttrandena har overstyrelsen foretagit arendet till nirmare behand ing.

Ett flertal av de fragor, som utgora foremal for motiondrens forslag, hava
behandlats eller dro under behandling av den av Kungl. Maj:t den 21 juni 1907
tillsatta tattigvardslagstiftningskommittén. Denna kommitté har tidigare avgivit
betdnkande dels rérande behandling av alkoholister, dels om fattigvardslagstift-
ningen, dels angdende minderariga forbrytare och har under forlidet ar fortsatt be-
handlingen av till densamma remitterade fragor om revision av lagen om foster-
barns vard och av lagen angiende uppfostran 4t vanartade och i sedligt avse-
ende forsummade barn och dérmed sammanhingande stadganden.

I narmaste samband med bemilda kommittéarbete star ett beslut av inne-
varande ars riksdag, enligt vilket riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
ledning av i forsta kammaren vickt motion anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes for-
anstalta om att i samband med nu pagéende omarbetning av vissa barnavirds-
lagar en utstrickning av samhillets barnavard aven till andra omraden av barna-
vard dn dem, som beroras av dessa lagar, matte tagas under omprovning och att
dirvid sarskilt matte undersokas majligheten av att inom varje kommun alla sam-
hillets vardande, understodjande, kontrollerande och upplysande barnavardsupp-
gifter i gorligaste man sammanforas till enhetlig handlaggning.

For utredning rorande de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden
hava av statsradet och chefen for civildepartementet jdmlikt bemyndigande den
19 januari 1912 tillkallats sakkunniga, vilkas arbete alltjamt pagar.

En fraga, som icke kommit till behandling av nagon av de i det forega-
ende nimnda igingsatta eller forestiende utredningarna, ir den for den vanartade
ungdomens tillrattaforande synnerligen betydelsefulla frigan om astadkommande
av ett tillrackligt antal skyddshem. Det har i fraga dirom framhallits sisom
onskvart, att upprittandel av nodigt antal skyddshem bleve obligatoriskt for lands-
tingen och stadsfullmiktige i de stider, som ej deltaga i landsting, att statsbidrag
métte ldmnas till upprittande av skyddshem, att vederbsrande erhélle anledning
Oka antalet platser i skyddshemmen genom torhojning av statsbidragen till de
fostrade barnen, att tillfille bereddes till avskiljande av aldre och i hogre grad van-
artade barn frin yngre och mindre vanartade, att atminstone ett hem upprittades
[or mer eller mindre abnorma vanartade barn samt att behovet av skydpdl.;hem for
flickor battre tillgodosages.

Dessa fragor om skyddshemsverksamhetens utveckling har folkskoloversty-
relsen for avsikt att under den nirnaste framtiden toretaga till utredning, och
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verstyrelsen skall, vad pa den ankommer, gora sitt basta for att forslag 1 detta
avseende méa kunna si skyndsamt som mdojligt framlaggas.

D4 alltsd det stora flertalet av de fragor, som berdrts i foreliggande motion,
antingen redan #ro behandlade eller komma att under den nidrmaste framtiden
behandlas av &mbetsmyndigher eller av sirskilda sakkunniga, som dartill erhallit
Kungl. Majits uppdrag, synes det kunna befaras, att om nu dérjamte en allmén
utredning av sporsmalet 1 hela dess omfattning skulle igangsittas, detta skulle
kunna vara dgnat att fordroja vidtagandet av de atgirder, som kunna bli en foljd
av de pagiende specialutredningarna. och dirmed forhala fragans losning i det hela.

Stockholm den 17 april 1918.
K. E. SANDBERG.

C. 0. Arcadius.

Sam. Henning
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