Andra kammarens andra tillfalliga wiskotts utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1918 kI. 3 e. m.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 10 med
anledning av  forsta kammarens beslut rérande inom
ndmnda  kammare vickt motion angdende skrivelse till
Konungen ifrdga om dtgdrder till skyddande av de mat-
nyitiga fiskarnas bestind i svenska fiskvatten.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfslliga ut-
skott hinvisad motion, nr 54, har herr Boberg m. fl, hemstillt, »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t
foranstalta om utredning rérande de itgiirder, som kunna vara erforder-
liga till skyddande av de matnyttiga fiskarnas bestind i vara fiskevattens.

Med avseende pi motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till
motionen. :

Utskottet, som vid behandlingen av ifrigavarande motion ansett det
vara limpligt att inhdmta yttrande i #mmnet av Kungl. lantbruksstyrelsen,
har, efter dirom hos vederbsrande statsrad gjord framstillning, av nimnda
myndighet fatt mottaga det utlitande, som atergives i bilaga.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott har med anledning av
motionen anfért fsljande:

»Aven till fjolarets riksdag ingdvos framstillningar i enahanda syfte.
I en inom forsta kammaren viickt motion anhéll nimligen herr Carl Bo-
berg, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning roérande de &tgirder, som kunde befinnas erforderliga till
forhindrande av abborfiskets i Ostersjon tillbakagiang, med sirskilt be-
aktande av i motionen framférda synpunkter, och i en likaledes inom
nimnda kammare framfésrd motion hemstillde herrar Joh. Permansson
och Edw. Larsson om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende foranstaltande
om utredning rérande nddiga atgirder for skyddandet av de matnyttiga
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fisksorternas bestand i vara fiskevatten. Béda de forberdrda motionerna
hinvisades till forsta kammarens andra tillfilliga utskott, dir de sédsom
delvis sammanfallande gjordes till foremal for gemensam behandling.
Utskottet hemstiillde, att forsta kammaren matte for sin del besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl.
Maj:t foranstalta om utredning rérande de atgiirder, som kunde erfordras
for skyddande av de matnyttiga fisksorternas bestind i véra fiskevatten,
samt direfter vidtaga de atgirder, vartill néimnda utredning kunde féranleda.

Kammaren beslutade i enlighet med denna utskottets hemstillan.

Sedan #rendet direfter verlimnats till andra kammaren, hinvisades
det till denna kammares andra tillfilliga utskott, vilket hemstillde, att
andra kammaren matte bitrida forsta kammarens beslut.

Utskottets hemstillan blev emellertid efter en kortare debatt med
endast sju rosters majoritet av andra kammaren avslagen.

Motion#rerna hava till innevarande ars riksdag i huvudsak férnyat
sina framstillningar, och for utskottet finnes icke anledning att fringa
sin forra aret intagna stindpunkt i frégan.

Det av motiontirerna framhallna hinsynslosa fisket under fiskens
lektid synes alltjimt bedrivas. Och vad angédr den av motionérerna pa-
pekade synpunkten av ett tillrickligt skyddat och vil skott fiskes stora
betydelse for ett lands hela ekonomiska hushélining torde densamma
utan vidare vara tydlig.

Utskottet anser dirfér det fortfarande vara angeliget, att riksdagen
genom en skrivelse till Kungl. Maj:t bringar under Overvigande och
niirmare provning de synpunkter, som i ifrigavarande motion framhallas,
pa det att efter verkstilld utredning nodiga éatgirder ma vidtagas till
skyddande av de matnyttiga fiskarternas fésrekomst 1 véra fiskevatten,
bland annat genom fridlysning av fisken under dess lektid. Och da det
knappast &r antagligt, att en i sammanhang med en tilltinkt allméin
omorganisation av statens fiskeriadministration planerad fiskeriunderssk-
ningsanstalt inom nirmaste tid kommer till stdnd och trider 1 verksam-
het, fir utskottet, som anser fara foreligga, direst icke nddiga tgirder
snarast mojligt foretagas till fiskets befrimjande, pa grund av vad silunda
anforts hirmed hemstilla, att forsta kammaren métte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t foranstalta om utredning rérande de &tgirder, som kunna vara er-
forderliga till skyddande av de matnyttiga fisksorternas bestdnd i vira
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fiskevatten, samt direfter vidtaga de atgirder, vartill utredningen kan
féranleda.»

Férsta kammaren bifsll sitt utskotts hemstiillan; och har detta kam-
marens beslut delgivits andra kammaren, som hiinvisat #rendet till for-
beredande behandling av sitt andra tillfilliga utskott.

Vid granskning av férevarande motion kan utskottet till en bérjan
icke underlata att fista uppmirksamheten ddrpi, att i densamma intet
eller 1 varje fall endast ett hogst ofullstindigt material forebragts for ett
objektivt bedomande af de missférhillanden, vilka framdragas och om
vilka utredning begiires. Det kan silunda ej anses adagalagt vare sig
att den av motiondrerna pastddda minskningen av fiskebestindet i vissa
fiskevatten har sin grund i fiskets bedrivande pa ett oforstindigt sitt
eller ens att en allmién fiskminskning 6ver huvud #gt rum. Av lant-
bruksstyrelsens hir bilagda utlitande framgar, att de statistiska uppgif-

terna — s8d ldngt sidana finnas tiligingliga — icke giva stod for pa-
stienden om en allmin fiskminskning. V&l 4r det sant, att fiskavkast-
ningen #r underkastad variationer — pi vissa hall kan konstateras
minskning, pi andra &ter §kning — men de verkliga skilen hirtill

kunna endast efter omfattande, &rslinga vetenskapliga undersskningar
till fullo utrénas. Att de ej i allminhet i forsta rummet dro att soka i
ett mer eller mindre planlést rovfiske, synes man pa fiskerisakkun-
nigt héll vara ense om, utan torde vixlingarna i fiskbestindet ha sin
grund i naturférhallanden, som sti utanfér minniskans inverkan.

- Vad speciellt betriffar fiskeriforhdllandena i de trakter, varifrin
motiondrerna nirmast &aberopa erfarenhet, eller var stra skirgard, for-
tjinar 1 anslutning till det bilagda sakkunnigutlatandet framhallas, att
sistlidna sommar dirstides bedrivna understékningar utvisade kad fisk-
tillging pd ett hall, pa ett annat vixlande och pa ett tredje dter minsk-
ning. I sistnimnda fall ansdgs emellertid minskningen i fiskbestindet
av de nidrmast sakkunniga, eller fiskarbefolkningen i trakten, ej enbart
bero pa ett olimpligt eller alltfsr ymnigt fiske.

Av det sagda dr tydligt, att utskottet for sin del icke finner till-
rickliga skil foreligga att fororda vidtagandet av Atgirder, som ga ut pa
att inskrinka den fiskeriidkande befolkningens niringsfaing. Det har visat
sig, att redan forefintliga restriktionsbestimmelser i vissa fall verkat
onddigt himmande, varfor deras upphivande payrkats. Dirtill kommer,
att det mdste anses foga tillradligt att under nirvarande kristider, da

Utskottet.
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bristen pa fodoimmnen alltmer tilltager, inféra nya restriktioner, som &ro
ignade att forsvara och fordyra fiskedriften. Dir restriktioner verkligen
behvas, finnes mojlighet for fiskevattensigare eller vederbrande myndig-
heter att med stéd av redan gillande fiskerilagstiftning genomfora dylika.

Sasom i kungl. lantbruksstyrelsens yttrande framhalles, hava for
ovrigt undersskningar for fiskets skyddande och forbittrande hos oss
lika linge pagitt, som i Sverige funnits av staten anstillda fiskeritjinste-
min. Enligt gillande forfattning #ga niimligen statens fiskeriintendenter
verkstilla undersskningar och utféra beskrivningar & fiskevatten inom
distriktet. D4 hithérande undersékningar hittills utforts av vederbtrande
fiskeritjinstem#n pa sidan av deras Ovriga mangahanda och tidskrdvande
aligganden, ligger det i sakens natur, att mycket #innu éterstér att gora
i berérda avseenden.

Utskottet fiar emellertid papeka, att de brister i avseende pd vér
fiskeriadministration, som gora det omdjligt for fiskeritjinsteménnen att
i den utstriickning, som vore &nskvirt, #igna fiskeriniiringens olika spors-
mal ingdende specialundersokningar, redan #ro beaktade. Under prov-
ning #r nimligen for nirvarande frigan om inrittande av en fiskeri-
undersékningsanstalt i samband med en planerad allmin omorganisation
av statens fiskeriadministration. Efter vad utskottet har sig bekant,
torde forslag hirom snart nog vara att motse, varigenom utsikter alltsa
oppna sig, att en allsidig och omfattande utredning av véra fiskerif6rhal-
landen skall komma till stand.

Med anledning av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren icke matte bitrida férsta
kammarens i forevarande irende fattade beslut.

Stockholm den 11 april 1918.

P4 utskottets vignar:

E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande drendes slutbehandling: herrar Moberger, Sjogren®, Sand-
berg, Isaksson, Billquist, Fast, Jungnell*, Andersson i Eliantorp, Schill och Hellberg®.

*) Icke nirvarande vid justeringen.
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Bilaga.
Yttrande av lantbruksstyrelsen.

Genom nidig remiss den 5 mars 1918 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt Lant-
bruksstyrelsen att, i anledning av framstillning fran Riksdigens andra kammares
andra tillflliga utskott, avgiva utlitande éver vid niamnda framstillning fogad mo-
tion pr 54, viickt inom forsta kammaren, om skrivelse till Konungen i friga om
dtgirder till skyddande av de matnyttiga fiskarnas bestand i svenska fiskvatten, och
far till atlydnad hdrav Styrelsen, med aterstillande av remissakten, overlimna och
sisom eget utlitande aberopa bifogade av byrdchefen for fiskcridrenden i Styrelsen,
undertecknad Nordqvist avgivna P. M. i idrendet.

Stockholm den 15 mars 1918
Under lanigst

WILHELM FLACH.

Fredrik Egerstrim. Osc. Nordguist.
P. M.

till den av herr Boberg m. fl. i Forsta kammaren vickta motion nr 54, angiende skrivelse
till Konungen i friga om dtgirder till skyddande av de matnyttiga fiskarnas bestind i svenska
fiskvatten,

Uti ingressen till den av herr Boberg m. fl. i forsta kammaren vickta mo-
tion nr 54, angdende skrivelse till Konungen i friga om atgirder till skyddande
av de mattnyttiga fiskarnas bestind i svenska fiskvatten, anféra motionirerna att
de vid forra riksdagen framstillde »att forsta kammaren [6r sin del ville besluta
ingd med en skrivelse till Kungl. Maj:t rorande de atgirder, som kunde vara er-
forderliga till skyddande-av de matnyttiga fiskarnas bestdnd i vira fiskevatten.
De ténkte nirmast pi dessa fiskars skydd under lektiden samt pi foérhallandena i
var oOstra skédrgird och véra insjoar. Bland andra fisksorter, som de omnimnde,
var aborren, oringen och rodingen, som genom for haftigt och hinsynslosi fiske
under lektiden blivit hart &tgingna, si att fara for deras framtida bestind i den
utstrickning, som vore dnsklig och nyttig, dr fér handen. Men det ir icke blott
de nu nimnda fiskarna utan flera andra, som behovde dels skyddas under sin lek-
tid, dels omvéirdas under denna viktiga tid, si att fortplantningen kunde forsigga
under s& gynnsamma forhallanden for fiskarnas forokelse som mojligts.

Motionérerna utgd siledes frin att aborren, o6ringen, rédingen m. fl. i vara
insjdar och inom vAr o6stra skirgird férekommande fiskelag 4ro stadda i minskning,
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och att denna fiskminskning fororsakas av »>for haftigt och hinsynslost fiske under
lektiden».

For att kunna besvara frigan om den begirda utredningen &r behovlig, 4r
det saledes frimst nodvindigt att utreda, huravida en fiskminskning verkligen édger
rum i vira insjoar och Ostersjoskidrgirdar. Friagan om fiskminskningen forutsitter
4 sin sida kinnedom om fiskevattnens nuvarande fiskavkastning. I anseende till
den grundliggande betydelse sistnimnda kunskap méste hava for alla véra atgo-
randen for sotvattens- och Ostersjoinomskéirsfisket har jag redan under en ldngre
tid 4gnat en stor del av min fran lopande tjinsteirenden lediga tid 4t i samband
dirmed stiende undersskningar. Ett forsta resultat av dessa undersokningar kom-
mer att inom kort foreligga fardigt till tryckning. Dessa undersékningar hava visat:

1) att olika sjdars arliga avkastning &r mycket olika, vixlande mellan 0 s och
over 80 kg. fisk per hektar och ar,

2) att sjoarnas olika avkastning stir i samband med vissa yttre naturférhallan-
den, sisom sjoarnas djup, storlek och vattnets kemiska sammansittning,

3) att medelfiskavkastningen i Sveriges, Norges och Finlands sjoar r ungefédr
densamma och mycket mindre &n i mellersta och sddra Europas sjoar, med vilka
Danmarks och Malmohus lins sjoar mest overensstimma i avseende & avkastning-
ens storlek.

Denna undersokning #dr avsedd att utstrickas till &nnu flera sjoar och att
omfatta #ven andra yttre forhdllandens inverkan pi avkastningen, &n jag hittills
undersokt.

Jag har vidare gjort en sammanstillning av till hands varande uppgifter for
att utreda, huru det forhaller sig med den pastidda fiskminskningen. For detta
andamal har jag

1) samlat i litteraturen sedan édldre tider gjorda uttalanden om fiskminskning
och de formodade orsakerna till denna, och :

2) sammanstillt statistiska uppgifter om fiskfingstens storlek i olika sjoar,
dar sadana funnits fran olika ar.

Av de forra framgar dels att det hos oss klagats over fiskets avtagande at-
minstone i 150 ar, d. v. s. lika linze som man so6kt att med tillbjdlp av lagstift-
ningen pa olika sitt inskrinka fiskets utdvande, och dels att fisket dven under
dldre tider i vissa landsdelar eller under vissa perioder varit foga lonande.

De statistiska uppgifterna, som icke stricka sig lingre tillbaka &n till 1870-
och 1880-talen, giva icke stod for pistdenden om en allmén fiskminskning. I en
del sjoar visar statistiken en minskning, i andra ddremot en 6kning av fiskavkast-
ningen. Genom att pa platsen anstilla undersokningar sivil over de statistiska
uppgifternas tillforlitlighet som éver de omstindigheter, som eventuellt inverkat 1
den ena eller andra riktningen pa resp. sjbars fiskavkastning, hoppas jag, att vi
sméaningom fi viktiga bidrag till bedésmandet av vilka atgirder som i varje enskilt
fall béra vidtagas icke allenast for att forekomma en konstaterad fiskminskning
utan dven for att oka fiskets avkastning.

Undersokningar av sjdar och andra vattendrag for fiskets skyddande och for-
bittrande hava for ovrigt pagitt hos oss lika linge som i Sverige funnits av staten
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anstillda fiskeritjinsteman. Silunda skulle enligt kungl. skrivelsen till Lantbruks-
akademiens forvaltningskommitt¢ den 12 februari 1864, angiende dess avgivna
{orslag i fraga om dtgiirder till fiskerindringens befrimjande, fiskeriintendentens
forsta 4liggande vara

att efterhand genomfora en naturhistorisk undersokning av fisket, med avse-
ende pid de olika vattensystemens egenheter och fiskarternas geografiska utbred-
ning, levnadssitt, fortplantning och fédoimnen, samt villkoren for deras trevnad.

I 1§ av kungl. reglementet for statens fiskeriintendenter den 18 november
1904 fdreskrives dven, bland aunat, att fiskeriintendent har att under Lantbruks-
styrelsens ledning verkstilla undersokningar av och utféra Deskrivningar & fiske-
vatten inom distriktet. Dylika undersokningar verkstillas iven arligen av fiskeri-
intendenterna i den méin deras ovriga {jinstealigganden limna ovrig tid hértill.
Utan denna kinnedom om fiskevattnen, som de salunda forviirva, skulle de i regeln
icke kunna avgiva sakliga yttranden i de irenden, som de ha att behandla.

Det ir emellertid forst under de allra senaste aren som vi fatt de viktigas'e
hjilpmedlen fér fiskevattnens bedomande och forutsittningarna for att kunna foresla
lampliga Atgirder till fiskets forbittrande. Dessa hjilpmedel iiro, forutom en hela
rikets fiskevatten omfattande fiskeristatistik, vetenskapliga metoder att bestimma
fiskens alder och kvantitativa metoder for bestimmande av fiskfodans méingd i
sjéar och andra vatten. En del dylika undersokningar, sisom aldersbestimning av
fisk frin olika sjéar och Ostersjon samt kvantitativa undersokningar av botten-
faunan i Mélaren, Vittern m. fl. sjoar hava redan paboérjats. Sasom redan nimnt,
dr en systematisk utredning av frigan om sjoarnas fiskavkastning och fiskminsk-
ningen i hela dess omfattning av mig piboérjad. Det ligger emellertid i sakens
natur, att dylika- undersokningar maiste taga lang tid, och att de kunna utforas en-
dast av fiskeribiologer.

D4 hartill kommer att hithérande undersokningar hittills utforts av fiskeri-
administrationens tjanstemin pa sidan av deras 6vriga mangahanda och tidskrivande
dligganden, kan man icke fordra mer in som blivit gjort. Si snart en fiskeriunder-
sokningsanstalt blir inrdttad med tillrickliga arbetskrafter och nédig utrustning for
fiskeriundersokningars anstéllande, kan man hoppss att vira kunskaper om fiskerierna
och de forhdllanden, som inverka pi dessa, skola utveckla sig hastigare in hittills.

Den ifrigavarande motionens syfte ir tydligen att soka dstadkomma inskrénk-
ningar i fisket framforallt under lektiderna. I 150 &r ha vi forsokt att genom
restriktioner av olika slag skydda och forbiltra vart fiske. En del av dessa re-
striktioner hava utan tvivel varit behovliga och gjort nytta. Andra diremot hava
sannolikt varit obehovliga och gjoit snarare skada &n nytta. Silunda hava en del
bestimmelser 1 fiskeristadgarna gjort det si gott som omdjligt att med laglig red-
skap fanga vissa fiskslag. I de flesta fall fordyra restriktionerna fiskets utovande
genom att hindra fiske pd sidana tider eller med sidan redskap, som giva stora
fingster med liten tidsspillan och litet arbete. Till f6ljd hérav lonar sig fisket
méngenstides icke mer, varfor det upphort. Genom att infora nya restriktioner
riskerar man att ytterligare fordyra fiskedriften. Dir restriktioner behdvas, kunna
fiskevattensigarne eller vederbérande myndigheter eller institutioner med stod av
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gillande fiskerilagstiftning genomfora dylika, och att ytterligare underlitta sddanas
inforande vore sikerligen till stor skada for var fiskerindring.

Med anledning av ett anférande i forsta kammaren den 23 nistlidne februari
av herr Boberg anser jag mig bora meddela, att jag sommaren 1917 under tre da-
gar underspkt fiskeriforhallandena i trakten av Lovo och Timmernabben, beligen
omkring 7 km. frin Monsterds. Dessutom har jag samma sommar undersokt
fiskeriforhallandena pa tvid andra stillen vid Kalmar lins kust, ndmligen vid Virbo,
beliget mellan Oskarshamn och Figeholm, samt i trakten av Vistervik. I Virbo-
trakten hade- visserligen i fjol fatts endast litet abborre men foregiende ret hade
varit gott abborrfiske. Fiskaren August Bladstrém, som &ger Stevassen i Gudinge-
fjirden norr om Vistervik, och som fort anteckningar om fisket under en ling
foljd av ar, bestred bestimt, att abborrfisket skulle ha forsamrats. Ur hans an-
teckningar, som han lAtit mig avskriva, framgdr, att han ar 1913 fatt 559 kg,
1914 1,405 kg., 1915 2,277 kg. och 1916 1,736 kg. abborre. Dessa tal tyda icke
pa, att abborren skulle hava forsvunnit. DA det av mig insamlade understknings-
materialet &nnu icke hunnit bearbetas och dessutom maste kompletteras, kan jag
dnnu icke uttala mig om de sannolika orsakerna till abborrens minskning i
Monsterastrakten.

Att den verkliga fiskarebefolkningen i trakten emellertid har en alldeles
annan asikt om orsakerna till abborrens avtagande dn herr Boberg framgir av ett
anforande av »#gare och innehavare av fiske i sodra skirgirden av Monsteras soc-
ken, Stranda hirad och sirskilt stranddgare i den s. k. Ocknebicksfjirden, som
stricker sig fran Nynids i norr till Alems sockengrins i soder» till protokollet,
hillet vid sammantrdde infér Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kalmar lin den
30 maj 1916 med anledning av vickt forslag om ny fiskeristadga for Kalmar lans
sodra hushéllningssillskaps omrade. I detta anférande siigs bland annat med an-
ledning av ett forslag om fredning av abborre och gidda foljande:

»Vi kunna ej heller finna det &nnu till fullo utrett och bevisat, att forbudstids
inférande #dr nodvindig for dessa fiskarters bestind, ty genom fiskeri ensamt har
icke nimnda fisksorter férminskats (som pastatts) utan torde det tillitas oss pa-
visa andra inkriiktare pa dessa arters fortplantning och bestind. I inre vikar och
vassbevuxna strinder upptriader sjofigeln dopping nu varje ir 1 méngd och slukar
och forstor all den av abborre dir avlimnade rommen. Och vid yttre skir och
strinder ha spigg och simpor pi de senaste dren infunnit sig i s oerhdrd mycken-
het, sa att de uppiita och forstora totalt allt, varje romkorn efter sivilabborre som
gidda. Kunde nu i detta sammanhang nigot utrotningskrig mot ndmnda rovdjur
paborjas, s att de forsvunne fran strinderna, si anse vi att omférmélda fisksorters
bestind vore for framtiden tryggat utan foreslagna férbudstids inférande.»

Pa grund av vad jag nu anfort anser jag mig bora avstyrka bifall till ifraga-
varande motion.

Stockholm den 15 mars 1918.
Osc. Nordquist.

étockholm, Nya Tryekeri-Aktiebolaget 1918.



