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Nr. 14,

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1918 k1. 11 f. m.

Andra kammarens firsta tllfalliga wtskotts wtldtande nr 14 i an-
lednwing av vickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t
angaende upplisning av sambandet mellan kyrkan och
staten.

I en inom andra kammaren av herr Berglund m. fl. vickt motion,
nr 289, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning pa vad sitt det nuvarande sambandet mellan stat
och kyrka mi upplésas samt om omedelbara dtgidrder i syfte, att allt
av statskyrkan utSvat tvidng pi oliktinkande matte fullstindigt upp-
hivas.

I en annan inom andra kammaren vickt motion, nr 293, hemstilles
av herr Moller m. fl., att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla en allsidig
utredning, pa vad sitt detnuvarande sambandet mellan kyrkan och staten
limpligen ma varda upplost.

P4 grund av dessa motioners inbérdes sammanhang har utskottet
ansett dem béra behandlas i samma utlitande.

Med avseende pi vad resp. motiondrer anfért till stod for sina
yrkanden fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Fragan om kyrkans skiljande frin staten har behandlats sivil inom Historik.
riksdagen som inom kyrkométet.

Bihang till viksdagens protokoll 1918. 13 saml. 1 avd. 14 hdaft. (Nr 14.)
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Motion vd I en motion, avgiven inom andra kammaren 1909, hemstillde herr
oos"" Janson i Braten, att riksdagen behagade besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstiilla en allsidig utred-
ning, om och pi vad sitt det nuvarande sambandet mellan kyrkan och
staten limpligen ma varda upplost samt till riksdagen inkomma med de

forslag, vartill denna utredning mé giva anledning.

T sin motivering till denna motion anférde motioniren bland annat
foljande

»Det 4r ingalunda kyrkans och den kristna religionens fiender, som
hir framtrida sisom de egentliga birarna av denna tanke. Tviirtom #r
det en stor del av den kristna religionens mest hingivna vinner, som
pa enskilda och offentliga moten samt i pressen diskuterat fragan. Att
de frikyrkliga dro intresserade av denna sak ligger 1 6ppen dag. — — Det
ir siledes endast en konsekvens av deras overtygelse sasom frikyrkliga.
_ __ Att det for staten vore fordelaktigt, anser jag uppenbart. Regering
och riksdag skulle d& slippa icke allenast arbetet, omsorgen och bekymren
for kyrkan och dess priisterskap utan skulle bli befriade frin att nddgas
foresld och paligga skatter av flera miljoner arligen till kyrkliga 4nda-
mal, som nu maste krivas av svenska folket, sa linge kyrkan #4r stats-
institution. — — For kyrkan vore det utan genstigelse en fordel s stor, att
den aldrig kan Overskattas, om hon i stillet for att for sin existens vara
helt beroende av staten, bleve befriad fran detta beroende. — — Da nu
emellertid kyrkomstet for sin del i fjol avslog motionen om utredning i
detta hinseende och siledes kyrkan sagt ifrin, att hon fortfarande héller
pa foreningen, men di denna friga har si mycken rittvisa och sanning
i sig, har jag ansett det som en bjudande plikt att giva riksdagen ett
tillfalle att siga sin mening, om riksdsgen vill vara med om en utred-
ning av hithorande sporsmal. Om kyrkan bivar for att taga forsta steget,
som enligt min tro forr eller senare méste tagas, s anser jag, att riks-
dagen bor gora det och hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning
av fragan.»

Det forsta sirskilda utskottet, till vilket motionen hiinvisades, ytt-
rade i #rendet: »Aven om utskottet ansige det kyrkopolitiska léget i vart
Jand hinvisa pa limpligheten eller nodvéndigheten av kyrkans skiljande
fran staten, kan dock utskottet, som lika med motioniren inser, att oer-
horda svarigheter dro forenade med en si stor och mangsidig fragas till-
fredsstillande 1osning, ej tillrada, att i avbidan pd den av motionéren
ifragasatta tidsodande utredningens verkstillande, det angelidgna spors-
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mélet om nya grunder for regleringen av pristerskapets avlsning skjutes
it sidan.»

Pa grund hirav yrkade utskottet avslag pA motionen i fraga.

Mot utskottets utlitande hade herr Bystrém avgivit reservation, vari
yrkades bifall till motionen.

Under overliggningen i andra kammaren yttrades av biskop v. Schéele
bland annat: »>Aven jag anser en allsidiy utredning icke kunna vara
annat dn nyttig med hinsyn till det lige, vari den synnerligt viktiga
frigan om foérbillandet mellan stat och kyrka i vart land nu kommit.
Det frian gkilda hall hir i landet allt mer otvetydigt framtridande be-
traktelsesittet av pristerna inom svenska kyrkan sasom ritt och slitt
statstjinare, likstillda med andra statens tjinsteméin, har medfort ansprak,
som dro oftrenliga med sjélva begreppet av en kristen kyrka. Dirfor
maste svenska kyrkans mer djupseende vénner icke mindre #n hennes
aktningsvirda motstindare onska frigans utredning i forsta rummet ur
principiell synpunkt. Men dértill komma ock de faktiska svarigheter,
som &dro férenade med en s& stor och mangsidig fragas tillfredsstillande
l6sning, och vilka utskottet icke tvekar att i likhet med motion#ren be-
teckna som ’oerhirda’.

Vad jag forestiller mig den foreslagna utredningen sirskilt skulle
tjina att ligga i dagen, dr kirleken hos de djupa lagren ute i landet
till Sveriges kyrka trots véra, pristernas, manga och stora brister, en
kirlek, som jag #r overtygad skulle visa sig hava vida fastare rotter i
vart folks hjirtan, &n vad en del yttranden i denna kammare icke blott
1 dag utan jimvil vid andra tillfillen givit anledning antaga. Detta r
min tro, witt hopp. Skulle ater mot min formodan resultatet av den
ifrdgasatta utredningen bli ett helt annat, nd, d4 anser jag dven det
onskvirt, ja nodvindigt, att skilsmissan — hur smirtsam en sidan #n
komme att kinnas fér mig och ménga — sker, emedan di den ound-
gingliga forutsittningen for en sadan forbindelses gagn och glidje, fol-
kets fortroende, saknas.

Pa grund av vad jag nu antydningsvis anfort, ber jag, herr talman,
fa yrka bifall till herr Bystroms hemstillan, med uttryckligt framhallande
av detta om eller huruvide, varmed hans liksom motionirens utrednings-
férslag ju inledes.»

Andra kammaren bifoll reservationen, men fragan forfoll, eniir férsta
kammaren fattade sitt beslut i Gverensstimmelse med utskottets hem-
stillan.
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I kyrkomitet vicktes aren 1908, 1909 och 1910 motioner av herr
Waldenstrom, i vilka kravet pi kyrkans skiljande fran staten framstill-
des. I motiveringen till motionen ar 1909 yttrades bland annat: .

»Det dr sikerligen ingen av kyrkomotets medlemmar, som icke in-
ser, att den socialpolitiska utvecklingen gér i den riktningen, att kyr-
kan forr eller senare maste skiljas ifrin staten. Visserligen icke i den
meningen, att staten skulle upphora att intressera sig for religionen.
Religionen &r det kraftigaste medel, som finnes till befordrande av fol-
kets andliga lyftning och sunda utveckling dvensom av socialt och poli-
tiskt framatskridande, vilket just &r statens mal. Dirfor kan staten
omdjligen vara likgiltig fér densamma, dd det ju méste vara hans plikt
att begagna sig av alla medel, som kunna tjina hans #ndamal. Men i
den meningen méste forr eller senare kyrkan skiljas fran staten, att
hon upphor att vara en statsinstitution. Att hon f. n. #r en sidan, det
har flera génger uttalats av riksdagen, utan att pa nigot sitt réna mot-
sigelse. Sdsom statsinstitution 4r hon underordnad staten samt for sin
tillvaro, sin organisation och sin ekonomi beroende av staten. Statskyr-
kan har visserligen en egen representation uti kyrkomdotet, men den har
tillkommit genom statsmakternas beslut och kan nir som helst upphivas
genom statsbeslut. — — Att detta kyrkans beroende av staten 4r ona-
turligt samt visentligen hinderligt for kyrkans egen utveckling, ddrom
torde alla vara ense.»

Samtliga dessa herr Waldenstroms motioner blevo av kyrkomdotet
avslagna.

De vid 4arets riksdag foreliggande motionerna avvika i sd maétto
frin motionen vid 1909 4ars riksdag, att arets motiondrer begrinsa kra-
vet pd utredning till fragan pd vad sdlt sambandet mellan kyrkan och
staten ma uppldsas, under det herr Janson i Braten velat ha utred-
ning jimvidl av frigan om eller huruvida upplosandet av detta sam-
band matte kunna ske. Arets motiondrer utgd siledes fran den forut-
gittningen, att sambandet mellan kyrkan och staten ovillkorligen &dr
eller skall upplosas, under det foregdende utredningskrav varit forutsdtt-
ningslost.

Vill man fi en riktig bakgrund for denna viktiga frigas beddmande,
torde det ej vara utan betydelse att nigot berdra statskyrkotankens ut-
veckling i vart land under gingna tider.
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Om  statskyrkotankens idé 4r den, att statens hgsta styrelseorgan
ocksa skall vara hogste virdare jimvil av folkets religiosa angeligen-
heter, kan ju en motsvarighet till denna tanke siigas ha forefunnits
redan 1 vart folks forkristna kult, i det folkets styresmin, som hade
att sorja for landets forsvar, uppritthillandet av lag och riitt m. m.,
ocksh hade att virda sig om folkets religivsa behov.

Med kristendomens infsrande kom detta forhallande s smaningom
att upphdra pa grund av den katolska kyrkans internationella karaktir
och dess stiillning till paven, vilken snart erkiindes som den svenska
kyrkans hogste styresman. Genom reformationen stilldes konungen i
spetsen for de religitsa angeligenheterna, och, sedan den kyrkliga en-
heten genom Uppsala motes beslut manifesterats, kommo under trycket
frin katolicismen, som hotade si viil de kyrkliga som de nationella in-
tressena, dessa intressen att si sammansmiilta med varandra, att under
den foljande tiden begreppet svensk knappast kunde tinkas utan sam-
band med begreppet luthersk kristen. Dirmed hade ock skapats en
fast grund for sambandet mellan kyrkan och staten, och detta samband
blev i 1686 ars kyrkolag ytterligare befist. Inom staten voro de kyrk-
liga intressena foretridda genom priisterskapets representation sisom eget
stand vid riksdagarna.

Pristernas stillning sisom den andliga kulturens malsmin gjorde,
att deras dmbetsgéromal kommo att omfatta en mingd uppgifter utéver
de rent religissa. (enom sin hogre bildning, genom den ansvarskinsla,
sjdlva dmbetsstillningen var dgnad att vicka, blevo de skickade att taga
hand om #n den ena in den andra uppgiften, som nya samfundsférhal-
landen skapade, och en hel mingd sysslor lades pd dem, si att det icke
sillan klagades, att de dirigenom drogos bort frin sin egentliga livsupp-
gift. Mainga av dessa sysslor hava nu visserligen blivit lagda pa andra
dmbets- och tjinstemin eller pa folkets valda fortroendemin; dock ater-
sti manga rent virldsliga géroméil, som #nnu vila pa priisterskapet.

Om &n, sisom ovan antytts, nigon gang uttalats bekymmer over, att
pristerskapet genom de manga virldsliga bestyren drogs bort fram sin
egentliga uppgift, s& kan man dock siiga, att man under mer &n
tvinne &rhundraden vil fann sig i bade kyrkans insats i det statliga
livet och statens inflytande pa de kyrkliga angeligenheterna.

Sminingom intridde under 1700-talet en forindring, da en friare
kyrklig rérelse vann insteg utan att dock medfsra ndgra mera djupgdende
forindringar 1 de kyrkliga forhallandena.
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Fram emot mitten av adertonhundratalet tillkommo emellertid nya
faktorer av djupt ingripande betydelse. Det var den religitsa viickelse,
som di hos breda lager av vart folk tringde sig fram och krivde friare
former for det religivsa livet. D& kyrkan i allminhet stillde sig tdm-
ligen oférstiende gent emot dessa andliga rorelser, kommo dess anhdngare,
de s& kallade frireligiosa, ofta att trida 1 skarp opposition mot kyrkan
och fordrade att utan intring fran dess sida fi utdva sin religitsa verk-
samhet.

Aven andra frin kyrkan mera avvikande meningsrikiningar, exempel-
vis metodismen och baptismen, ha sméningom vunnit insteg, och krav
p4 vidgad religionsfrihet ha efter hand bade framforts och tillgodo-
setts.

Gang efter annan har da ock kravet pd kyrkans skiljande frin staten
forts fram. Oftast har detta krav kommit fran de frireligitsa, och det
réder intet tvivel ddrom, att det varit forestavat av rent religidsa motiv.
Man har férmenat, att kyrkan, som bér vara en sammanslutning av idel
uppriktiga kristna, genom att vara en statsinstitution, vilken strivar att
inom sig kvarhilla @ven dem, som ej av Overtygelse omfatta kristen-
domens sanningar, har utplinat grénsen mellan troende och icke troende,
varigenom det personliga fromhetslivet forlorat i innerlighet och djup.
Man har vidare pekat pa, att genom varjehanda inflytelser, bland annat
frin den vetenskapliga forskningen pa skilda omriden, tringt in 4skéd-
ningar, som ej stimma overens med kyrkans lira. Ja, ménga finnas,
som stilla sig t. o. m. fientliga mot denna lira och som kinna det som
ett tvang att det oaktat nodgas tillhora statskyrkan. D4 siledes den en-
hetlighet i religiost avseende, som bor vara en oundginglig forutsdttning
for statskyrkans fortvaro, ej lingre forefunnes, har ock, menar man, stats-
kyrkan forlorat sitt existensberittigande.

Frin motsatta sidan ha ock framforts starka skil for statskyrkans
bibehallande. Man har framhallit bland annat, a#t i vart land kyrkan
under arhundraden genomlevat en historia si sammanhingande oeh sam-
manvuxen med statens, att slitandet av sambandet dem emellan ej kan
ske utan skada for dem bada; att pa kyrkans pristerskap lagts en méngd
rent administrativa uppgifter, for vilka det miter stora svarigheter att
finna nya organ; aft kyrkans skiljande frin staten skulle medftra kon-
sekvenser, som ingalunda voro efterstrivansvirda, sésom kristendoms-
undervisningens skiljande frin véra skolor, pristutbildningens lgsgorande
frdn universiteten o. s. V.
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Av vad hir endast antydningsvis anforts torde framga, att spors-
milet om kyrkans skiljande frin staten iér en synnerligen djupgiende
friga, som ingalunda later sig litt Sverblickas. TUtskottet anser dirfor,
att en utredning av denna fraga kunde frin si vil statens som kyrkans
synpunkt vara onskvird, och vill e] stilla sig avvisande till en siadan,
fastin utskottet #r medvetet om de oerhirda svarigheter, som dirmed
dro férbundna. Denna utredning borde dd omfatta frigan i hela dess
vidd. Den borde frimst taga sikte p& att utrona, huruvida kravet pa
kyrkans skiljande fran staten uppbires av en mera allmin folkmening,
vilka samfundslivets forhillanden, som av sambandets lsande skulle pa-
verkas, vilka verkningar det skulle medforaiavseende pa administration,
undervisningsvisen, folkets sedligt religitsa liv m. m.

Forst sedan en sidan allsidig utredning foreligger, blir det mjligt
att pi mera sakliga grunder fatta stindpunkt till frégan.

Arets motioniirer hava emellertid i sina yrkanden velat f3 till stand
en utredning endast av frigan, hurev sambandet mellan kyrkan och sta-
ten md upplosas. De utgéd siledes utan vidare fran den forutsittningen, att
detta samband &dr och skall upplésas. Da utskottet, som ovan fram-
hallits, ej i fragans nuvarande lige anser sig kunna fatta bestimd stand-
punkt i nimnda avseende, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke maitte till nagon
andra kammarens atgiird féranleda.

Stockholm den 13 maj 1918.
Pi utskottets viignar:

ARTHUR ENGBERG.

[ forevarande drendes sluthehandling ha dellagit: herrar Engberg, Berggren,
Viklund i Oviken, Eklund, Siderberg, Svensson i Eggelstad, Swartling, Jungnell, Berg-
sirom i Hogson och Mdnsson i Backa.
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Reservation

av herrar Engberg, Viklund i Oviken, Svensson i Eggelstad och Sdderbery,
vilka med hinvisning till den motivering, som avgivits i herr Berglunds
m. fl. motion nr 289 och herr Méllers m. fl. motion nr 293, ansett, att
utskottet bort hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla en all-
sidig utredning, pa vad sitt det nuvarande sambandet
mellan kyrkan och staten limpligen ma varda uppldst.

Stockholm, Nya Tryckeri Aktiebolaget 1918,



