Andra kammarens forsta tillfalliga wiskotts wtldtande Nr 13, 1

Nr I2.

Anpkom till rikedagens kansli den 3 maj 1918 kl. 3 e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 12,
i anledning av vdckt motion. om skrivelse till Kungl.
Mgyt angdende avskaffande av biskops och konsistoriums
overinseende over de allmdnna laroverken och statens

folkskoleseminarier.

I en inom andra kammaren av herr Bjorck m. fl. vickt motion, nr
266, hemstilles, att Kungl. Maj:t ville — eventuellt och-i den min riks-
dagens medverkan dértill erfordras — efter inhimtande av riksdagens be-
slut vidtaga sidan dndring i nu gillande stadga for de allminna liroverken
och for statens folkskoleseminarier, att biskops och konsistoriums éver-
inseende 6ver nimnda undervisningsanstalter avskaffas.

Med avseende pi motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhiimtat yttranden frin liroverks-
éverstyrelsen och folkskoldverstyrelsen, vilka yttranden som bilagor finnas
fogade vid utskottets utlitande.

Ar 1910 vicktes i forsta kammaren av herr Eliel Lofgren motion,
vari hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t gi i forfattning om vidtagande av sidan
indring i gillande bestimmelser, att de nuvarande eforaten 6ver rikets liro-
verk avskaffades eller, direst nigra av de med nimnda dmbete forenade
funktioner ansiges bora bibehillas under siirskilt dmbete, i allt fall biskops
sjilvskrivna utévande hirav mitte upphora Motioniiren sade sig icke vilja
bestrida, att denna anordning haft goda skil for sig, innan liroverkséver-
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styrelsen inriittades, men ansig, att med den férindrade organisationen av
liroverkens skotsel eforaten kommit att sakna varje berittigande. Enligt
motioniirens asikt borde biskoparnas eforat kunna avskaffas utan indring av
allméin lag eller kyrkolag och biskops skyldighet att vaka 6ver undervis-
ningen i stiftets skolor kunna bibehallas utan att han dirfér dgde nigot
sirskilt ambete i skolorganisatoriskt hinseende.

Lagutskottet, som erholl detla érende till forberedande behandling,
hade pi anférda grunder hemstillt, att ifragavarande motion icke matte
till nagon riksdagens &tgird foranleda. Forsta kammaren bifoll denna
utskottets hemstéllan.

1 andra kammaren diremot bifolls den i #mnet vickta motionen med
100 réster mot 89.

Ar 1913 vicktes i andra kammaren av herr Christiernson motion med
hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidan &ndring i nu gillande bestimmelser,
att biskops sjilvskrivna eforusstiillning métte upphora och inkomma till
riksdagen med forslag hirom. Lagutskottet, dit firendet hénvisades, hem-
stillde i avgivet utlitande i anledning av motionen, att riksdagen mitte
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det técktes Kungl. Maj:t lata
utarbeta och, dir riksdagens medverkan erfordrades, for riksdagen framligga
forslag om siden #ndring i gillande bestimmelser, att biskopens eforusstall-
ning 6ver de allminna liroverken inom stiftet komme att upphéra. Denna
utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren efter en lingre &verligg-
ning med 141 réster mot 61, men avslogs av den forsta.

Utskottet anser, att vid bedomandet av foreliggande friga man i forsta
rummet har att taga stillning till det principiellt viktiga sporsmalet: bor
undervisningen i liroverk och seminarier — om vilken det i motionen
nirmast ir friga — sti under kyrkans overinseende eller vila pa sjilv-
stindig grund? Andra kammaren har vid 1910 och 1913 ars riksdagar
uttalat sig mot kyrkans férmyndarskap pi dessa omrdden. Utskottet anser,
att de skil, som vid dessa tillfillen anférts till stéd for den uppfattning,
gsom andra kammaren uttalat, fortfarande #ga sin fulla giltighet och att
andra kammaren silunda bér vidbliva den stindpunkt, den. férut intagit 1
fragan.

Foreliggande reformférslag har ingalunda ett uteslutande formellt syfte
utan ir i mycket visentliga avseenden av reell och praktisk innebdrd. Det
behover endast framhallas, att enligt liroverksstadgan det tillkommer eforus
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att hava uppsikt 6ver de allminna liroverken i stiftet och sirskilt over det
sitt, varpid kristendomsundervisningen vid dem handhaves samt att for sa-
dant indamil bescka liroverken. Dessa och andra iligganden innebira ju
1 sjilva verket, att kyrkan i eforus’ person utévar ett protektorat over
nimnda undervisning. En tid har funnits, di skolan si att siga uppvixte
1 kyrkans hign och var i behov av dess tillsyn och omvéirdnad, men denna
tid dr nu forbi. Skolan har numera vunnit si stor sjilvstindighet, att
den bor sekulariseras och helt frigoras frin beroendet av kyrkan.

Det finnes intet verkligt skil till, att biskoparna skola vara sjilvskrivna
eforer Gver liroverken och #ga det 6verinseende over de allmiinna liroverken
och folkskoleseminarierna, som nu.tillkommer dem. Utskottet far dirfor
med anledning av herr Bjoércks m. fl. férevarande motion hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga sidan #indring i nu gillande
bestimmelser, att biskops och konsistoriums éverinseende
over de allméinna liroverken och statens folkskolesemi-
narier avskaffas.

Stockholm den 3 maj 1918,
Pi utskottets vignar:
ARTHUR ENGBERG.

I forevarande irendes slutbehandling ha deltagit: herrar Engberg, Welin, Soder-
berg, Anmdersson i Stockbolm, Bergstrom i Hogson, Jungnell, Larsson i Angebiick,
Mansson i Backa och Johansson i Olstorp.

Reservation

av herrar Welin, Bergstrom i Hogson och Mdnsson i Backa.
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Bilaga 1.

Till Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Med anledning av den av herr Bjérck med flera vickta och till Kungl. Liro-
verksoverstyrelsen remitterade motionen angiende avskaffande av biskops och konsi-
storiums overinseende 6ver de allminna liroverken och statens folkskoleseminarier
far Overstyrelsen i avseende & de allménna liroverken anforas foljande.

Det grundliggande stadgandet angdende biskops inseende over de inom hans
stift befintliga allminna’ liroverken Aterfinnes i kapitel 24 § 3 av kyrkolagen, sd ly-
dande: »>Biskoparna skola ock hava uppsikt med gymnasier och skolor si ock ung-
domens upptuktelse efter skolordningen, uti vilken ingen mi egenvilligt gora nagon
andring. De skola ock se pa lektorer och skolmistare, med vad flit, 4hdga och nytta
de sina #mbeten forritta, avskaffa dem, som #ro dirtill oskicklige och forsumlige,
och inga andra dartill befordra, #n dem de forvisso kénna och veta vara ungdomen
nyttige>. Motsvarande stadgande angiende domkapitlen kan anses foreligga 1 § 15
av Kungl. Maj:its forordning den 11 februari 1687, huru med riteging uti dom-
kapitlen skall forhallas, si lydande: »Biskopen och kapitlet bora otck doma uti de
saker, som forefalla vid visitationer och pristmoten, och de, som egentligen angd
priste- och skolestinds personer, hogre och ligre, vad deras @mbeten och fel vidkom-
mer uti lira och leverne, och hava daruppi en noga och allvarsam uppsikt; sker det
annorledes, si skall allt vad som hirutinnan forses och forsummas pd deras ansvar
ankomma.»

Dessa allminna stadganden hava enligt sakens natur under tidernas lopp dels
kompletterats genom speciella bestdimmelser, dels éndrats och delvis upphévts, an-
tingen uttryckligen eller pi det siitt, att de i vissa delar blivit omdjliga att tillimpa,
genom att mot desamma stridande forfatiningar utfirdats. Savitt Overstyrelsen kan
bedoma, iir det dock endast sista delen av det forst anforda lagrummet frén och med
ordet »avskaffas, som bor betraktas sisom upphdvd; i ovrigt torde de anférda stad-
gandena alltfort vara gillande.

Déremot hafva de pi annat hall givna mera speciella bestrimmelserna i stort
gett gatt i den riktningen, att det ena momentet efter det andra av biskops och
domkapitels befattning med de allmiinna liroverken férsvunnit, s& att denna befatt-
ning kommit att rora sig pi ett alltmer begrinsat omrade. Overstyrelsen torde icke
behova redogora for denna smaningom skeende avvittringsprocedur utan vill i stillet
positivt redogéra for nu gallande hithorande bestdmmelser.

Dessa dro huvudsakligen att finna i ldroverksstadgan. Om eforus heter det dir i
& 200: >Biskop vare, dir icke annorlunda ir stadgat, eforus over de i hans stift in-
rittade allminna liroverks, och i § 206: »Ar biskopsimbete ledigt eller intriffar for
biskop laga forfall, tillkomme frimste ledamoten i domkapitlet de rittigheter och
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skyldigheter, som tillhora eforus.» Ett undantag frin den silunda givna allminna
ordningen utgéra forhillandena i Stockholm enligt § 207, som sd lyder: »I huvud-
staden utgér den av Kungl. Maj:t forordnade direktionen 6ver Stockholms stads un-
dervisningsverk eforalstyrelse fér de dérstddes inrittade allminna liroverken och #ger,
dar ej annorlunda sirskilt dr foreskrivet, i tillimpliga delar samma befogenhet och
iligganden som eforus.» I denna direktion ir irkebiskopen sjilvskriven medlem och
vice ordférande, varjimte bland ledaméterna finnes en, som #r utsedd av Stockholms
stads konsistorium; i évrigt har direktionens sammansiittning ingen kyrklig karaktir.

Om eforus’ uppgift finnes i § 201 av liroverksstadgan foljande allmidnna fore-
gkrift: »Eforus tillkommer att hava uppsikt dver de allminna liroverken i stiftet och
sirskilt 6ver det sitt, pd vilket kristendomsundervisningen vid dem handhaves, samt
att for sddant indamal bestka liroverken; borande han, didrest brister av honom be-
mérkas, dirom hos Overstyrelsen géra anmilan.» Om mera speciella uppdrag for
eforus finnas stadganden pi skilda stillen i ldroverksstadgan och andra liroverksfor
fattningar. Overstyrelsen sammanstiller dem hir, i huvudsak i den ordning, i vilken
de i laroverksstadgan forekomma.

Enligt §§ 17 och 202 skall eforus efter rektors forslag bestimma dag for ter-
minernas borjan och slut. Enligt §§ 24 och 202 skall eforus efter rektors forslag
bestimma ordning for ldrjungarnas gudstjinstbesok. Enligt §§ 26, 202 och 203 skall
eforus efter rektors forslag bestimma tid for laroverkets Arsavslutning med didrmed
forenade forhér och uppvisningar samt bor, i den mén hans tid det medgiver, nir-
vara vid dessa forhor och uppvisningar samt direfter hemférlova ungdomen. Enligt
88 69 och 203 bor eforus, i den man hans tid det medgiver, ndrvara vid realskole-
examen. Enligt §§ 95 och 203 bér eforus pa samma sitt nirvara vid studentexamen
samt skall for samma examen utse vissa vittnen. Enligt § 150 skall eforus vid ombyte av
rektor anstilla inventering av liroverkets kassor och virdehandlingar samt Gvriga tillho-
righeter. Enligt mom. 2 av nidiga kungorelsen den 7 december 1906 angiende be-
stimmelser rorande siittet for uppgorande av de allménna ldroverkens rikenskaper m. m.
gkall eforus minst en ging om dret forritta liknande, fast mindre omfattande inventering.
Enligt § 163 skall eforus, sivida han #r vid lérositet nirvarande, underréittas om kol-
legiets sammankomst; kommer han vid denna tillstides, deltage han, dir han sa vill,
sisom ordférande i malens behandling. Enligt § 183 skall Overstyrelsen bereda eforus
tillfille att avgiva underdinigt yttrande i friga om besittande av ldrartjénst, vari kristen-
dom ingir som #mne. Enligt § 204 skall eforus f6r varje allmint liroverk inom stiftet,
med undantag av de i stiftsstaden beligna hogre allmédnna liroverken och stiftets sam-
gkolor, férordna en inspektor, genom vilken sfsom stéllféretridare eforus, i den méan
han finner limpligt, dger att utéva den befogenhet och de Aligganden, som eforus till-
komma. Sirskilt nimnes i §§ 26, 69, 95, 150 och 163 samt i den nimnda n&diga kun-
gorelsen angiende laroverkens rikenskaper,att inspektor kanintridaieforus’ redanndmnda
ritt, respektive skyldighet att ndrvara vid, respektive leda arsavslutningar, examina,
inventeringar och kollegiesammantriden. Enligt § 208 skall eforus utse ordfoérande i
styrelse for statssamskola, vilken intar en stillning i viss min analog med inspektors.

Vad angir domkapitlets befattning med ldroverksirenden, har senare tiders lag-
stiftning eller praxis icke upphévt domkapitlets ovan framhillna egenskap av forum
i friga om #tal for tjinstefel mot ldroverkslirare. Men visserligen har en ritt bety-
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dande oklarhet intritt rorande hithérande forhallanden. A ena sidan har det hént,
att de i kapitel 25 av strafflagen givna bestimmelser om brott av dmbetsmin hava
tillimpate jamvil pd ldroverkslirare, si att allmin domstol upptagit och avdémt maél
angdende tjinstefel av sidana lirare. A andra sidan har Overstyrelsen genom §§
193 och 198 av liroverksstadgan fatt en visserligen ritt begriinsad disciplinir myn-
dighet over liroverkens ldrarpersonal.

I o6vrigt &r domkapitlens befattning med liroverksirenden mycket begriinsad.
Enligt § 214 mom. 2 skall vederbérande domkapitel erhilla tillfille att avgiva yttrande
i friga om sidana byggnads- eller reparationsforetag vid liroverk, till vilka utgd bidrag
ur stiftets byggnadskassa. Enligt § 217 mom. 1 skall domkapitel mellan de i stiftet
varande sirskilda liroverks premie- och fattigkassor arligen fordela vissa till domkapitlet
ingdende for detta #ndamal anslagna medel. Enligt § 227 mom. 2 skall domka-
pitlet i stift, dir byggnadskassa finnes, irligen utse en av de bida revisorer, som
gkola granska varje sirskilt ldroverks byggnadsfond. Aven utan foreskrift i liro-
verksstadgan kunna domkapitlen ha en viss befattning med loroverksirenden, nimli-
gen dels i friga om sidana #renden, overvigande av ekonomisk art, som enligt sakens
natur maste helt eller delvis handliggas av stiftsstyrelsen, till exempel fragor rérande
prebendepastoratet, dels i sidana fall, ddr vissa testamenten och donationsbrev giva
domkapitlet ett uttryckligt uppdrag, till exempel i friga om férvaltning och tillsitt-
ning av stipendier. Sirskilt i sistnimnda avseende har ocksd eforus dtskilliga upp-
drag av lokal natur, som icke beréras av den allmiénna lagstiftningen.

Bland silunda omnimnda grupper av irenden &#ro tvd for nirvarande under ut-
redning. Den 12 oktober 1909 ingick Overstyrelsen till Kungl. Maj:t med under-
danigt forslag till #ndringar i gillande bestimmelser angdende lirarnas vid de all-
minna liroverken stillning i disciplinirt avseende. Detta forslag har dnnu icke for-
anlett utfirdande av nya bestimmelser i direndet, men i sammanhang med frigan om dom-
kapitlens omorganisation pagar for nidrvarande inom Kungl. Ecklesiastikdepartementet,
med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga, arbete for utarbetande av forslag till
indrade bestimmelser betriffande bland annat lirarnas vid de allmiinna liroverken
stillning i disciplinéirt hiéinseende. Likaledes pagir fér niirvarande inom Overstyrel:
gen utredning angdende frigan om lirjungarnas gudstjinstbessk. Overstyrelsen kan icke
finna limpligt, att dessa redan igingsatta utredningar skulle avbrytas for att ersittas med
andra, och anser dirfor motionen i dessa avseenden icke béra féranleda ndgon dtgird.

Vidare torde alla sidana eforal- och domkapitelsirenden, som bero pa foreskrifter i
testamenten och donationsbrev, béra limnas orubbade. Detsamma giller om sidana
firenden, som enligt sakens natur tillkomma stiftsstyrelsen, till exempel &drenden rd-
rande lektorers prebendepastorat. Av dylika pastorat komma frin och med instun-
dande 1 maj att Aterstd endast tvd, nidmligen de, som #ro forenade med lektorstjin-
sterna i kristendom vid hogre allminna liroverken i Vixjo och Karlstad. Det torde
vara allenast en tidsfriga, nir dven de silunda aterstiende lektorsprebendena bliva
indragna. Men si linge de behilla sin nuvarande egenskap, miste stiftsstyrelsen,
vare sig didrom finnes nagon foreskrift i liroverksstadgan eller ej, nigon ging komma
att taga befattning med frigor, som sammanhinga med dessa lektorstjinster. Lika-
ledes #r det helt naturligt, att s linge vissa av liroverkens kassor och byggnads-
eller reparationsforetag, pa sitt som ovan #r anfort ur §§ 214, 217 och 227 av liro-



Andra kammarens fOrsta tillfalliga utskotis utlitande Nr 12. 1

verksstadgan, atnjuta understod av medel, rom forvaltas af stiftsstyrelsen, denna sty-
relse ha en diremot svarande befattning med ldroverksirendena. Naturligtvis kan
man ténka sig, att de silunda givna understdden indragas, men i si fall maste de
ersittas av andra inkomster, for att icke foriindringen skall bliva till direkt skada
for laroverken.

Hirmed &ro alla hiir ifrigakommande domkapitelsirenden berorda, och finner Over-
styrelsen siledes i friga om domkapitlen inga skiil foreligga till den av motiondrerna
foreslagna atgirden.

I friga om de eforalirenden, om vilka Overstyrelsen icke redan yttrat sig i
samma riktning, fir saken mera invecklad. Overstyrelsen vill fista uppmirksamheten
ddrvid, att det i borjan anférda stadgandet ér av kyrkolags natur och foljaktligen
icke kan upphédvas genom #ndringar i liroverksstadgan utan allenast i den for dnd-
ringar i kyrkolagen stadgade ordning, sfiledes genom 6verensstimmande beslut av
konung. riksdag och kyrkométe. Emellertid dr ifrigavarande stadgande si allmiint
héllet, att det krdver fortydligande specialbestimmelser. Vad de allminna lirover-
ken angdr, ha dessa bestimmelser sin naturliga plats i liroverksstadgan. Och ingen-
ting hindrar, att likasom utvecklingen hittills gitt i den riktningen, att eforus’ be-
fattning med ldroverken genom dessa bestimmelser alltmer begriinsats, si iven hidan-
efter sker i allt storre utstrickning. Men givet dr, att denna begrinsning icke kan
utstrickas sd lidngt, att eforusinstitutionen blir p4d en omvig upphivd. Anses ett
gddant upphdvande lampligt, ma det ske pid den riktiga vigen, genom i#ndring av
kyrkolagen. Den frigan féreligger emellertid egentligen icke nu med den av motio-
ndrerna givna fragestillningen. Eforusinstitutionen kan icke, ssom motion#irerna
gynas tinka sig, upphédvas genom indringar i liaroverkstsadgan. P4 den viigen kunna
allenast ske #ndringar i omfattningen av institutionens uppgift.

En annan enligt Overstyrelsens mening grundliggande synpunkt &r den, att det
vid varje liroverk behéves en lokal, utanfor kollegiet stiende myndighet dels for av-
gorande av en del smé#renden, vilkas centralisering allenast skulle géra arbetets
ging tyngre, dels for utredande och forberedande av en del andra drenden med den
kinnedom om lokala och personliga férhillanden, som Overstyrelsen icke i tillricklig
grad kan é#ga, dels ocksid for ledningen av vissa liroverkens forrittningar, hogtidlig-
heter och dylikt. Att ett sidant behov forefinnes, har blivit erkiint bland annat dir-
igenom, att Kungl. Maj:t sisom villkor for kommunal eller enskild liroanstalts stil-
lande under Overstyrelsens inseende alltid giver den foreskriften, att anstalten i fraga
skall st under nirmare tillsyn av en inspektor, som utses av Overstyrelsen. Over-
styrelsen har ocksi ofta i sitt arbete tillfille iakttaga, vilket nyttigt inflytande pi ar-
betet vid en liroanstalt en dylik lokal myndighet kan utéva. Men visserligen foljer
hirav icke, att limpligaste sittet for beredande av dylik myndighet &r, att stiftets
biskop #r sjélvskriven till att tjinstgbra sisom sddan, respektive utse annan person
till sin stdllforetridare i denna egenskap. Det kan vil tinkas, att Overstyrelsen ut-
shge inspektor for de allminna liroverken lika vil som fér de kommunala och en-
gkilda ldroanstalterna.

Pi4 grund av de silunda anférda allminna grundsatserna bor enligt Oversty-
relsens mening den féreliggande frigan begrinsas silunda: i vad méan béra limpligen
de enligt ldroverksstadgan &t eforus givna uppgifterna begrinsas utan &sidosit-
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tande dels av hans genom kyrkolagen givna stillning, dels av ldroverkens behov av
lokal myndighet.

En viktig grupp av eforalirendena &ro de, som réra kristendomsundervisningen.
Dessa arenden iro ocksd de, som nérmast sammanhiinga med biskopens dmbetsstill-
ning i Gvrigt, och ett upphivande av hans befattning med dessa drenden méaste dér-
for anses helt uteslutet, si linge merbemilta stadgande i kyrkolagen fortfarande &r
gillande.

En annan grupp av eforalirenden utgbres av ritten, respektive skyldigheten att
nirvara vid och i viss min leda kollegisammantriden, examina, irsavslutningar och
inventeringar. Dessa uppdrag kunna téinkas antingen helt forsvinna eller overflyttas
ps annan lokal myndighet. Den forra mdjligheten skulle Overstyrelsen anse inne-
bara en verklig forlust. Det bidrager, sdsom Overstyrelsen redan antytt, utan tvivel
till stadgan i ett liroverks stillning, vare sig det giller forhallandena inom lédro-
verket eller upptridandet utit, vare sig det giller vardagsarbetet eller hogtidsstun-
derna, att en representativ person i sidan stillning, att ban stir fullt objektiv gent-
emot liroverket, dock pi samma ging uppbir sin del av ansvaret for detsamma.
Icke minst for rektor blir en sidan anordning mingen ging ett stod och en hjilp,
som Overstyrelsen icke anser héra honom berdvas. Eitt overflyttande av detta upp-
drag pi annan person in stiftets biskop, utsedd exempelvis av Overstyrelsen, skulle
icke innebéra samma forlust som inititutionens upphivande, men skulle dock enligt
Overstyrelsens mening vara forenat med vissa oldgenheter. Overstyrelsen har en ofta
aterkommande erfarenhet av svarigheten att finna och behilla verkligt ldmpliga in-
spektorer for de méinga kommunala och enskilda laroanstalter, som std under Over-
styrelsens inseende, och har dven nigon ging erfarenhet av svirigheten att draga en
klar grins mellan dessa inspektorers uppgift och den, som enligt ofta ndmnda kyrko-
lagsstadgande maéste anses tillkomma eforerna &ven i friga om dessa anstalter. Att
utvidga dessa oligenheter till att gilla jimvil de allminna liroverken, dirtill kan
Overstyrelsen icke finna nigot skil. Det synes bittre att bibehalla en i huvudsak vil
fungerande enhetlig institution &n att vid sidan av denna skapa en ny, till vilken
det ofta nog kunde bli svirt att fi lampliga krafter och som komme att gentemot
den forra ha oklara grinser.

Av de liroverksstadgan mera detaljerat angivna eforalirendena aterstd allenast
bestimmandet av dag for terminernas borjan och slut, bestimmandet av tid for
arsavslutning m. m. samt utseendet av vi fnen for studentexamen. Dessa drenden
torde mdojligen kunna overflyttas pd Overst_.elsen; men skall eforusinstitutionen av
gkil, som ovan anforts, dndock bibehdllas, finnes intet gkl att i dessa avseenden
6ka centralisationen och dirmed jamvil Overstyrelsens redan foérut nog tunga arbets-
borda. Vad sarskilt angdr dag och tid for &rsavslutning, &r det, om eforus gkall
forratta denna avslutning, ocksi limpligast, att han bestimmer tid for den.

Aterstar slutligen den i § 201 av ldroverksstadgan givna allménna foreskriften
om eforus’ uppgift, i den min denna omfattar mer &n inseendet over kristendoms-
undervisningen. Denna foreskrift @r emellertid knappast annat &n en omskrivning av
kyrkolagens merbemilta stadgande och torde redan dirfor icke bora upphivas. Vad
angir dess praktiska innebord, vill Overstyrelsen anfora foljande. Foreskriften i
fraga skulle just genom sin allminna hillning kunna tinkas innebira en viss risk,
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antingen i den riktningen att eforus anser den till ingenting forplikta eller i den
riktningen att eforus pA ett mindre taktfullt sitt ingriper foér pA honom frimmande
omréden. Overstyrelsen vill emellertid sigom sin erfarenhet vitsorda, att dylika risker
icke haft nidgon egentlig betydelse utan vida Gvervigts av det férut framhillna virde,
som fér laroverken ligger 1 forefintligheten av en institution av ifrdgavarande karaktir.

Som sammanfattande omdome vill Overstyrelsen alltsd uttala, att erfarenheten
av det siitt, hvarpd eforusinstitutionen i verkligheten fungerar, icke gir i den rikt-
ningen, att de av motiondrerna payrkade forindringarna skulle innebéira en vinst for
liaroverken, utan tvirtom.

Motiondrerna synas emellertid i sjdlva verket mindre ledas av hinsyn till liro-
verkens behov, sidana dessa i levande livet te sig, &n av vissa teoretiskt principiella
héinsyn. »Upprittandet av liroverks- och folkskoloverstyrelserna har», siga motiond-
rerna bland annat, »tilldelat undervisningsvisendet en sjilvstindig administration,
som #r fullt vuxen att ensam utiva den myndighet, som nu tillkommer de nidmnda
kyrkliga institutionerna». Det hela dr fér motiondrerna till stor del, for att icke siiga
i allt visentligt, en principfriga om var makten over liroverken skall ligga. Over-
styrelsen kan icke se saken ur denna synpunkt, endr eforernas stillning sisom fram-
gir av den foregiende utredningen, numera visentligen 4r av ridande, hjilpande och
stédjande karaktiir. Motiondrerna synas & Overstyrelsens viignar vara ridda for in-
kriktning frin eforernas sida pa Overstyrelsens sjilvstindighet. Overstyrelsen kan pi
grund av sin under de gingna ren vunna erfarenhet icke finna en dylik farhiga
befogad, men skulle 4 andra sidan kinna det som en forlust, om Overstyrelsen i sitt
arbete for liroverkens frimjande icke langre finge parikna samarbetet med eforerna.

Allenast i ett avseende framhalla motiondrerna praktiska synpunkter, nimligen
d4 de fista uppmirksamheten vid den tidsutdrékt, som i vissa fall villas av de kyrk-
liga myndigheternas befattning med ldroverksirenden. Overstyrelsen vill icke forneka,
att en sidan oligenhet nigon enstaka ging kan gora sig gillande, men vill 4 andra
gidan framhalla den wvisentliga vinst i bade tid och sakkunskap, som foljer dirav,
att vissa drenden, sisom redan pipekats, avgoras eller forberedas av lokal myn-
dighet.

Overstyrelsen har i detta sammanhang icke kunnat underlata att fista sig vid det
gitt, varpd motiondirerna framstilla foreliggande friagas tidigare utveckling. Motioni-
rerna anse, att den 1904 genomférda stora ldroverksreformen avsig att helt undan-
draga laroverken biskoparnas och domkapitlens inflytande. D4 denna synpunkt &r
av grundliggande betydelse for den f¢ c*hggande motionen, har Overstyrelsen ansett
sig bora gora densamma till foremal for sirskild undersoknmg och fir nu gentemot
berorda uppfattning av syftet med nimnda reform erinra om fdljande sakforhal-
landen.

I sitt den 8 december 1902 avgivna betinkande upptog liroverkskommittén
bland annat frigan om upprittande av centralstyrelse for liroverken och yttrade
dérvid bland annat: »Ju storre fordringar ledningen av de kyrkliga drendena stiller
p4 biskop och domkapitel, desto oavvisligare framtréider behovet av att dessa uteslu-
tande fi #gna sig 4t denna uppgift och att domkapitlens organisation bestimmes
endast med hinsyn till kyrkans behov. Men i samma man blir det nédvindigt, att
den nirmaste uppsikten 6ver och ledningen av det hogre undervisningsvisendet kommer
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i andra hinder». Av vissa anférda skil stannade emellertid kommittén vid att icke
avgiva forslag i frAgan. Densamma upptogs emellertid i ett sirskilt yttrande av kom-
mitténs ledamot lektor Ernst Carlson, vilken med instimmande av ledamoten lektor
P. E. Lindstrom framlade ett inom kommittén utarbetat forslag till s. k. ldroverks-
rdd. Detta dmbetsverk skulle visserligen bland annat Gvertaga en del av eforus’ och
domkapitels funktioner i avseende & liroverksirenden men ingalunda pi sidant sitt
och i sidan utstrickning, att nimnda myndigheters befattning med dylika #renden
skulle upphora. Tvirtom forutsittes i den anforda motiveringen, att nimnda befatt-
ning skulle dtminstone tillvidare besti. Silunda nimna reservanterna bland de &ren-
den, som skulle tillkomma liroverksridet, att efter yttrande av vederborande eforus
avgiva forord till ledig rektorsbefattning samt siga: »I avseende 4 ridets forhillande
till eforer och domkapitel eller eventuellt omorganiserade lokala styrelser ldrer detta
biist regleras genom en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion». Reservanterna tinka
sig silunda visserligen, att eforus och domkapitel i nu ifrigavarande avseende kunna
komma att ersittas av annan myndighet, men némna detta endast i forbigiende s-
som en framtida mdjlighet utan att pid nigot sitt antyda det sisom ett led i eller
en konsekens av sitt forslag i ovrigt.

I den niadiga propositionen angiende #ndrad anordning av de allminna liro-
verken m.m., som avgavs till 1904 &rs riksdag, upptogs huvudtanken i reservanter-
nas yrkande. I det till propositionen fogade utdrag av statsridsprotokollet erinrade
statsrAdet och chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet von Friesen bland annat
dérom, att redan ir 1847 divarande departementschef féreslagit konsistoriernas skil-
jande frin befattningen med ldroverken, samt yttrar: »Svirigheten for domkapitlen
att fungera sisom liroverksstyrelser har med tiden blivit allt mera mérkbar; deras
rent kyrkliga uppgift tager alltmera deras verksamhet i ansprik, de kunna icke sam-
verka med varandra, deras arbetssitt mdiste enligt sakens natur bliva ganska tungt,
och allt detta forsvirar i visentlig grad erndendet av den enhetlighet och planmés-
siga ledning som for ldroverkens del vore 6nskvirda.» Dérav drar han emellertid
icke den slutsatsen, att domkapitlens befattning med ldroverksirenden bér helt upp-
hora. Tvértom uttalar han den mening, att det foreslagna dmbetsverket, som hir
tir namnet Overstyrelse for de allminna liroverken, bér fi sin stillning till dom-
kapitlen nirmare bestimd genom en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion. Om eforus
talas 1 detta sammanhang icke.

I anledning av den nidiga propositionen vicktes av herr J. T. Larsson i Lund
i Andra kammaren en motion, som gick ut bland annat dirps, att den befattning
med ldroverksirenden, som tillkomme eforus och konsistorium, maétte upphora. Det
forefinnes en pétaglig skillnad mellan den syn pa frigan, som anligges 4 ena sidan
i den forut anforda reservationen inom ldroverkskommittén samt i den néadiga pro-
positionen & andra sidan i den nyssnimnda motionen. P4 de béda forra stillena
anliggas de praktiska synpunkterna av liroverkens behov, pi det senare stillet gores
fragan till en principfriga angiende sirskiljandet av skolans och kyrkans angeld-
genheter.

Det sirskilda utskottet nr 1, till vars behandling den nidiga propositionen samt
de med anledning av densamma vickta motioner hinvisades, tillstyrkte i huvudsak
Kungl. Maj:ts forslag anglende inrdttande av en overstyrelse for de allmiinna léro-
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verken men avstyrkte hrr Larssons motion utan annan motivering &n att limplighe-
ten av de i densamma foreslagna atgirderna icke torde kunna bedémas, innan nigon
erfarenhet om den nya Gverstyrelsens verksamhet forelige. I friga om oOverstyrelsens
inrdttande reserverade sig tre av uttkottets medlemmar, diremot ingen i fraga om
herr Larssons motion.

Vid kamrarnas debatter angiende liroverksreformen vidrirdes av en och annan
talare dven nu ifrigavarande sida av densamma. Det i detta avseende viktigaste
yttrandet dr foljande, som i andra kammaren {filldes av departementschefen: »Fore-
liggande forslag innebir en borjan till att i ndgon man sekularisera liroverksstyrelsen,
och jag tror, att detta ir ett steg at riktigt hill.» Anmirkningsvirt dr emellertid,
vilken underordnad roll principfrigan spelade i bida kamrarnas debatter, vilket for-
hillande bland annat tog sig det uttrycket, att i ingendera kammaren sades ett ord
eller framstdlldes ett yrkande till formén fér herr Larssons motion, vilken siledes
varken kom under debatt eller votering.

I riksdagens underdiniga skrivelse i anledning av propositionen finnes frigan
om de kyrkliga myndigheternas stillning till liroverken icke berérd.

Under siddana omstiindigheter kan Overstyrelsen icke anse motionirernas upp-
fattning av syftet med 1904 ars liroverksreform riktig. Overstyrelsen vill naturligtvis
icke bestrida det pdtagliga faktum, att reformen innebar en ritt lingt giende bo-
skillnad mellan liroverken och de kyrkliga myndigheterna, ej heller det niistan lika
pitagliga faktum, att mer &n en av dem, som medverkade, till och med i mer eller
mindre ledande stillning, vid reformens genomférande, tinkte sig den silunda genom-
forda boskillnaden sisom allenast bérjan till en allt lingre i samma riktning giende
utveckling, som forr eller senare borde resultera i fullstindig skilsmzssa. Men dirav
foljer icke, att de beslutande myndigheterna bundit sig vid vissa principer, som sedan
genom den inneboende konsekvensens makt ovillkorligen borde utveckla sig allt vidare.
Tvértom hava dessa myndigheter helt undvikit att inlita sig pA principfrigan och
betraktat hela sporsmilet ur den praktiska limplighetens synpunkt.

Sedermera har Andra kammaren, i anledning av vickta motioner, for sin del
beslutat vid 1910 4rs riksdag att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:it gi i forfattning om vidtagande av sidan indring i gillande bestim-
melser, att de nuvarande eforaten Gver rikets liroverk avskaffades eller, direst négra
av de med nimnda #mbete férenade funktioner ansiges bora bibehallas under sirskilt
imbete, i allt fall biskops sjilvskrivna utévande hiirav matte upphora, samt vid 1913
érs riksdag att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita
utarbeta och, dir riksdagens medverkan erfordrades, for riksdagen framligga forslag
om sidan fndring i gillande bestimmelser, att biskopens eforusstillning éver de all-
minna liroverken inom stiftet komme att upphéra. I tvd avseenden skilja sig dessa
beslut frin motioniirernas nu foreliggande yrkanden. A ena sidan har kammaren
begriinsat beslutet till att gilla allenast eforerna och har icke yttrat sig angdende
domkapitlen. A andra sidan har kammaren icke begrinsat yrkandet till att gilla
allenast ldroverksstadgan, tydligen i den insikten, att indringar jimvil i andra lagar
méiste ske for det avsedda syftets vinnande.

Overstyrelsen vill till sist sammanfatta sin stéllning till den foreliggande fragan
pd foljande sitt.
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Av hinsyn till pagdende utredningar, angiende vilkas blivande resultat Over-
styrelsen for nirvarande icke kan uttala nigon mening, bor {6r nirvarande ingen
indring vidtagas i gillande bestimmelser angiende lirarnas vid de allménna laro-
verken disciplinira stillning eller angiende lirjungarnas vid samma laroverk guds-
tjanstbesok.

Av hinsyn till déd mans vilja bér ingen @ndring vidtagas i friga om biskopars
och domkapitels pa testamenten och donationsbrev vilande befattning med vissa ldro-
verksirenden.

Pa grund av sakens natur bér ingen dndring vidtagas i biskops och domkapitels
befattning med sidana liroverksdrenden, som si att séiga allenast till sin ena sida
iro laroverksirenden och till sin andra sida uppenbarligen rora stiftsstyrelsen.

Utom dessa tre kategorier av idrenden hava domkapitlen numera ingen befatt-
ning med liroverken; och Overstyrelsen anser siledes, att i friga om domkapitlen
motionen icke bor foranleda nigon &tgérd.

I friga om sidana eforalirenden, som icke jamvil falla inom dessa nu némnda
grupper, kan saken i viss méin stilla sig olika, allteftersom frigan enligt motioni-
rernas egen anvisning begrinsas till att gilla allenast @ndringar i liroverksstadgan
eller utstrickes till att galla jimvil hithérande lagstiftning.

Under den forra forutsittningen kan eforusinstitutionen icke upphévas, enir den
vilar pi stadgande i kyrkolag; frigan méste siledes inskrinkas till att gélla begrins-
ning av erforaldrendena. Vid en sidan begrinsning maste stadgandena angaende eforus’
allmanna stillning samt angiende hans befatining med kristendomsundervisningen bibe-
hallas, enir deras upphivande skulle krinka gillande kyrkolag. Ovriga eforalirenden
skulle kunna o6verflyttas till en mindre del till Overstyrelsen, till storre delen till
pagon annan lokal myndighet &n eforus. Men Overstyrelsen kan icke finna, att vare
sig drendenas storre centralisation eller deras fordelning pd tvd olika, i viss man var-
andra korsande lokala myndigheter skulle innebdra nigon vinst for liroverkens arbete.

Skulle éterigen frigan, med gdende utover motionen, upptagas i hela sin prin-
cipiella vidd, anser Overstyrelsen det vara ett obestridligt faktum, att den hittills-
varande utvecklingen gitt i riktning mot eforalmyndighetens allt stdrre begrénsning,
och anser mojligt, att denna begrinsning kan komma att fortga till sagda myndighets
fullstindiga forsvinnande, men kan icke finna, att liroverkens sjilvstindighet eller
formaga i Ovrigt att fylla sin uppgift i nagon man skulle kriva ett dylikt forsvin-
nande. Overstyrelsen haller fastmer fore, att en lokal myndighet med i huvudsak
eforus’ stillning dr befrimjande for liroverkens sunda utveckling och att det dd ar
bittre att fasthalla vid en redan forefintlig, i huvudsak vil fungerande institution én
att skapa en ny utan den fasthet, traditionen ger, och med &ven i vrigt ovissa
forutsittningar for fyllandet av sin uppgift.

Naturligtvis vill Overstyrelsen med detta intet invdnda mot att, efter hand som
erfarenheten dirav pévisar verkligt behov, jimkningar och fordndringar genomféras i
friga om biskops och domkapitels stillning till de allménna léroverken.

Stockholm den 9 mars 1918.

For Liroverksoverstyrelsens chef:
ANDERS HENNIG.

August Johansson.

Axel Berlin.
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Bilaga 2.

Sedan Folkskoloverstyrelsens yttrande infordrats i anledning av en inom riksdagens
andra kammare vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende avskaffande
av biskops och konsistoriums 6verinseende over de allminna ldroverken och statens
folkskoleseminarier, far Folkskoloverstyrelsen, som torde hava att yttra sig i #rendet
blott i vad detsamma avser folkskoleseminarierna, anfora foljande.

Till en bérjan vill Overstyrelsen erinra, att nu gillande bestimmelser i friga om
konsistoriernas befattning med folkskoleseminarierna #ro av si sent datum som den
3 juli 1914 samt att grunddragen av sagda bestimmelser &r 1913 forelades riks-
dagen, utan att riksdagen diremot gjorde nigon invindning. I vederbdrande departe-
mentschefs yttrande till statsradsprotokollet, d4 proposition i dmnet avlits till 1913
ars rikedag, framhélles sisom den huvudsakliga anledningen till att konsistorierna
borde kvarstd sisom lokala styrelser for seminarierna den omstiindigheten, att kon-
sistorierna funnos bora fortfarande tjéinstgora som distriktsstyrelser for folkskolevisendet
samt att det maste anses rimligt och naturligt att, direst den centrala ledningen
bleve gemensam for seminarierna och &vriga till folkundervisningen hérande anstalter,
samhorighet upprittholles dven betriffande mellaninstansen mellan dverstyrelsen och
ldroanstalterna.

Den behandling, som frigan fick vid 1913 ars riksdag, kan alltsi anses innebira
ett erkinnande av den grundsatsen, att folkskoleseminarierna i administrativt hénse-
ende, vare sig det giller den centrala ledningen eller friga dr om mellaninstanserna,
béra sammanhdillas med folkskolorna och Gvriga folkundervisningsanstalter.

Emellertid har Kungl. Majit genom néadigt beslut den 13 november 1914 upp-
dragit &t en kommitté att verkstiilla fornyad utredning av frigan om de kyrkliga
konsistoriernas omorganisation. Ehuru i denna kommittés uppdrag icke uttryckligen
innefattas frigan om konsistoriernas verksamhetsomrdde, dr det tydligt, att spors-
méilet om mellaninstanserna for folkskolevisendets ledning méste bliva foremal for
omproévning vid granskningen av kommitténs forslag. Vid sidant forhallande och
di kommittén, enligt vad Overstyrelsen inhdmtat, inom en nira framtid, kommer att
avgiva sitt betinkande, synes det Overstyrelsen vara limpligast, att den i forevarande
motion ifrdgasatta forindringen i vad densamma avser folkskoleseminarierna fir i
berérda sammanhang upptagas till prévning.

Stockholm den 2 mars 1918.

K. E. SANDBERG.
Olof Wibelius.
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