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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1918 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om fattigvdrden m. m., dels ock i imnet
viickta motioner.

Niérvarande vid #drendets slutliga behandling: herrar friherre Beck-Friis, Kallman,
von Koch, Antonsson, Meurling, Tisell, Gerhard Magnusson, Hederstierna, Leander, Strid,
Hedstrom, Magnusson i Tumhult, Hedlund i Ostrand, Larsson i Lerdala, Nils Nilsson och
Olsson 1 Ramsta.

I behandlingen av 1—4 §§ deltog herr Rooth i stillet £6r herr Nils Nilsson.

Genom en den 8 februari 1918 dagtecknad proposition, nr 185,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt, i stats-
ridet fort protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna
forslag till

1) lag om fattigvirden och

2) lag om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag.

I samband med denna proposition, som fér behandling hiinvisats
till sérskilt utskott, har utskottet till behandling fsrehaft foljande med
anledning av propositionen viickta motioner, namligen

inom férsta kammaren

nr 143 av herr Nils Nilsson,

» 144 » » Alfred Petrén och
» 145 » » Hult; samt

inom andra kammaren

nr 342 av herr Leander,

» 343 » » Magnusson i Tumhult,

» 344 » » Karlsson i Sandviken m. fl.,

» 345 » » Killman,
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nr 346 av samme motionér,

» 3849 av herr Toérnkvist,

» 350 » » Eriksson i Gringesberg,
» 351 » » Olsson i Ramsta,

» 352 » » Hage och

» 353 » samme motionr.

Forslaget till lag om fattigvarden.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om fattigvirden
stodjer sig i huvudsak pi ett av fattigvirdslagstiftningskommittén den
19 februari 1915 avgivet betinkande. Uti den kungl. propositionen an-
foras ur kommitténs betinkande vissa uttalanden av kommittén rorande
fattigvirdens begrepp och dess forhallande till annan samhillets under-
stédsverksamhet. Liksom kommittén kommer Kungl. Maj:t efter en in-
giende motivering till det resultat, att en understodsverksamhet, i huvud-
sak reglerad efter de av kommittén uppstillda grunder, icke for nirva-
rande kan undvaras. Diarvid framhilles, att fran olika hall uttalats
onskemal om reformering av den sedan snart 50 ir gillande fattigvards-
forordningen samt att det av kommittén uppgjorda forslaget pa de flesta
hall rént tillslutning och ansetts dgnat att liggas till grund fér en ny
lagstiftning i &mnet. I sammanhang hirmed har i propositionen bersrts
den édven av kommittén till behandling upptagna frigan, huruvida namnet
fattigvdrd skall bibehillas i lagstiftningen, men Kungl. Maj:t har ej

funnit sig bora foresld nigon dndring i detta avseende.

I den av herr Karlsson i Sandviken m. fl. viickta motionen, nr 344
1 andra kammaren, anféres foljande:

»Vad namnet fattigvird betriffar, si har det i alla tider varit
ett misshagligt ord, tillkommet under en tid, di den allminna upp-
fattningen pi detta omriade var en helt annan #&n den sociala 4skidning,
som nu alltmer gor sig géllande. Allt for vil kinna alla till, hur de be-
traktats, som erhallit hjilp av fattigvirden. Sirskilt giller detta dem,
som intagits & fattiggrd. 1 propositionen har ocksd foreslagits, att
fattiggdrd Dbor utbytas med 4&lderdomshem e. d. Nir ett dylikt med-
givande skett inom en gren av denna verksamhet, borde som konsekvens
dérav foljt, att dven namnet & hela lagen éndrats t. ex. till forssrjnings-
lag. Intet hinder, som &r odverstigligt, méter enligt vart formenande
dérfor, varfor vi hédrmed tillita oss géra yrkande om en sidan andring,
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soi for 6vrigt payrkats frin intresserat fattigvirdshill. Som en kon-
sekvens av denna foreslagna forindring skulle da iven alla ordsamman-
sittningar i lagen, dédr ordet: fattig, ingir, #ndras i enlighet harmed.»

Utskottet anser sig i fraga om fattigvirdslagstiftningen i allminhet
kunna inskrinka sig till att dberopa det utforliga yttrande, som av de-
partementschefen avgivits till statsridsprotokollet (k. prop. sid. 46—51).
Aven for utskottet synes det uppenbart, att for nirvarande saknas fast
utgingspunkt fér en sidan fullstindigare omgestaltning av den sam-
hilleliga understédsverksamheten, som fran vissa hall ansetts onsklig.
I stort sett finner utskottet det foreliggande forslaget fylla de brister,
varav var nuvarande fattigvardslagstiftning lider, och utskottet har ocksa
efter den granskning, som utskottet dgnat forslaget, funnit sig 1 allt vi-
sentligt kunna tillstyrka detsamma.

Vad betriffar yrkandet i férensmnda motion om utbytandet av nam-
net fattigvird mot nigot annat ord, kan utskottet ej finna, att den av
motiondrerna foreslagna bendmningen férsérjning har nagra foretriden
framfér den nuvarande. Utskottet har ej heller for egen del nigot annat
limpligt ord att foresld. Ser man till den nuvarande bendmningens
innebord, vdrden om de fattiga, méste erkinnas, att ordet fattigvard ut-
trycker just vad som bér sigas. Utskottet hyser den forhoppningen,
att genom den stérre humanitet, som pi de flesta hall redan boérjat gora
sig gillande i friga om fattigvarden och som efter den nya lagens an-
tagande bor komma att &n mera framtrida, de erinringar om vanvard
av de fattiga i hemmen och illa skotta anstalter, varpi under gangna
tider tyvirr minga exempel férekommit, si smaningom skola forsvinna
och fattigvirden i den allméinna uppfattningen f4 den innebérd, som
den &r avsedd att hava, nimligen samhillets omvirdnad om dem, som
kommit i sidan beligenhet, att de ej sjilva kunna férskaffa sig vad
som krives for en minniskovirdig tillvaro. Utskottet finner sig darfor
ej kunna tillstyrka bifall till motionen.

Rorande det nirmare innehéllet av forslaget till lag om fattigvarden
far utskottet, i den mén ej redogérelse darfor limnas hir nedan, hinvisa
till det vid propositionen fogade utdrag av det i statsradet forda pro-
tokoll.

Vad betriffar de i #rendet vickta motionerna limnas redogorelse
for innehéllet ddrav i samband med de olika stadganden i lagforslaget,
som de i motionerna framstillda yrkandena avse.

Utskottet.
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I en inom andra kammaren vickt motion, nr 346, foresiar herr
Killman, att i paragrafens forsta stycke orden »eljest bristande kropps-
eller sjilskrafter» matte utbytas mot orden »av annan anledning». Till
stod héarfér har motiondren anfort, att Kungl. Maj:ts forslag innebure
en mindre limplig inskrinkning 1 begreppet obligatorisk fattigvérd,
att fattigvardsstyrelserna genom samma forslag komme att vara bundna
inom grinser, vilka nippeligen si relativt stringt kunde uppdragas,
samt att sdkerligen antalet fattigvirdsprocesser dirigenom komme att
bliva icke obetydligt storre.

Enligt si vil kommittéforslaget som Kungl. Maj:ts proposition &r
en av forutsittningarna for den skyldighet att meddela fattigvird, som
enligt 1 § aligges fattigvardssamhillet, att den behévande &r minder-
arig eller eljest i saknad av tillricklig arbetsformiga. Denna princip
har av dem, som yttrat sig éver kommittéférslaget, i allmédnhet ansetts
riktig, och utskottet finner tillricklig anledning saknas att fringd den-
samma. Med denna utgingspunkt éir enligt utskottets uppfattning den
av Kungl. Maj:it foreslagna formuleringen att foredraga framfor kom-
mitténs av motiondren forordade, endr den forra mera otvetydigt ut-
mirker, att det ar bristande arbetsforméga, som hiar isyftas.

Emellertid kunna understundom intriffa fall, di& sambhillet ej kan
undgd att avhjilpa ett foreliggande behov, ehuru arbetsformiga ej
saknas. Ett inordnande av sidana fall under 1 § skulle dock innebira
ett borttagande av den begrinsning, som man velat giva it den obliga-
toriska fattigvarden, och bor siledes ej dga rum. Da det likvil maste
anses av vikt, att fattigvirdssamhillet erinras om att det bor inskrida
aven i dylika fall, har utskottet ansett sig bora foresld ett tilligg hérom

P28

I anledning darav att vissa betinkligheter yppats mot stadgandet
om &liggande for fattigvirdssamhillet att giva den behévande den vérd,
som ar erforderlig, har departementschefen framhallit, att héirmed e;
avses annat &n att fattigvirdssambillet skall sitta den nodlidande 1 till-
fille att f4 samma omvardnad, som i allminhet bestds i sjukdomsfall,
och naturligen ej specialbehandlingar, som kriiva alldeles sirskilda kost-
nader. Utskottet finner sig béra instimma 1 detta uttalande.
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I den av herr Magnusson i Tumhult avgivna motionen, nr 343 i8:we stycket.

andra kammaren, har piyrkats, att grinsen for minderirigheten matte i Motionen nr
enlighet med kommittéforslaget siittas till 15 4r. Kommittén, vars moti- °# * 4 &
vering motiondren &beropar, hade i denna del anfért bland annat fol-
Jande: »Enligt vad fran flera hall upplysts, dro emellertid de unga,
sirskilt pd landsbygden, direst de dro normalt utrustade till kropp och
sjal, 1 stdnd att forsorja sig sjilva, dd de uppnatt 15 ars lder, vid
vilken tidpunkt de nistan undantagslost hava avslutat sin skolgéng och
konfirmerats. Vid sidant férhallande synes det kommittén ej lampligt
att vilja en hégre aldersgriins; dirigenom skulle namligen fastslis, att
den, som ej fyllt t. ex. 16 4r, i och for sig ar att likstilla med den
sjuke, som saknar forméga att férsérja sig.»

Frigan om den grins, som bér bestimmas fér minderarighet i fattig-  Urskotter.
véardslagstiftningen, har varit foremal for olika meningar. Utskottet an-
sluter sig i detta hianseende till Kungl. Maj:ts forslag, att med minder-
arig bor forstis den, som icke fyllt sexton ar, och kan utskottet hirvid
inskrinka sig till att dberopa, vad departementschefen anfort vid lagfor-
slagets framliggande i statsradet (k. prop. sid. 67—69).

2 §.

Pa sitt vid 1 § forsta stycket anforts forekomma atskilliga fall ut-  Urskotter.
over de i 1 § avsedda, di fattigvirdssamhillet ej bor undandraga sig att
lamna fattigvird. For sidana fall béra foreskrifterna i 2 § komma till
anvindning, men har det synts limpligt att under hinvisning till 23 §
i forslaget sirskilt erinra om att fattigvirdssamhille och fattigvards-
styrelse hava att ombesérja, att den, som finnes vara i behov av fattig-

vard, erhaller sidan.
3 8.

Herr Leander och herr Karlsson i Sandviken m. fl. payrka i vickta otionerna
motioner, nr 342 och nr 344 i andra kammaren, att bestimmelsen om g o
hustruns férsorjningsplikt f6r mannen méatte borttagas. o

Herr Leander anfér salunda:

»I Kungl. Maj:ts proposition, nr 135, med férslag till lag om fattig-
virden innehaller § 3 reglerna om enskild férsérjningsplikt. Enligt for-
slaget skulle dylik plikt aligga hustru gentemot mannen. Av de horda
myndigheterna ha emellertid étskilliga sisom fingvérdsstyrelsen och
kammarritten uttalat sina betéinkligheter rérande ett sidant stadgande.
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De skil, som dirvid &beropats, méste tillmitas betydelse. Det vore obil-
ligt att alagga en hustru att forsérja en supig, arbetsovillig man, som
genom eget forvillande forsatt sig i en nodstilld beligenhet. Visser-
ligen kan en dylik person enligt lagférslaget anmilas for intagning 4
anstalt, men hustrun torde i det ldngsta tveka att tiligripa denna at-
gird. Hustrun synes déirfor i fortsittningen bora fritagas frin forsorj-
ningsplikt gentemot mannen eller dtminstone i det fall, da denne genom
ett oordentligt levnadssitt pavisbart sjalv bér skulden till sin irikade
fattigdom. Jag tilliter mig alltsi piyrka en #ndring uti lagforslaget i
hir ndmnt syfte.»

Liknande synpunkter framliggas av herr Karlsson i Sandviken m. fl.
i motionen nr 344, vari anfores:

»Méinga ginger kan mannen vara orsak till att nod uppstér i familjen.
Hustrun blir d4 den, som fir se till att hemmet halles uppe. Dartill
skulle nu komma, att hon i ett sddant fall skulle ha férsorjningsplikt
gentemot en oordentlig man. Man bér icke skapa lagar, som i de flesta
fall kunna leda till raka motsatsen mot vad som 4syftas. Det kan ténkas,
att hustrun i dylikt fall icke ligger sig vinn om, att vare sig forsérja
sig sjilv eller barnen, di hon ocksi har forsorjningsplikt gentemot
mannen. Alltsi tilliter jag mig att payrka, att den féreslagna nya be-
stiimmelsen 1 detta avseende borttages.» ’

Hustrus skyldighet att gent emot det allménna svara for att mannen
ej faller fattigvarden till last utgor en naturlig konsekvens av makarnas
civilrittsliga plikt att bidraga till varandras underhall. Ej sillan hénder
det att hustruns {é6rmogenhetsférhillanden och inkomster éro sadana, att
hon &r i stind att svara foér mannens férsorjning. Det torde i sidant
fall ej vara obilligt, att hustrun i mén av sin forméiga bidrager dirtill.
Motiondrerna synas nirmast hava fist sig vid de fall, da friga skulle
bli om forsérjning av en man, vilken genom oordentligt levnadssitt
sjilv bir skulden till sin irdkade fattigdom. I sidana fall lirer ansprik
mot henne ej girua ifrigakomma. Det torde emellertid ej lita sig gora
att vid stadfistande av forsorjningsplikt goéra skillnad pa de fall, da
noden #r ofrivillig eller sjalviorvallad, och utskottet finner sig darfor ej
kunna tillstyrka bifall till motionerna.

5 8.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 145, uttalar herr Hult,
att det varit onskvirt, om i samband med det nu framlagda forslaget
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till ny fattigvirdslagstiftning Kungl. Maj:t sokt att framja fragan om
den kommunala skatteutjimuningen genom att fordela fattigvardshérdan
pa storre omriaden. Hirefter anfor motioniren:

»Man har hirvid, synes det mig, att vilja mellan tre vigar.
Antingen blir hela riket ett fattigvardssamhille och staten Gvertar
hela fattigvirdsbérdan. En losning av frigan efter denna linje lirer
av flere skil vara fullkomligt utesluten, varfér denna utvig redan frin
bdrjan bér limnas ur rikningen. En andra mdjlighet dr att lita lands-
tingsomridet utgéra ett enda fattigvardssamhille och ett tredje alternativ
ar att fortfarande lita de nuvarande primirkommunerna vara fattigvards-
samhillen men genom landstingets forsorg arligen fordela utgifterna for
fattigvirden under gingna aret sa, att varje fattigvardssamhille far be-
tala lika belopp per bevillningskrona. Vilken av dessa tv4 sistnimnda
vdgar som bor viljas, kan kanske vid nirmare piseende komma ungefar
pa ett ut; dock forefaller det, som om det forslag, som foérordats av
bland andra Vistmanlands lans landsting och linsstyrelsen i ndmnda lin,
ndmligen att landstingsomrédet far utgora fattigvardssamhille, skulle ur
flera synpunkter vara att foredraga, detta enligt min mening med hin-
syn till organisation av inspektion och anliggningar for handhavandet
av fattigvirden, men under forutsittning att inda bibehalla den nuvarande
kommunala organisationen fér det omedelbara handhavandet av fattig-
virdsbestyret. Men iiven det tredje alternativet, som férordas av bland
andra fattigvirdsstyrelsen och kommunalnimnden i Sundbyberg, torde
fortjina komma under overvigande. Genom fattigvardsutgifternas for-
delning mellan fattigvirdssamhillena inom landstingsomradet skulle ju
en verklig utjimning komma till stind i ungefir samma utstrackning,
som om landstingsomridet utgér fattigvardssamhille. Vid losning av
frigan efter denna linje torde det emellertid iven bliva av praktiska
hinsyn 6nskvirt, att inspektion och anliggningar for fattigvirdens hand-
havande i stérsta méjliga utstrickning goras till en landstingets ange-
lagenhet, dvensom att processer i fattigvirdsmal kommunerna emellan
inom landstingsomradet sisom Gverflodiga forhindras genom regler och
bestimmelser i lagen. En fordel med detta alternativ ar, synes det mig,
att skatteutjimningen kunde vinnas med bibehallande av den kommunala
organisationen i huvudsak oférindrad.»

En anordning med lika beskattning for fattigvarden inom lands-
tingsomridet skulle enligt motioniren medféra viktiga fordelar betriffande
bl. a. fattigvirdsprocessen. Hirutinnan anfér motioniren foljande:

»Vad ater angdr fattigvardsprocessen, si vore fattigvardssamhillenas
nedbringande till ett antal av omkring 30 fran omkring 2,500 av en si
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genomgripande betydelse for ett littande av ldnsstyrelsernas och kungl.
kammarrittens arbetsborda, att redan detta skil borde vara tillrdckligt
talande for en sidan lésning av fattigvardsreformen, som tillgodoser &ven
detta synnerligen viktiga intresse. De flesta myndigheter med erfarenhet
ps omradet hava ocksd i sina yttranden 6ver forslaget till losandet av
fattigvardsfrigan starkt betonat nodviindigheten av en sidan dsning.»

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller motiondren om avslag
a Kungl. Maj:ts forevarande proposition samt att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t gora framstillning om nytt forslag i dmnet med
beaktande av de av motiondren framlagda synpunkterna.

Ett undanréjande av de av motiondren angivna oligenheterna i
friga om fattigvardsbordans ojimna fordelning och fattigvirdsprocesserna
maste naturligen framstd sisom onskemal vid en reform av fattigvards-
lagstiftningen. Mot genomférande av det forslag till avhjilpande av
nimnda olagenheter, som motiondren i forsta rummet forordat, ndmligen
att gora landstingsomradet till fattigvirdssamhalle, mota emellertid stora
betinkligheter. [ friga om den oppna fattigvirden ar det tvivelsutan
limpligast, att denna bibehilles hos mindre enheter, som gjilva fa bira
kostnaden for densamma. Och éven den del av anstaltsvirden, som bor
ombesérjas 4 den vanliga fattigvardsanstalten (ilderdomshemmet), later
sig ej med fordel centraliseras i den utstrickning, som nimnda férslag
innebir. Hirtill kommer, att landstinget for nirvarande saknar organ
for ntforande av en sd omfattande verksamhet, som skulle bliva foljden
av en dylik omliggning, 4ven om man dirvid begagnade sig av den nu-
varande kommunala organisationen. Genomférande av motionédrens for-
slag skulle sikerligen ej ovisentligt oka kostnaderna for fattigvarden,
vadan nigon littnad i bordan éver huvud taget knappast vore att forvanta.

Vid det av motiondren alternativt framforda forslaget att genom
landstingens forsorg arligen fordela utgifterna for fattigvarden, si att
varje fattigvirdssamhille finge betala lika belopp per bevillningskrona,
skulle primirkommunerna bibehillas sisom fattigvirdssamhillen. Sa till
vida innebir dock detta férslag en foérindring i den nu bestiende ordningen,
att primérkommunen utgdr ett fattigvirdssamhiélle for sig, som enligt
samma forslag en kommun skulle komma att ansvara ej blott f6r kostna-
derna fér sin egen fattigvardsforvaltning utan dven for viss del av fattig-
vardskostnaderna i andra kommuner inom landstingsomradet. Mot denna
anordning méta 1 stort sett samma betdnkligheter som mot forslaget
att gora landstingsomréadet till fattigvardssamhille med bibehallande av
kommunala fattigvirdsstyrelser sisom landstingets organ. Man har ej
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att rikna med samma omtanke vid fattigvirdsforvaltningen, och det
maste inrdttas organ ej blott for sjilva likvideringen utau iven for kon-
trollen 6ver fattigvirdsmedlens anviindande. [ sistndmnda avscende miste
landstinget hér gent emot varje enskild kommun utéva kontroll sisom
representant for alla andra kommuner inom landstingsomradet. Denna
anordning med likvidering och dérav hirflytande kontroll genom lands-
tingets forsorg torde i tillimpningen snart nog framtvinga ett landstin-
gens overtagande av forvaltningen. Det dr vidare att mirka, att den
utjimning av fattigvirdskostnaderna liksom av kommunalbérdorna i all-
ménhet, som for visso dr 6nskviird, icke synes béra verka inom varje
landstingsomrade for sig med pafoljd att det ena omradet kan bliva
vida mer skattetyngt in det andra utan bor ske over landet i sin helhet.

Med hinsyn till vad silunda anforts, har utskottet ansett sig ej kunna
térorda bifall till det i motionen framstillda yrkandet, vars antagande
enligt utskottets mening skulle kunna féranleda, att dnnu flera ar skulle
forflyta, inpan en vilbehovlig reform av fattigvirdslagstiftningen komme
till stind. Under den utredning, som féregatt det av Kungl. Maj:it nu
framlagda forslaget, hava oldgenheterna av att bibehélla primérkommunerna
sisom fattigvirdssamhillen varit foremal for évervigande, och forslaget
innehdller &tskilliga utviigar for att rida bot for dessa oligenheter. Di
dessa utvigar efter utskottets mening aro antagliga och &ven andra &t-
girder, som verka i samma riktning, torde kunna ifragakomma, har ut-
skottet funnit anledning saknas att fringid vad Kungl. Maj:t foreslagit

i5 8.
8 &.

Den i denna paragraf forekommande bestimmelsen, att Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande har att antingen oférindrat faststilla eller ock ogilla av fat-
tigvdrdssamhille antaget och befallningshavandens prévning understillt
reglemente for fattigvarden, kan enligt utskottets mening foranleda, att
ett samhille genom att underlita att stélla sig till efterrattelse av Kungl.
Maj:ts befallningshavande uppstillda villkor for sidan faststillelse skulle
kunna bringa ur tillimpning stadgandet om skyldighet for samhille att hava
reglemente. I vissa andra forfattningar, sdsom i hilsovardsstadgan for riket
den 25 september 1874, § 24, hava sirskilda foreskrifter limnats for 1os-
ningen av uppkommande konflikter, d4 av kommun antagna stadgan-
den skola av Kungl. Maj:ts befallningshavande oférindrat faststillas eller
ogillas. Utskottet har ansett det limpligt, att dven i forevarande fall
limnas foreskrifter hirom samt darfor till 8 § foreslagit ett tilligg av
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innebord, att, ddrest Kungl. Maj:ts befallningshavande, da forslag till
reglemente andra gingen understilles dess prévning, finner, att forslaget
fortfarande ej kan faststillas, Kungl. Maj:ts befallningshavande har att
hinskjuta frigan till Kungl. Maj:t, som utfirdar reglemente for fattigvards-
samhillet.

10 §.

Den fattigvardsstyrelsen i denna paragraf tillagda befogenhet att i
drenden, som rora fattigvirden, foretrida fattigvirdssamhillet och bevaka
dess ritt, bor naturligen innebira ritt for styrelsen att sjilv eller genom
ombud, styrelsens ordférande eller annan, fora samhillets talan. D& vid
en jamforelse med stadgandet i 17 § att styrelsens ordférande har att
sjalv eller genom ombud foretrida styrelsen och fora dess talan den
slutsatsen mdojligen skulle kunna dragas, att styrelsen skulle vara for-
hindrad att annorlunda #n genom ordféranden lata utféra samhillets
talan, men sidant givetvis ej bor vara fallet, synes till bestimmelsen i
10 § bora fogas orden »sjilv eller genom ombudy.

11 §.

I ovannimnda inom andra kammaren vickta motion, nr 343, har
herr Magnusson i Tumhult hemstdllt om uteslutande ur lagforslaget av
bestimmelserna darom att i fattigvardsstyrelse minst en ledamot och
minst en suppleant skall vara kvinna.

Betydelsen dirav att kvinnor komma att taga en verksam del i
fattigvardsarbetet har frén olika hall starkt betonats. Utskottet dr dven
for sin del o6vertygat, att okat deltagande av kvinnliga krafter skall i
olika hinseenden gagna detta arbete. Vare sig man tanker pid besdk i
hemmen eller hushallningen vid fattigvardsanstalterna, framtrider be-
tydelsen av kvinnans insats i fattigvirdsarbetet. For att kvinnornas
sakkunskap och deras uppfattning 1 fattigvardsfrigorna skola komma
till sin ridtt fordras det emellertid, att de f& nagon representant inom
fattigvardsstyrelserna. S& vitt tillgéingliga uppgifter giva vid handen,
hava dock hittills ett jimférelsevis litet antal kvinnor blivit invalda.
Ehuru med inférandet av sirskilda fattigvardsstyrelser dven & landet
forindrade forhallanden torde komma att intrida, anser utskottet skil
foreligga att jimvil i lagtexten lita vikten av kvinnas inviljande i fattig-
vardsstyrelse komma till uttryck. Enligt utskottets formenande dr det
dock ej limpligt att 1 lagen foreskriva obligatoriskt inval av kvinnor.
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Sirskilt for landsbygdens del skullo onekligen i atskilliga fall svarig-
heter mita vid tillimpandet av ett dylikt stadgande. Utskottet har dir-
for foreslagit, att ordet »skally i det av Kungl. Maj:t foreslagna stad-
gandet harutinnan utbytes mot ordet »hor».

Herr Magnusson i Tumhult hemstiller i sin ovanberorda motion,
nr-343, att 11 § 3 mom. mitte utgi, eniir enligt motionirens férmenan-
de tillrackliga skil ej foreligga for att vid val av fattigvirdsstyrelse folja
andra grunder in i allminhet vid val av kommunala niimnder.

Utskottet finner sig béra tillstyrka, vad Kungl. Maj:t i denna del
foreslagit. De av departementschefen (k. prop. sid. 106-—107) till stod
for stadgandet anforda skil synas utskottet iga full giltighet.

13 §.

I motionen nr 344 i andra kammaren anféra herr Karlsson i Sand-
viken m. fl. féljande:

»I 13 § foreskrives, att kyrkoherde eller hans stillforetriidare dger
ritt deltaga i fattigvirdsstyrelsens forhandlingar och beslut. Hiremot
kan anmiarkas, att, nir en ndmnd eller styrelse ir vald, torde det vara
verflodigt att dessutom hava sjiilvskrivna ledaméter, vilka dga deltaga
1 besluten. Vi anse alltsd, att det ar nodvindigt, att den, som skall
ha beslutanderitt 1 detta fall, dven 4r vald av kommunens medlemmar
och pd detta sitt tillhor styrelsen. Det moter ju for svrigt intet hinder, att
prést, som har sirskilda egenskaper for uppdraget, viljes till ledamot.»

Dé kyrkoherden eller hans stillforetriidare pi grund av sin tjinst
erhéller en ingdende kinnedom om férsamlingens invénare, finner ut-
skottet det synnerligen onskligt, att han deltager i fattigvérdsstyrelsernas
arbete. Att dirvid infora den begrinsningen att vederbérande priistman
skulle deltaga allenast i styrelsens foérhandlingar och icke i dess beslut
synes utskottet mindre lampligt och #gnat att minska hans intresse.
Utskottet har dérfor funnit sig béra avstyrka motionen.

18 §.

Herr Hage anfér i motionen nr 853 i andra kammaren betriffande
Kungl. Maj:ts férslag, att beslut om tilldelande av arvode till fattigvards-
styrelses ordférande eller forhojning dérav skall understillas Kungl. Mayj:ts
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befallningshavandes provning: »Di detta forslag ur principiella utgangs-
punkter synes vara synnerligen betinkligt och méste innebira ett till-
motesgiende mot kravet pd, att kommunernas sjilvbestdimningsratt skall
inskrankas, och di beslut av denna art i alla fall kan overklagas, anser
jag, att det ej bor bifallas av riksdagen.»

Enligt 74 § i forordningen om kommunalstyrelse pd landet 1 dess
lydelse enligt lagen den 13 juni 1913 erfordras Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes godkinnande for att giva gillande kraft 4t kommunalstimmans
beslut om gottgorelse eller arvode &t kommunalnimndens ordférande
eller férhojning dirav. Enligt 26 § 1 lagen om allmiin pensionsforsikring
gilla liknande bestimmelser betriiffande ordférande i pensionsnédmnd. Ut-
skottet har ej ansett skil foreligga att ifriga om ersittning 4t fattig-
vardsstyrelses ordforande tillimpa andra bestdimmelser dn de, som gilla
enligt nyssnimnda forfattningar.

21 §.

Utskottet finner vissa betinkligheter férenade med den stringa an-
svarsskyldighet, vilken sivil i fattigvirdsforordningen som enligt fore-
varande stadgande aligges ledamoterna i fattigvirdsstyrelse. Huru
denna friga bor ordnas, kan emellertid vara féremil for olika meningar.
Utskottet har nirmast tankt sig, att ansvarsskyldighet kunde stadgas
efter samma grund som for ledaméter i styrelse i aktiebolag eller sd,
att fattigvirdsstyrelsens ledamoter ansvarade endast for det fall, att de
uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat samhillet skada. Dé nodig
utredning i &mnet icke kan &ga rum i nu férevarande sammanhang samt
det naturligen dr onskligt, att samtidigt upptages till 6verviigande frigan
om den likartade ansvarsskyldighet, som enlgt gillande bestimmelser
aligger ledamoter i kommunalndmnd samt i kyrko- och skolrdd m. fl.,
har utskottet ansett sig bora foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utarbetande och framliggande for riksdagen av forslag till dnd-
rade bestimmelser om den ansvarsskyldighet, som bér aligga ledaméter
1 fattigvardsstyrelse.

27 §.

Uti den av herr Karlsson i Sandviken m. fl. véckta motionen hem-
stilles, att for att bestimdare markera, att forsoérjning medelst omging
icke far dga rum, ordet »md» métte dndras till »fé».
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Dé det i lagforslaget anvinda uttrycket »mé icke» magte anses
innefatta ett bestimt forbud, har utskottet saknat anledning att tillstyrka
motionen.

29 §.

Herr Karlsson i Sandviken m. fl. hava i sin motion foreslagit info-
rande i lagen av forbud att vid utackordering atskilja man och hustru,
moder och barn samt syskon. Samma motiondrer hemstilla, att i sista
stycket av paragrafen orden »mé ej» utbytas mot »fa ej».

De 1 motionen angivna synpunkterna bora tydligen si lingt ske
kan vara vigledande vid utackordering av understodstagare. Di nigon
ovillkorlig giltighet emellertid icke kan givas &t en bestimmelse om
iakttagande av dessa synpunkter, utan densamma allenast skulle f4 form
av en anvisning, vars tillimpning i det sirskilda fallet maste bero pa
foreliggande omstandigheter, finner utskottet sig ej kunna tillstyrka in-
forande i lagen av ett stadgande av angivna innehdll. Diremot synes
det utskottet, som om de reglementen, vilka skola upprittas for kom-
munernas fattigvird och faststillas av Kungl. Maj:ts befallningshavande,
lampligen borde upptaga foreskrifter i denna riktning.

Det i motionen framstillda yrkandet om utbytande i sista stycket
av omd e» mot «fdr e¢» har utskottet ps skil, som anforts vid 27 §,
ansett sig bora avstyrka.

I Kungl. Maj:ts forslag har foreskrivits, att skriftligt kontrakt skall
uppréttas om utackorderingen. Pa flera hall har uttalats farhigor for
att denna foreskrift skulle motverka anskaffandet av goda fosterhem, i
det ménga, som eljest vore villiga att mottaga fosterbarn, skulle draga
sig tillbaka, om skriftliga kontrakt ifrigasattes. Vidare har framhallits,
att upprittandet av skriftliga kontrakt skulle fororsaka fattigvardssty-
relserna besvir utan att vara till nidgon verklig nytta. Da utskottet ej
heller f6r sin del kinner sig overtygat, att en ovillkorlig foreskrift hir-
om #r av behovet pédkallad, har utskottet foreslagit att ersitta ordet
skall med bor.

31 §.

Herr Magnusson i Tumhult har i sin motion, nr 343, payrkat, att
denna paragraf matte formuleras pd siitt, som foreslagits i en av motio-
néren inom fattigvardslagstiftningskommittén avgiven reservation, eller
salunda:

»For mottagande av understodstagare, vilka icke pa annat siitt kunna
beredas underhall och erforderlig vard, skall fattigvardssamhille, direst
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sidant ar noédvindigt for fattigvardens andamaélsenliga handhavande, hava
anstalt (fattiggard, dlderdomshem, arbetshem), sd inrittad, att understods-
tagare dar kunuva beredas lamplig vard och sysselsittning.

Flera samhillen — — — — — — — — — — — — — -~ —
anstalt.»

Enligt vad motioniren framhiller, skulle denna formulering é&syfta
att icke paligga smé och ekonomiskt svaga kommuner dryga kostnader
for anskaffande av anstalter, vilka i méinga fall ej torde vara nédvin-
diga for att 4t samhillets understédstagare bereda underhall och erfor-
derlig vard.

Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts férslag och det av motioniren
framlagda torde buvudsakligen ligga daruti, att enligt det forra varje
samhille, som vill varda befriat frin skyldighet att hava anstalt, egen
anstalt eller del i sadan, har att hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
begira befrielse frin denna skyldighet, under det att motionédrens férslag
icke innehiller nigot om att sidan befrielse skall sokas eller om vem
som skall prova, huruvida anstalt dr nédig eller icke. Antagligen skulle
det, dven om stadgandet erhélle den av motiondren angivna lydelsen,
ankomma pi Kungl. Maj:ts befallningshavande att verkstilla en sidan
provning. D& det emellertid synes utskottet vara en fordel, att ett otve-
tydigt stadgande hérom inféres i lagen, och det &dven torde vara lamp-
ligt, att befrielse pi forhand sokes i stillet for att prévningen gores
beroende pa anmilan om foreliggande behov, har utskottet funnit den
av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen bora bibehallas.

32 §.

I motionen nr 844 i andra kammaren anféra herr Karlsson i Sand-
viken m. fl. rérande denna paragraf féljande:

»I § 32 andra stycket, andra raden, foreskrives, att akta makar, dar
sa ske kan, ej bora atskiljas. En klarare formulering torde fér att und-
vika alla missgrepp hir vara behévlig. Detta kan ocksi ske genom
att bestimmelsen erhiller foljande lydelse: »Akta makar ha réatt att fa
bo tillsammans fér sig, om ej nidgon av dem Onskar annorlunda.»

Ett nytt mom. bor dessutom tillkomma i § 32, som gor det mdjligt
for en moder att, direst ej vanvard foreligger, fi behilla sina barn hos
sig. I de flesta fall ar ingenting hardare fér modern, &n att behdva
skiljas fran barnen. Avensid vore det onskligt, att hir ocksd infordes
bestimmelser, syftande till att syskon ej finge atskiljas.»
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Herr Nils Nilsson anfér i motionen nr 143 i férsta kammaren fol-
jande:

»I Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om fattigvirden m. m. paragraf 32 sista punkten finns stadgat, att
minderdrig 6ver tvd dr ma icke annat dn tillfilligtvis och till dess annan
anordning kunnat triffas intagas i fattigvirdsanstalt, dir e en frin den
ovriga anstalten skild avdelning fér barns omhiindertagande och vardande
inrittats.

Denna bestimmelse kommer att for mindre fattigvardsdistrikts vid-
kommande férorsaka, att fattigvardsstyrelse blir tvungen att, vad barnens
uppfostran angir, anlita en metod, vilken jag for min del, p4 grund av
vunnen erfarenhet, maste anse som mindre limplig, namligen utackor-
deringsmetoden. Det hade otvivelaktigt med héiinsyn till den praktiska
efterlevnaden av ifrigavarande lagbestimmelse varit bittre, om sista
punkten i 32 § getts siddan lydelse, att barnet fér den hiindelse det
kunde beredas bostad hos moder eller annan anhérig, som vore villig
att varda detta och dartill kunde befinnas limplig, barnet i sadant fall
finge vardas 4 anstalten. Dock skulle det tillkomma fattigvardsstyrelse
att 1 sidant fall triffa avgérande.

Det kan ju mycket ofta intriiffa, att moder och barn samtidigt in-
tagas & fattigvardsinrittning och synnerligen ofta torde detta vara fallet
betriffande ogifta médrar. Det vore i sadant fall béttre for savil moder
som barn, om de kunde bo tillsammans. A ena sidan skulle detta, att
modern finge hava barnet hos sig, sikerligen i minga fall utgora ett
skydd fér henne, férhindrande aterfall under de inflytelser, som méjligen
kunnat vara orsak till hennes olycka, ty sisom sidan fir man nog i
flertalet fall betrakta den indirekta anledningen till sidant moderskap.

andra sidan skulle barnet sikert erhalla kiirleksfullare vard, &n om
det utackorderades till annan person, som kanske for penningens skull
patoge sig fostrarens kall. Det kunde ocksi nigon ging vara tillfille
att overlimna barnets vird 4t far- eller mormoder, som dirtill kunde
befinnas villig och limplig.

Jag dr icke blind f6r den fara, som bestir i den psykologiskt ofér-
delaktiga inverkan en vistelse vid fattigvirdsanstalt kan utéva pa barnets
andliga utveckling, men denna fara torde i betydlig grad minskas, sedan
de simsta och i sagda avseende mest skadliga elementen komma i &t-
njutande av annan sarskild anstaltsvard.

Fér landsbygdens mindre fattigvardssamhillens vidkommande &r det
1 allménhet s, och det maste si vara, att det icke pé fattigvardsanstal-
terna finnas sirskilda avdelningar for barnuppfostring, vadan alltsa
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ingen annan utvig #n utackordering stir fattigvardsstyrelsen 6vrig. En
lagstiftning i denna fraga bor icke avfattas si, att fattigvardsstyrelse
diirigenom blir hiinvisad ensamt till denna enligt mitt formenande mindre
goda metod.»

Motionsren hemstiller dérfor att ifrdgavarande stadgande matte
erhalla foljande lydelse:

»Minderdrig o6ver tvi &r mi icke annat &n tillfalligtvis och till
dess annan anordning hunnit traffas intagas & fattigvirdsanstalt, dir ej
en fran den ovriga anstalten skild avdelning for barns omhindertagande
och virdande inrittats, savida icke barn kan beredas bostad hos modern
eller annan anhoérig, som till barnets vardande kan befinnas villig och
lamplig, i vilket fall det tillkommer fattigvardsstyrelse att hirom besluta.»

Vidare payrkar herr Petrén i motionen nr 144 1 forsta kammaren
sadan dndring av stadgandet i sista stycket av 32 §, att till fattigvards-
anstalt forlagd barnavdelning blir inhyst i sirskild byggnad. Motioné-
ren anfor i denna fraga foljande:

»] motiveringen till detta stadgande har departementschefen anfort, att
det vore 6nskligt, att man helt kunde forbjuda barns vardande & anstalter for
vuxna, men har av ekonomiska héinsyn icke ansett sig kunna framligga ett
si langt giende forslag utan néjt sig med den av fattigvardslagstiftnings-
kommittén foreslagna medelviigen, som nimnda stadgande innebdr. Det
synes mig dock kunna ifrigasittas, om man med den avfattning stad-
gandet ifrdga erhéllit, med sékerhet vinner vad som med detsamma
asyftas, namligen att forekomma det hitintills mangenstides ridande
missforhillandet, att barn fi vixa upp tillsammans med fattigvards-
anstaltens understodstagare. Till forhindrande harav torde det vara
nodvindigt foreskriva, att barnavdelningen forligges till sirskild byggnad
och att den star under ledning av egen sakkunnig vérdarinna.»

Utskottet finner det innebira vissa betinkligheter att fastsld en
bestimd ritt for akta makar att under alla forhallanden i bo tillsam-
mans & anstalt och har déirfor ej kunnat tillstyrka det i motionen nr
344 hirom framstillda yrkandet.

Vad betriffar det yrkande, som i anledning av stadgandet 1 sista
stycket av forevarande paragraf framstélles om ritt att lita barn dver tvd
ar aven for lingre tid behallas 4 fattigvirdsanstalt i sidana fall, da de
kunna f3 vistas hos dér intagna nira anhériga, synes det utskottet, som om
dessa barns fortsatta vistelse & en for dldre understodstagare avsedd an-
stalt under alla forhallanden erbjuder s stora faror, att utskottet for
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sin del ej kan tillstyrka detta yrkande. A andra sidan finner utskottet
den av herr Petrén i hans motion gjorda hemstillan med avseende i
beskaffenheten av den sirskilda barnavdelningen ej heller béra vinna
bifall. Kungl. Maj:ts forslag synes utskottet utgéra en limplig medel-
viig mellan vad som i detta stycke dr onskligt och majligt.

I motionen nr 342 i andra kammaren hemstiller herr Leander, att »i
friga om den personal, som skall anstillas vid fattigvirdsanstalterna
och arbetshemmen, vissa kompetensvillkor skola féreskrivas i sjilva lag-
texten, sdsom genomgéngen utbildningskurs eller andra noédvindiga for-
utsittningar for kallet.» Till stod héarfér anfor motioniren féljande:

»I §§ 31—34 foreskrives, att fattigvardsanstalter och arbetshem skola
upprittas. Departementschefen finner, att tillging pa personal, som ir
sirskilt utbildad och kunnig ifrAga om fattigvdrd och sjukvard, ar for
anstaltvirdens tillfredsstillande utveckling av den allra storsta betydelse,
men anser det knappast lampligt att i lagen inféra bestimmelser om
fordran pi vissa kvalifikationer for fattigvdrdspersonalen. Det kan dock
ifragasattas, om icke pd grund av sakens stora vikt bestimmelser dirom
borde inflyta i sjalva lagtexten, enligt vad svenska fattigvardsférbundet
m. fl. pdyrkat. Annars kunna, trots inspektion och dylikt, vederbsrande
hir och var frestas att anstélla personal, som #r icke mest Jimplig utan
mest billig. Det fortjinar anmirkas, att riksdagen anhallit om utbild-
ningskursers anordnande for fingvardsman, pa det att de métte bli battre
skickade for sina uppgifter, vilka i ménga fall sammanfalla med fattig-
virdspersonalens. Jag tilliter mig foljaktligen foresld, att dven ifriga
om sistndmnda personal vissa kompetensvillkor matte uppstillas.»

Betydelsen av att 4 fattigvirdsanstalterna erhalla fullt limplig per-
sonal kan dven enligt utskottets mening ej nog starkt betonas. Utan
lamplig personal bliva de uppoffringar, som géras for anliggning och
underhdll av anstalterna, till foga gagn. Sirskilt giller det, att for
anstalterna erhédlla dugliga forestindare eller forestindarinnor. Emel-
lertid méta vissa betankligheter mot att i lagen giva en féreskrift
rérande beskaffenheten av den personal, som bér anstillas vid anstal-
terna. Aven om man begrinsar sig till forestindare och férestin-
darinnor, kan man ej for ndrvarande uppstilla kravet pa viss genom-
gangen utbildningskurs. Tillrickliga férutsittningar kunna fér ovrigt
vinnas #dven pa annat sitt, nirmast genom foregdende tjinstgoring pa
en annan anstalt. Och dven annan foregdende verksamhet kan ju tankas
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gora en person skicklig att foresti dtminstone en mindre fattigvirds-
anstalt. Den rent personliga ldmpligheten spelar naturligen en avgo-
rande roll. Utgdr man hirifran, skulle en féreskrift 1 lagen komma att
inskinka sig till en erinran ddrom att vid tillsittande av platser & an-
stalterna hinsyn borde tagas till att vederboérande sokande visat sig
iga nodiga forutsdttningar for befattningens skotande. En dylik allmén
foreskrift torde emellertid vara av ringa betydelse. For ovrigt ligger
det i sakens natur, att fattigvdrdsstyrelserna, di det giller att besitta
lediga platser, striva att erhalla de limpligaste av de personer, som st
dem till buds. Utskottet har dirfér ansett sig icke kunna férorda in-
tagande 1 lagen av nigot stadgande rérande kompetensvillkor for an-
staltspersonalen. '

33 &.

Propositio- Férevarande paragraf innehéller stadgande om en ny art av fattig-

" vardsanstalter, som benimnas arbetshem. Dessa dro avsedda fér omhin-

dertagande av dels i ndgon man arbetsféra behovande, vilka dro 1 behov

av anstaltsvard, men e} lampligen kunna emottagas eller behallas 4 an-

stalt, som omfsrmiles i 31 §, dels ock forsérjningspliktiga; vilka jim-

likt stadgandet i 71 § av fattigvirdsstyrelse forelagts arbete. Nodigt

antal arbetshem skall fér varje landstingsomride upprittas genom lands-

tingets forsorg, varvid tva eller flera landsting mé forena sig om gemen-

samt arbetshem. For stad, som ej deltager i landsting, skall arbetshem

upprittas genom stadsfullmiktiges forsorg. Arbetshem ma dock kunna

upprittas dven av annan én landsting eller dylik stad. Min och kvin-

nor mi ej intagas 1 samma arbetshem, si vida ej for dem finnas full-

. stindigt skilda avdelningar. Personer under aderton ar mé ej intagas
1 arbetshem. '

I den kungl. propositionen (sid. 199) erinrar departementschefen,
att fran ndgra hall framstillts yrkanden pa att dessa arbetshem skulle
vara statsanstalter, varefter han anfér: »Aven om yrkandet att med
hinsyn till dessa hems uppgift desamma rent av borde vara stats-
anstalter, ej synes béra vinna avseende, lirer det dock vara uppenbart,
att staten bor dgna arbetshemmen ett synnerligt intresse. Det synes
silunda hogeligen onskvért, att staten 1 en eller annan form limnar
bidrag till dessa hem. Stora svirigheter méta emellertid mot att redan
nu framligga forslag om statsbidrag. Anstalterna kunna nidmligen bliva
av mycket vixlande beskaffenhet: pid ett hill kunna storre anstalter be-
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finnas dndamalsenliga, pad ett annat kunna smahem for nigot tiotal per-
soner vara att foredraga. Det synes mig darfér lampligast att avvakta
de forslag och planer till anstalter, som komma att av landstingen upp-
goras. Forst darefter synes fragan om statsbidragens storlek och will-
koren ddrfér kunna vinna sin slutliga l6sning. Emellertid synes det
vara av vikt, att statsmakterna i [nmczp uttala, att statsbidrag till arbets-
hemmens uppforande och drift skall utgd. Det Tirer vidare ankomma pa
inspektionsmyndigheterna att genom initiativ, rad och férslag verka for
att frigan om arbetshems anordnande snarast upptages till behandling
inom landstingen, si att forslag om statsbidrag inom en snar framtid
mé kunna framliggas. Genom villkoren for statsbidrags meddelande
torde ett piskyndande kunna 4ga rum av arbetshemmens tillkomst, vilket
givetvis dr av stor betydelse.»

Herr Petrén payrkar i sin motion, nr 144 i forsta kammaren, si-
dan é#ndring 1 foérevarande paragraf, att mén och kvinnor under inga
forhallanden m& intagas & samma arbetshem samt anfor till stod for
detta yrkande foljande:

»l 83 § &r bland annat stadgat, att mén och kvinnor ej ma intagas
1 samma arbetshem, sivida ej for dem finnas fullstindigt skilda avdel-

Motionen nr
144 ¢ F. K.

ningar. Detta stadgande synes mig ej vara tillfyllest. Sjalv har’

departementschefen 1 sin motivering till denna paragraf framhallit, att
man, med hénsyn till egenskaperna hos en del av dem, som komme att
befolka arbetshemmen, icke bor underskatta svirigheten att hava mén
och kvinnor i samma arbetshem, ehuru alltid i fullkomligt skilda av-
delningar, men har departementschefen dock ansett sig kunna acceptera
ovannimnda av fattigvardslagstiftningskommittén foreslagna bestimmelse,
dd han utgatt ifrdn, att atskillnaden mellan avdelningarna skall bli
fullstindig och tillsynen kunna bli verksam. Hiremot édr emellertid att
invinda, att dessa arbetshem dock &ro avsedda att vara 6ppna an-
stalter och att den for tillsynen nodiga personalen givetvis maste bli
avsevirt storre, dédrest avdelningar for de olika konen skulle finnas &
ett och samma arbetshem. Friga &ar dérfor, om det frin ekonomisk
synpunkt bleve nigon vinst med ett dylikt kombinerat arbetshem. Att
medgiva avdelningar fér bidde min och kvinnor 4 samma arbetshem,
synes for ovrigt s& mycket mindre nédigt, som ett landsting, direst
det skulle finna det alltfér betungande att sjdlv anordna arbetshem for
de olika konen, enligt lagforslaget kan for andamaélet forena sig med
andra landsting. 1 varje fall 4r det — med hansyn dartill, att det till
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stor del blir moraliskt defekta individer, som komma att intagas pa
arbetshemmen — till forhindrande av missforhallanden & dessa enligt
mitt formenande av behovet pakallat, att arbetshem fér méan och arbets-
hem for kvinnor stidse forliggas till helt skilda platser.»

D3 férening for anordnande av gemensamt arbetshem bér kunna
dga rum #ven mellan landsting och stadsfullmiktige i stad, som ej del-
tager 1 landsting, men detta ej tydligt framgir av Kungl Maj:ts for-
slag, har utskottet vidtagit en omformulering av paragrafen i denna
del, varvid foérsta och andra styckena sammanslagits.

I enlighet med herr Petréns yrkande har utskottet vid féreskriften
om att méin och kvinnor ej mé intagas i samma arbetshem uteslutit orden
»sd vida ej for dem finnas fullstindigt skilda avdelningar».

I herr Leanders under 32 § omnamnda motion har jimvil payrkats
inforande i lagen av foreskrifter om kompetensvillkor for personalen vid
arbetshemmen. Enligt utskottets mening kan nagon bestimmelse
hirom ej limpligen intagas i lagen, men utskottet har likvil velat ifriga-
gitta, huruvida icke Kungl. Maj:t vid faststillande av reglemente for
arbetshemmen eller i annat sammanhang bér férbehilla sig att godkénna
forestandare for arbetshem.

Utskottet instimmer till alla delar i departementschefens ovannimnda
uttalande roérande behovet av statsbidrag till arbetshemmens uppférande
och drift och wvill fér sin del betona angeligenheten av att Kungl. Maj:t
sd snart ske kan later verkstilla utredning rérande utgiende av sidant
bidrag samt for riksdagen framldgger forslag ddrom.

40—42 §§.

Uti dessa paragrafer har Kungl. Maj:t foreslagit, att det landsting,
inom vars omride det fattigvardssamhélle ar belidget, dir den vardade har
hemortsritt, skall ersitta sambéllet den avgift, som av sambhillet erlagts
for vard & vissa anstalter, ndmligen & statens anstalt fér sinnessjuka
(40 § 1 st), & anstalt for sinnessjuka, sinnessloa eller fallandesjuka,
vilken tillhor landsting eller stad, som ej deltager i landsting, & enskild
anstalt for sinnessloa eller fallandesjuka, vilken atnjuter statsbidrag eller
blivit av Konungen for dndamélet godkidnd (40 § 2 st.), & anstalt for
tuberkulosa eller for vanfora, vilken atnjuter statsbidrag (41 § 1 mom.}
samt 4 linslasarett eller av landsting underhallen sjukstuga eller 4 annan,
med linslasarett likstilld, sjukvérdsinrittning (42 §). Vidare har (41 §
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2 mom.) foreslagits, dels att, om landsting upprittar anstalt for personer
lidande av annan kronisk eller obotlig sjukdom #&n tuberkulos eller van-
forhet, tillfille till vird at fattiga sjuka bor dir beredas och avgiften
for fattigvirdssamhillet ej faststillas till mer én hilften av virdkostnaden,
dels att, om fattigvirdssamhiille berett fattiga sjuka, som hir sigs, vard &
séirskild anstalt eller & en vid fattigvirdsanstalt anordnad sirskild avdel-
ning, vilken stir under likares tillsyn, fattigvardssamhille ma av veder-
borande landsting erhilla gottgorelse med hilften av det belopp, vartill
virdkostnaden uppgitt, med ritt for landstinget att for beviljande av
sidan gottgorelse uppstilla de villkor, som kunna befinnas limpliga.

Herr Eriksson i Gringesberg har i motion nr 350 i andra kam-
maren hemstillt, att riksdagen maite besluta siadan dndring i 40 §, 41 §
1 mom. och 42 §, att den gottgérelse, som fattigvirdssamhille enligt
dessa lagrum &ger utfi av landsting, i stillet ma limnas av staten samt
att, ddrest pa sitt i 41 § 2 mom. siigs av landsting eller fattigvards-
samhille upprittas anstalt for vird av kroniskt eller obotligt sjuka, eller
ddrest sadan anstalt upprittas av tvad eller flera fattigvirdssamhillen
gemensamt, hilften av vardkostnaden skall betalas av staten, en fjirde-
del av landstinget och en fjirdedel av vederbérande fattigvirdssamhille.

Till stéd for denna hemstillan anfér motiondren, efter att hava om-
namnt bestimmelserna i forevarande paragrafer, foljande:

»Dessa bestimmelser asyfta att verka utjiimnande pi kommunernas
fattigvirdskostnader och #ven att kraftigt frimja en bittre och mera
tidsenlig omvirdnad av de behovande varom hir dr friga. Man kan
vara synnerligen tveksam, huruvida lagférslaget, som fortfarande bibe-
haller primdrkommunerna som fattigvirdssamhillen, bor liggas till grund
for ny lagstiftning pa ifrigavarande omriade. Det verkligt rationella
torde vara att infora landstingsomridet som fattigvardssamhille. D ett
yrkande i sidan riktning emellertid méste innebiira fornyad utredning
och ytterligare drsling vintan pd en ny, synnerligen vilbehovlig fattig-
vérdslag, anser jag mig icke kunna framstilla yrkande héirom. Emellertid
synes mig vara nodigt, att lagen dndras i sidan riktning, att kommu-
nernas fattigvardstunga ytterligare littas och att statens medverkan
tages 1 stérre ansprak. Landstingen #4ro redan betungade med kost-
naden for sjukvard och andra viktiga angeligenheter, varfor de béra,
i langt mindre omfattning, 4n vad Kungl. Majit foreslir, aliggas med-
verka till fattigvirdens ordnande.

De bidrag till fattigvirdskostnaderna som enligt férenimnda §§

Motionen nr
350 1 A. K.
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gkola limnas av landstingen synas mig i stéllet bora overflyttas pa staten.
Bland de mest beklagansvirda av alla fattiga dro de kroniskt sjuka.
Enligt propositionen skall vardkostnaden for dessa personer delas med
hillften mellan landstinget och fattigvérdssamhillet. For att ytterligare
lindra kommunernas fattigvardsborda och for att befordra tillkomsten av
vardanstalter for fattiga kroniskt sjuka, anser jag, att staten bor bekosta
hiilften av deras vardkostnad, landstinget en fjirdedel och fattigvards-
samhillet en fjéirdedel.»

.Uti den av herr Magnusson i Tumhult avgivna motionen, nr 343,
har payrkats, att andra stycket av 41 § 2 mom. mitte utgi och att den
i forsta stycket av samma mom. stadgade virdavgift e] borde fa over-
stiga. tre fjirdedelar av vardkostnaden. Motiondren dberopar en av
honom och en annan ledamot i fattigvardslagstiftningskommittén vid
detta lagrum avgiven reservation (k. prop. sid. 227—228).

Vad forst betriffar fragan huruvida den gottgérelse, som i de i 40 §,
41 § 1 mom. och 42 § omformilda fall skulle beredas fattigvardssam-
hillena for utgivna vardavgifter, skall utgd frin landstinget eller staten,
finner utskottet dverviigande skil tala for att denna gottgérelse erhilles
av landstingen. Statens deltagande i kostnaderna for den vird av sjuka
och abnorma, varom hir &r friga, torde bora avgéras efter sirskilda
grunder och avse deltagande i denna vérd i allménhet och ¢j blott for
fattiga. Att nu limna en allmin foreskrift om att staten skulle ersitta
kommunernas vardavgifter skulle alltsd foregripa ett ordnande av frigan
ur de synpunkter, som eljest kunna befinnas riktiga. I likhet med fattig-
virdslagstiftningskommittén vill utskottet emellertid i detta sammanhang
framhalla vikten av att bristen pi anstaltsplatser for sinnessjuka varder
snarast mojligt pd ndgot sitt avhjalpt.

Di numera anslag beviljats jimvil for statsanstalter for sinnessloa,
torde fattigvardssamhillenas vardavgifter dven & dessa bora ersittas,
och har darfér ett tilligg gjorts i 40 §. '

Overflyttningen frin fattigvardssamhéllena till landstingen av de
kostnader, som avses i 40 § och 41 § 1 mom., synes si till vida ej
bora vicka betinkligheter, som dessa kostnader i bada fallen utga
efter samma grunder. Emellertid skulle genom det foreliggande forslaget
till lag om fattigvarden si ménga ckade forpliktelser liggas pa lands-
tingen, att den ojimnhet i utdebiteringen av landstingsskatt, som redan
nu forefinnes, sannolikt kommer att visentligt okas. Pi grund av kris-
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tidsforhillandena hava for ovrigt kostnaderna for anstalter av olika slag
visentligt stegrats. For att undvika en alltfor stark Okning av lands-
tingsskatterna och samtidigt stodja de svagare landstingsomradena synes
det angeliget, att staten i ¢kad utstrickning medverkar vid bestridande
av kostnaderna for sjuk- och abnormvird, som avses i nyssnimnda lag-
rum. Vad betriffar kostnaden for vird av sinnessloa och fallandesjuka
kan enligt utskottets mening ifrigasittas en hojning av de nu utgi-
ende statsbidragen. Detsamma giiller ocksd ifraga om virden av tuber-
kulsa och vanféra, ehuru vad de forra angér vid innevarande &rs riks-
dag foreslagits och av riksdagen beslutats viss héjning i statsbidraget.
For landstingens sinnessjukvard har hittills e utgitt statsbidrag; pa
Kungl. Maj:ts prévning beror fér nirvarande en framstillning om upp-
delning av sinnessjukvirden mellan staten och landstingen, och torde
frigan om statsbidrag till landstingen for nimnda vard dirvid lampligen
bora overvigas. Utskottet anser dirfor hemstillan bora goras, att Kungl.
Maj:t tdcktes lita foranstalta om utredning rérande okning av de stats-
bidrag, som utgd fér vard av sinnessléa, fallandesjuka, tuberkulssa och
vanféra, och om medgivande av statsbidrag fér vard 4 sinnessjukhus,
som tillhéra landsting och de stider, som ej deltaga i landsting, samt
for riksdagen si snart ske kan framligga forslag hiarom.

Behovet av sirskilda vardanstalter for understodstagare, som lida av
kronisk eller obotlig sjukdom — frinsett tuberkulosa och vanfora, vilka
avses 1 41 § 1 mom. — ir, enligt vad frin olika hall betonats, mycket
stort. I de av rikets fattigvardsstyrelser till fattigvirdslagstiftningskom-
mittén avlimnade uppgifterna rérande understodstagarna ar 1907 be-
tecknas 5,497 vara »svirare kroniskt sjukay. Kommittén yttrar betrif-
fande dessa: »Med hinsyn till arten av de sjukdomar, som det hir giller
(krifta, bensar, hjirt- och mnervsjukdomar o. s. v.), ar det férenat med
stora svirigheter att limna erforderlig vird a de vanliga fattigvirds-
anstalterna med deras sméd resurser. Hirtill kommer att deras vardande
& dessa medfor obehag for Gvriga & anstalten intagna personer. En for-
dndring till det bittre bor visserligen kunna vinnas genom lampligare
anordningar & fattigvirdsanstalterna. Men for att f3 nigon varaktig {or-
bittring krives ovillkorligen, att man kan oéverlimna virden av dessa
svarare sjuka till sdrskilda anstalter.»

P4 sitt sd vil kommittén som departementschefen framhallit bora
anstalter for vard av kroniskt sjuka icke ordnas enbart for understods-
tagare utan, 1 likhet med andra sjukvéirdsanstalter, for sjuka i allménhet.
Frigan om ordnandet av virden for kroniskt sjuka ligger dirfor egent-
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ligen utanfor fattigvirdslagstiftningen. Da en tillfredsstillande vard av
understodstagare, som lida av svarare kroniska sjukdomar, icke kan
limnas, utan att sjukvérden for kroniskt sjuka i allménhet ordnas, kan
dock detta senare sporsmal icke i detta sammanhang limnas obeaktat.
Bade kommittén och departementschefen hava framhallit angeldgenheten
av att denna friga snarast mojligt upptages till utredning, och utskottet
vill fér sin del ytterligare understryka angeldgenheten av att fragan
snart bringas till l6sning. Betriffande sittet hirfér har éven utskottet
den uppfattningen, att anskaffandet av anstalterna och ombesorjandet av
varden bér i framsta rummet bliva en landstingens angeligenhet. For
att underlitta landstingens uppgift torde hir sisom ifrdga om tuber-
kulosvirden staten bora limna bidrag till bade byggnads- och driftkost-
naderna. De grunder, som i 6vrigt hir bora foljas, torde forst kunna
uppgoras vid den utredning, som Kungl. Maj:t lirer béra anordna.
Huruvida den i herr Erikssons i Gringesberg motion angivna grund for
vardkostnadens fordelning eller nigon annan skall komma till anvand-
ning bér di naturligen ocksd tagas under overvigande.

I den méin landstingen uppritta dylika sjukhem, bora dessa natur-
ligen sti oppna jamvil for sjuka, for vilka fattigvirdssamhillena hava
att bekosta varden. Dirvid synes en begrinsning béra dga rum med
hansyn till vardavgiftens storlek, och finner utskottet sig icke hava
nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag, att denna avgift e) ma over-
stiga hilvten av virdkostnaden, vadan herr Magnussons 1 Tumhult
yrkande pi avgiftens bestimmande till tre fjardedelar av samma kostnad
avstyrkes.

Ehuru tillkomsten av landstingsanstalter och beredande av plats for
kroniskt sjuka understédstagare & dessa tvivelsutan skulle utgora den
bésta lésningen av hir foreliggande fraga, miste man dock rikna med,
att det tager en avsevird tid, innan landstingen hinna ordna siddana
sjukhem. Vikten av att det sbrjes pa ett tillfredsstillande satt for dessa
understodstagare, vilkas vardande i hemmen och pa de vanliga anstal-
terna r forenat med si stora svarigheter, mana dock till att tinka dven
pé andra utvigar. Vad betriffar det hirom framlagda forslaget i 41 §
2 mom. andra stycket, synes utskottet inga betinkligheter kunna mota
mot ett stadgande av bidrag frin landstingen till de vardavgifter, som
fattigvardssamhallena betalt for vard av understodstagare 4 enskilda
foreningar tillhoriga sjukhem; redan nu limna flera landsting bidrag till
sidana hem. Diremot forefinnas vissa betinkligheter mot att foreskriva
Jandstingsbidrag till kommunala sjukhem eller sjukavdelningar vid fattig-
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vardsanstalterna.  Dels kan ett uppmuntrande av sidana sjukhen eller
sjukavdelningar for enbart understodstagare vara dgnat att undanskjuta
tillkomsten av de ovan nimnda landstingsanstalterna. Dels innebiir ett
understodjande av desamma ett gynnande av' de storre kommunerna,
siirskilt stdderna, som littast kunna dstidkomma sidana. Emellertid
torde det vara av si stor vikt, att virden av de kroniskt sjuka bringas
1 ett bittre lige, att nimnda betinkligheter bora vika. Da landstingen
hava i sin hand att uppstilla lampliga villkor for beviljande av gottgi-
relse 1 detta fall, torde de ovan antydda oligenheterna i vigentlig
grad minskas. Utskottet har ddrfor ansett sig bora avstyrka bifall
till herr Magnussons i Tumhult yrkande, att andra stycket i forevarande
moment skulle utgs.

D& utgivande av bidrag till fattigvirdssamhillenas kostnader for
sjuka, varom hir &r friga, bor vara ett dliggande for landstingen, vilket
dven synes vara forslagets mening, har utskottet ansett sig bora utbyta
ordet »ma» mot »iger».

For att tydligare utmirka innebérden av uttrycket »sirskild anstalty
har utskottet efter »sirskild» inskjutit orden »samhillet eller annan
tillhorigy. , '

Frigan huruvida staten bor bidraga till anordnande eller drift av
sddana anstalter, som i detta stycke avses, torde bora komma under
overviigande 1 sammanhang med den ovannimnda utredningen om ord-
nandet av sjukvardsanstalter for kroniskt sjuka.

Ehuru genom antagande av det nu foreliggande forslaget vasentliga
littnader komma att beredas kommunerna, dstadkommes darigenom ingen
direkt utjaimning mellan kommunerna, utan torde #ven fortfarande kvar-
sti det missforhdllandet, att en del kommuner hava oproportionerligt
stora omkostnader for fattigvirden. Denna oligenhet kan ej anses av-
hjilpt genom den provisoriska skatteutjimning, som beslsts vid 1917
drs riksdag. Frigan om en mera omfattande skatteutjimning lirer
komma att tagas under 6verviigande i sammanhang med den utredning
av den kommunala beskattningen, som for nirvarande beror pa Kungl.
Maj:ts provning. Da den del av denna utredning, som hittills foreligger,
avsett andra delar av beskattningsfragan och skatteutjimningen skulle
tillhora ett senare skede av reformarbetet, har nigot forslag om atgéirder
for en sidan dnnu icke framkommit. Di genom den nya fattigvirds-
lagstiftningen okade forpliktelser sirskilt i avseende 4 anstaltsvirden
lagts 4 kommunerna, lirer ett dkat behov av utjimning uppsta. Under
sidana forhillanden har utskottet ansett sig bora foresla riksdagen att

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1.) 4



Propositio-
nen.

Motionen nr
1451 F. K.

26 Andra sdrskilda utskottets utlatande Nr 1.

hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte snarast mojligt lata
utarbeta och fér riksdagen framligga férslag om en utjimning av de
kommunala skattebordorna, i den man en dylik utjaimning bér aga rum.

43 och 44 §§.

I dessa paragrafer limnas bestimmelser angdende uppsikten &ver
kommunernas fattigvard. Denna skall liksom férut handhavas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande, som hava att vaka over att fattigvirden
inom lanen i enlighet med lagen om fattigvdrden och i dvrigt gillande
stadganden #ndamalsenligt ordnas och handhaves, si att de behovande
komma i #atnjutande av det underhill och den vérd, som omstindig-
heterna pakalla. [ vad som rér fattigvirdsforvaltningen inom ldnen
skola Kungl. Maj:ts befallningshavande hava bitride av sarskilt tillsatta
tjsinstemin, fattigvardskonsulenter, vilka jimval skola hava till uppgift
att tillhandagd med rad och anvisningar rérande fattigvirden. Dessutom
skall finnas en statens fattigvardsinspektor, pa vilken det ankommer att
verka for fattigvirdens #ndamaélsenliga ordnande och frimja dess ut-
veckling. Fattigvardsinspektoren skall ock 6va uppsikt 6ver de i 33 §
omformilda arbetshemmen.

I motionen nr 145 i foérsta kammaren uttalar herr Hult, i samman-
hang med sitt yrkande, att landstingsomradet métte utgora fattigvards-
samhille, vissa betinkligheter mot att inspektionen over fattigvirden
skulle bliva en statens angeligenhet och anfor hérutinnan foljande:

»Betriffande inspektionen végar jag uttala den farhigan, atf, om
riksdagen gir med pi det kungl. forslaget om statens inspektion Gver
fattigvarden i riket, detta forr eller senare kommer att medfdra inrittan-
det av #nnu ett nytt ambetsverk av s& sméiningom betydande omfatt-
ning, férmodligen ocksd med ett byrakratiskt handhavande av fattig-
vardsirendena. Ingen borde viil med skil kunna péstd, att av landstinget
anordnad inspektion, med instruktion faststdlld av exempelvis Kungl.
Maj:t, i verkligheten blir mindre effektiv vid fullgérande av sin huvud-
sakliga uppgift, nimligen overvakandet av fattigvirdens handhavande
ute i bygderna, ej heller mindre limplig for avlimnande av de upp-

ifter angdende fattigvarden, som kunna vara av intresse for statistiken.
Ar s fallet, borde man undvika en anordning, som kan medféra antydda
konsekvenser.»
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Herr Magnusson i Tumhult anmirker i sin motion, nr 343, att
i.tttlgv(udsmspektmst]ansten torde vara overflodig. Den inspektion av
arbetshemmen, som denne skulle utféra, kunde utan oligenheter upp-
dragas at Kungl Maj:ts befallmnwshavande med tillhjdlp av vederbérande
kronobetjining.

Utskottet har ej kunnat tillstyrka herr Hults hemstillan om lands-
tingsomradet sfsom fattigvirdssamballe (se vid 5 §). Si vitt samma
motion skulle fi anses innefattande yrkande dirom, att inspektionen
over fattigvarden éndd skulle ombesorjas av andstlnoen far utskottet
gentemot en sidan anordning hanvisa till vad departementschefen dérom
anfort (k. prop. sid. 267).

Den av samme motionidr uttalade farhdgan, att statens inspekterande
verksamhet skulle giva upphov till skapandet av ett nytt @mbetsverk,
torde fi anses i vésentlig grad avvirjd darigenom, att tyngdpunkten av
inspektionen férlagts till Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Betriffande fragan om fattigvardsinspektorstjinsten finner utskottet
de av departementschefen till stod for inrdttande av en dylik tjénst
anforda skal (k. prop. sid. 272 o. f.) si vigande, att utskottet icke kan
tillstyrka herr Magnussons i1 Tumhult ovanberérda yrkande. Utskottet
vill dock hirvid betona oOnskligheten av att 1nspektlonsverksamheten
utan att dess uppgifter eftersittas, halles inom de grénser, som av
departementschefen angivits.

D4 den i andra stycket av 43 § férekommande foreskriften, att
fattigvardskonsulenterna skola hava till uppgift att tillhandagd med rid
och anvisningar rérande fattigvirden, mojligen kan foranleda till den
uppfattningen, att konsulenterna skulle kunna giva bindande féreliggan-
den, men sidant tydligen 4r férbehallet Kungl. Maj:ts befallningshavande,
har utskottet i stillet for orden »rad och anvisningar» infort uttrycket
»upplysningar och rady.

Mot den forslagsvis gjorda indelningen i konsulentdistrikt (k. prop.
sid. 270) har inom utskottet anmirkts, att Gottlands lin icke borde
hora till samma distrikt som Ostergotlands lin, med vilket det icke
hade forbindelser, utan sammanféras med Stockholms stad eller Kalmar
lan. Utskottet har funnit denna erinran beaktansvard.

48 §.

Bestimmelsen 1 denna paragraf &r visserligen fgnad att i nigon
méan undanréja de oligenheter, som for vissa kommuner dro forenade
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dirmed att i enskilda hem inom kommunen sjuka och abnorma perso-
ner eller sidana, som varit intagna & forbattrings- eller uppfostringsan-
stalter, emottagas till vird och fostran. Emellertid torde ett behov fore-
ligga att hindra vinnande av hemortsriatt ej blott i sidana fall, di de
sjuka och abnorma, som det har giller, forut varit intagna & sjukvards-
inrdttning och under de i paragrafen angivna foérutsittningar éverlim-
nats till enskilda hem, utan &ven da sjuka och abnorma fér vard emot-
tagits 1 enskilt hem utan féregiende anstaltsvird. Med den brist pa an-
staltsplatser, som foreligger for dessa, 4r det ett onskemil, att familje-
vard kan beredas dem i sh stor utstrickning som mo]hgt men detta
forsvaras, enligt vad erfarenheten adagalagt, i ej ringa mén, om hem-
ortsritt vinnes under vistelsen uti sidant hem. Ehuruvil ndgon ging
svarighet kan féreligga att avgora, huruvida en persons mottagande 1
ett enskilt hem skett for att vinna vard eller ratteligen utgér en bosiitt-
ning, synes denna omstindighet ej béra utgéra hinder for en utvidg-
ning av det i 48 § foreslagna stadgandet. For att motverka dessa ola-
genheter skulle emellertid kunna stadgas, dels att det skall vara fraga
om vird, som limnas mot betalning, dels ock att likare intygar, att
varden limnas for sjukdom eller annan svaghet.

Utskottet har med hinsyn till vad salunda anforts foreslagit, att
bestimmelsen i denna paragraf skall gilla, d4ven d4 nadgon mot ersitt-
ning mottagits i enskilt hem for erhillande av vird fér sjukdom eller
annan kroppslig eller andlig brist eller svaghet, som blivit av likare
intygad.

54 §.
I denna paragraf stadgas, att vid vickande hos Kungl. Maj:ts befall-

ningshavande av talan mot annat fattigvardssamhille, skall, utom i vissa
sarskilt angivna fall, dit ingivas bevis om att anmaning skett jimte de
handlingar, som enligt 53 § skola atfélja anmaningen, vid dventyr, om
det forsummas, att talan ej upptages till provning. Da i 55 § fore-
skrives, att talan hos Kungl. Maj:ts befallningshavande skall anhangig-
goras mom viss tid, vid &ventyr att ritt till ersdttning forfaller, synes
det ej nodigt att i 54 § stadga sirskilt dventyr for att ansékningshand-
lingarna skola vara fullstindiga, utan bér en komplettering dirav kunna
aga rum &nda till den dag, da talan om erséittning enligt 55 § senast
skall anhiingiggéras eller, dérest anstkan avslis pi den grund att de
erforderliga handhngarna icke bifogats, ny ansékan inom den stadgade
tiden kunna goras med biliggande av handlingarna. Utskottet har diir-
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for foreslagit, att orden »vid Aventyr, om det forsnmmas, att talan ej
upptages till prévning» skola uteslntas.

58 §.

D& det synes vara mindre limpligt, att for de myndigheter samt
allménna anstalter och inrittningar, varom hiir ir friga, hava samma
foreskrifter om tid for talans anhéngiggorande och om pafolid for for-
summande av ndmnda tid, som stadgas for fattigvirdssamhille i 55 §
forsta stycket, har utskottet foreslagit, att héanvisningen dirom métte utga,
varefter lagrnmmet i denna del skulle f4 samma lydelse som i kommitté-
forslaget.

59 §.

Av fattigvardslagstiftningskommitténs motivering till denna para-
graf framgdr, att avsikten ej varit att medgiva fattigvirdssamhille att
raikna den i paragrafen stadgade tid av tva ar for sokande av gottgo-
relse hos landstingen for det fall, att ersittning forut sokts fran staten.
For att tydliggora detta torde det vara limpligt att i lagen uttala, att
de tvister, vid vilka ndmnda tid far beriknas, firo sidana, som forts
mellan fattigvardssamhillen eller mot enskild. Utskottet har dirfor fore-
slagit ett tilligg hirom.

62 §.

Herr Karlsson i Sandviken m. fl. hemstilla i ovanbersrda motion,
att bestimmelsen om understodstagares aterbetalningsskyldighet matte
utgd, endr den, som rakade i nod, borde fi den hjilp, som behovdes,
utan att han dédrfér skulle aterbetala densamma, samt denna &terbetal-
ningsskyldighet visat sig ha synnerligen ringa ekonomisk innebérd, i
det de summor, vilka under ir 1907 inom hela landet influtit som er-
sittning frén understodstagare for limnad fattigvard, tillsammans utgjort
endast 1%/5 % av kommunernas hela utgiftssumma for fattigvarden.

Sasom motiondrerna anfort, torde stadgandet om understédstagares
skyldighet att ersiitta fattigvirden ej vara av nigon stérre ekonomisk
betydelse for fattigvardssamhillena. Ur principiell synpunkt har ett
dylikt stadgande dock en betydelse, som ej bér underskattas, och fattig-
vardsstyrelserna lira i allménhet hava férfarit med varsamhet, da det
gallt uttagande av ersittning. Genom stadgandena i 62 och 65 §§ av
forslaget hava fattigvirdssamhillets rittigheter i detta avseende nirmare
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bestimts, vadan farhigor fér missbruk av ersdttningsritten for framti-
den torde fi anses uteslutna. Utskottet finner sig darfor icke kunmna
tillstyrka bifall till det i motionen framstillda yrkandet.

63 §.

I den av herr Karlsson i Sandviken m. fl. avlimnade motionen har
jamvil hemstillts, att stadgandena om ersittningsskyldighet for forsorj-
ningspliktig skulle utgd ur forslaget.

Ett bifall till motionen skulle tydligen foranleda, att stadgandena i
3 och 4 §§ om forsorjningsplikt i minga fall skulle bliva en tom bok-
stav. Utskottet hemstéller ddrfér om avslag 4 motionen i denna del.

64 §.

I fattigvardslagstiftningskommitténs férslag finnes under 66 § upp-
taget ott emot 64 § i Kungl. Majits forslag svarande stadgande av {6l-
jande lydelse:

»Dir fattigvardssamhille till atgarder for férebyggande av framtida
fattigvirdsbehov eller for andamal, som i 37 § andra stycket sdgs, an-
slagit sirskilda medel till fattigvérdsstyrelsens férfogande, ankommer det
pa fattigvirdssamhillet att bestdimma, huruvida ersdttningsskyldighet,
varom i 65 § stadgas, skall 4ga rum fér understéd, som utlimnas av
dessa medel.»

Herr Magnusson i Tumhult har i sin ovannimnda motion, nr 343, un-
der aberopande av kommitténs forslag, uttalat, att den av Kungl. Maj:t f6re-
slagna utvidgningen av fattigvardssamhillets befogenhet i detta avseende
icke syntes bora vinna bifall samt pa grund hirav foreslagit dndring 1

Kungl. Maj:ts proposition.

Enligt utskottets mening kunna atskilliga fall férekomma, d& det
ar av vikt att kunna pa forhand forklara, att ett limnat understéd icke
skall ersdttas. Enir det méter svarigheter att i lagen angiva de olika
fall, di en dylik understddsverksamhet kan behovas, torde det vara
lampligast att 4t stadgandet giva en allmin avfattning. Naturligen far
stadgandet icke s forstds, att fattigvardssamhillet skulle dga frihet att
forklara, - att de medel, som anslis for att fullgora den ordindra under-
stodsverksamheten, skulle utdelas utan ersittningsskyldighet. Har giiller
det blott medel, som utanfér den vanliga fattigvardsbudgeten anslas, an-
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tingen for att fattigvardsstyrelsen ma hava till sitt forfogande ett limp-
ligt belopp, ur vilket understod kan givas i sirskilda fall, eller ocksa for
att laimna understod, di allmdnnare olycka eller allmin kristid intraffat.

Bestimmelsen ifriga skulle tillmotesgdé en pi méinga hall nard
onskan att fattigvardens organiserade verksamhet skulle kunna tagas i
ansprik for dndamal, som hittills ej fallit inom fattigvardens omrade,
utan anfortrotts sirskilda organisationer och varigenom en ofta skadlig
splittring uppstatt i fraga om samhillelig understédsverksamhet. Ut-
skottet far darfor avstyrka motionen.

75 §.

Herr Toérnkvist har i en i andra kammaren vickt motion, nr 349,
yrkat, att riksdagen matte besluta sidan #ndring av 75 §, att den dim
Kungl. Maj:ts befallningshavande medgivna ritten att déma vissa pa
anstalt intagna till tvingsarbete mditte utgd och ersittas med bestim-
melser om 6ppet domstolsférfarande. Till stéd hirfér anfores i motionen
foljande:

»I § 74 av Kungl. Maj:ts proposition, 135, foreslds riksdagen till anta-
gande bl. a. foljande: »Undandrager sig nigon, som intagits &4 anstalt
eller installt sig eller hamtats till forrittande av arbete utanfor anstalt,
att fullgora anvisat arbete, eller lamnar han utan tillstind arbetet, eller
visar han tredska att efterkomma givna féreskrifter, eller gér han sig
skyldig till uppférande, som strider mot sedlighet eller god ordning,
dger fattigvirdsstyrelsen, ddr han icke ér till arbete oférmogen, tilldela
honom varning med erinran om den pafsljd, som i 75 § omférmiles.
Den pifoljd, som 1 75 § omformiles, dr, att, om den felande ej liter
sig ritta av i § 74 omndmnd varning, kan Konungens befallningsha-
vande, efter utredning av arendet, pi framstillning av fattigvards- eller
anstaltsstyrelse, adéma den felande tvdngsarbete under en tid av minst
en minad och hogst tva ar. Det synes som silunda forslaget innebure,
att exempelvis tredska att utfora ett visst angivet arbete skulle kunna
rendera en annars oférvitlig person efter blott en varning tvingsarbete
pa viss tid. Redan detta forefaller mig vara en betinklig sak, synner-
ligast di4 man tager i betraktande, att kvalifikationerna hos den styrel-
sen satt att overvaka vidrérda stadgandes efterlevnad ofta dro av ganska
mindervirdig art. De storsta betiinkligheterna resa sig emellertid dare-
mot, att felande kan pa administrativ viig bortdomas till tvangsarbete.
Nir nu en ny fattigvardslag skall avlésa den gamla, vore det vil stort
skl till, att icke 1 den nya lagen medtogs en bestimmelse, som, fransett
att den icke kommer att kunna tillimpas i andra fall #n dir fattigvard
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enligt forslagets § 1 maste limnas, far p4 grund darutav en prigel av
klagsbestimmelse over sig. Det administrativa férfarandet lamnar na-
turligtvis icke samma garanti mot godtyckligt och inkorrekt behand-
lingssiitt, som det oppna rittsférfarandet erbjuder. Den uppfostrande
betydelsen av ett sidant forfarande maste man stilla sig starkt tvivlande
infor. En ménniska, som redan kinner sig leva i starkt beroende utav
straffande och hamnande krafter, betraktar en i »hemlighet» astadkom-
men dom till tvangsarbete blott sdsom en tids forandring av det tvings-
lige han kommit i redan vid intagningen pa anstalt. Det 6ppna ritts-
forfarandet skulle utan allt tvivel ha den betydelsen, att det, samtidigt
det podngterade full rittslikhet med andra medborgare vid behandling
av en mot sambhillet begingen forseelse, riktade vederborandes uppmirk-
samhet pd det brott han begatt. En god del av de forseelser, som det
i § 74 talas om, synes under alla forhallanden icke vara av den art, att
de kunna motivera ritt till att, blott efter en enkel varning, pa admi-
nistrativ vidg doma till tvangsarbete. Det synes mig déarfér som att
§ 75 borde omarbetas sa, att det administrativa domsférfarandet utmonst-
rades.»

Ur principiell synpunkt torde étskilliga skil tala for att adomande
av tvdngsarbete sker genom domstol och icke genom administrativ myn-
dighet. S& vitt utskottet erfarit, hava nagra anmirkningar dock knap-
past framstillts mot den behandling, som kommit ifrdgavarande drenden
till del hos Kungl. Maj:its befallningshavande. Tvértom vitsordas fran
olika hall, att Kungl. Maj:ts befallningshavande handhaft dessa &renden
med varsamhet och férstdende for tvingsarbetets betydelse. Genom lagen
om behandling av alkoholister den 30 juni 1913 har numera 4t Kungl.
Maj:ts befallningshavande overlamnats att férordna om tvingsinternering
av alkoholister, och denna uppgift har ménga berdringspunkter med den
verksamhet, varom hir #ar friga. S3& lange tvingsarbete enligt lagen
om losdrivares behandling adomes genom Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande, kan det for 6vrigt ej vara limpligt att for de fall, som har avses,
vilja ett annat férfarande. Dérest vid den revision av losdrivarlagen,
som for nédrvarande pigér, skulle befinnas limpligt att 1 malen om los-
driveri inféra domstolstérfarande, kommer naturligen #ven under o6ver-
viagande fragan om en #ndring 1 férevarande lagrum. Med hénsyn till
vad salunda anforts finner utskottet sig icke kunna tillstyrka motiona-
rens yrkande vid denna paragraf.

Kungl. Maj:ts forslag i foérevarande paragraf innebér i forhallande
till fattigvardsforordningen en héjning av maximitiden for tvangsarbetet
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frin sex manader till tvd ar. KEn dylik hojning ar sikerligen i vissa fall
betingad av forhallandena, men 4 andra sidan tala atskilliga skal for att
lita med denna hijning anstd, till dess arbetet med revision av lésdri-
varlagen slutforts. 'l'iden fér tvingsarbete, vilket ddémes enligt fattig-
virdslagen, torde némligen béra sti i viss relation till de tider, som
komma till uttryck i en ny losdrivarlagstiftning. Aven ordnandet av
tvingsarbetsanstalterna kan ju tinkas inverka hirvidlag. Utskottet har
1 anledning hérav foreslagit, att sex manader skulle bibehallas sisom
maximitid fér tvingsarbetet.

78 § 1 mom.

I herr Magnussons i Tumhult ovannimnda motion i andra kammaren,
nr 343, yrkas att 78 § 1 mom. matte utgd ur forslaget. Motioniren
aberopar till stod for yrkandet den reservation, som han jamte annan
ledamot av fattigvirdslagstiftningskommittén avgivit till kommitténs be-
tinkande. Uti reservationen framhilles, att det kunde vara tvivel under-
kastat, huruvida det, teoretiskt sett, vore riktigt att infora en besviirsriitt
pd ifrdgavarande omridde och att praktiska skil talade emot medgivande
av besvirsritt. Enligt reservanternas mening kunde en saklig prévning
med minsta tidsutdrikt vinnas med den nuvarande anordningen att hén-
skjuta saken till fattigvirdssamhillet, som efter all sannolikhet skulle
finna sig oférhindrat att dndra fattigvirdsstyrelsens beslut, darest sak-
skil dartill foéranledde. D& den understddssokande dven genom en an-
mélan till Kungl. Maj:ts befallningshavande kunde giva sitt missnoje
tillkéinna samt pikalla befallningshavandens atgird mot sambhillet, och
befallningshavanden hade i sin makt att tillhalla fattigvardssamhillet att
fullgéra sin skyldighet att limna fattigvard i de i lag bestimda fall,
syntes den behévandes intresse vara pi ett fullt betryggande sitt till-
godosett. Det patriarkaliska tillvigagiendet att genom en anmilan pa-
kalla befallningshavandens ingripande syntes #ga obetingat foretréide
framfér den byrikratiska vigen att genom besvir bringa drendet under
samma myndighets provning. I forra fallet hade befallningshavanden
att utan vidare foretaga undersékning och meddela sina foreskrifter,
vilka oavsett besvir miste efterkommas; i senare fallet torde ej kunna
undvikas delgivning av besviren och avvaktande av vederbérandes for-
klaring. — Besvirsrittens inforande skulle efter reservanternas uppfatt-
ning foranleda till Gkning av processer av denna art. I all synnerhet
vore det orimligt att medgiva understodssbkande riitt att genom besvir
tilltvinga sig frivillig fattigvard.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1). 5
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Utskottet delar den uppfattning, som uti forevarande friga uttalats
av kommitténs majoritet och departementscheflen, niimligen att di lagen
foreskriver, att under vissa forhallanden fattigvard skall lamnas, och upp-
drager 4t de kommunala fattigvirdssamhéllena att meddela sadan, darav
bor folja, att den, som anser sig enligt lagen #iga ritt till fattigvard men
vigrats sidan, bor idga att hos nigon statens myndighet fora talan ver
det av kommunens organ, fattigvirdsstyrelsen, i drendet fattade beslut.
Aven om en anmilan hos Kungl. Maj:ts befallningshavande i de flesta
fall far anses leda till enahanda resultat som en besvirsskrift, ar det
dock wur allméin synpunkt av betydelse att i lagen fastslis, att besvir
fa anforas och att de i laga ordning skola provas av vederborande stats-
myndighet. Besvirsrittens lagfistande bér medféra en kinsla av ritts-
sikerhet, som icke far underskattas. Djupare sett bor det dven for
fattigvardsstyrelserna vara mera tilltalande och i lingden béttre, att fa
sina atgirder vederbérligen prévade; det lirer ndmligen ¢j behdva be-
faras, att Kungl. Maj:ts befallningshavande skola uppmuntra obefogade
klagomél. Ehuru fattigvardsinspektionens ordnande borde komma att
inverka ddrhiin, att understodstagarnas klagomal 1 stor utstrickning fram-
laiggas vid fattigvardskonsulenternas besok och kanske da kunna undan-
réjas utan ndgra vidlyftiga férhandlingar, dr det tydligt, att behovet av
besvirsritt ej hirigenom avhjilpes. Da utskottet ej heller har nigra
anmirkningar 1 6vrigt att framstilla mot stadgandet i férevarande mo-
ment av Kungl. Maj:ts férslag, finuer utskottet sig béra avstyrka bifall
till motionen.

83 §.

Kungl. Maj:ts forslag i andra stycket av denna paragraf skiljer sig
frin kommitténs forslag bland annat dirutinnan, att enligt det senare
skulle vid provning hos Kungl. Maj:t av besvér 1 mal, varigenom tvangs-
arbete 4démts, kunna komma under bedémande #ven ett av Kungl.
Maj:ts befallningshavande tidigare meddelat beslut, varigenom denna
myndighet 14tit bero vid varning. En sddan prévning skulle ddremot
vara utesluten enligt Kungl. Maj:ts f'drslag, som betraktar ett dylikt
Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut sdsom ett avgérande av frigan
om den tidigare forseelsen, vilket beslut, om det ej 6verklagas, vinner
laga kraft; direfter skall ny varning hava meddelats av fattigvardsstyrelse
eller anstaltsstyrelse, innan tvangsarbete kan &domas. D& ett beslut,
varigenom Kungl. Maj:ts befallningshavande latit bero vid varning, méste
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anses innebiira en synnerligen kraftig varning, lirer den ocksi bira hava
den inverkan, att den kan tjina till utgingspunkt for en anmilan om
démande till tvingsarbete; att vid upprepad forseelse fordra ny varning
innebir ett onodigt uppskov, vilket bor undvikas. Skall ‘emellertid
Kungl. Maj:ts befallningshavandes ifrigavarande beslut hava en dylik
betydelse, hor medgivas prévning ddrav infor Kungl. Maj:t, da friga
uppkommer om att med stéd av sidan varning anyo adoma tvings-
arbete.  Utskottet har diirfor funnit en hanvisning jamvil till 75 § bora
dga rum.

86 §.

I anledning av den i utskottet i 75 § vidtagna #indringen av maxi-
mitiden for tvingsarbetet bor nést sista stycket i forevarande paragras
utgé.

92 § 3 mom.

Herr Térnkvist har i sin férutnimnda motion i andra kammaren,
nr 349, rérande detta moment anfért foljande:

»[ § 92 mom. 3 stadgas, att inom varje fattigvardssamhille skall
fattigvardsstyrelsen anstilla behévligt antal tillsyningsmin, vilka hava
att anhélla bettlare och instilla dem, direst de ej pa grund av forelig-
gande fattigvardsbehov béra 6verlimnas till sambillets fattigvardsstyrelse,
till sidant forhér, som avses i 2 § 1 mon. av lagen angiende losdri-
vares behandling. Det lir vara nédvindigt att pd nigot sitt ifran riks-
dagens sida forklaras, att denna bestdimmelse icke fir tillimpas pi ett
sitt, som verkar trakasserande for visserligen fattiga men oférvitliga
medborgare. Vissa samhillen ha &tminstone till for ganska kort tid
sedan avlénat dessa tillsyningsmin siledes, att eit visst belopp av fattig-
virdssamhillet utbetalats fér varje anhillen »bettlarer. Det har lett dit-
hén. att en »uitisk» tillsyningsman anhéllit t. ex. gamla trotjinarinnor,
som viss dag i veckan enligt 16fte av husmodern infunnit sig hos fa-
milj, ddr de forr haft plats, och mottagit olika slag av fornodenheter.
Det ar trakasseri som icke bor tilas.»

Motiondren hemstéiller darfor, att 4t stadgandet matte givas sadan
formulering, att de av motiondren papekade verkningarna oméjliggiras,
eller ock — om §-ns formulering i sidant syfte ej éir mojlig — riks-
dagen pd annat siitt ger tillkdnna, att tillsyningsmannens uppsikt icke
géller andra &n bettlare.»

Motionen nr
349 i A. K.
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Utskottet. En sadan tillimpning av bestimmelserna rérande bettleri, som av
motioniren omnimnts, stdr tydligen i strid med gillande bestimmelser,
och en anmilan dirom till vederbérande myndighet torde val varit till-
racklig for att forekomma ett upprepande. Betriffande anordningen att
avlona tillsyningsman med visst belopp fér varje anhédllen bettlare torde
frigan dédrom bora komma under Gvervigande vid den revision av lagen
om ldsdrivares behandling, som overlimnats &t fattigvardslagstiftnings-
kommittén, och vid vilken, enligt vad kommittén i sitt betdnkande an-
fort, fragan om bestdimmelserna mot bettleri dnyo kommer att upptagas.
Nigon omformulering av férevarande stadgande i den riktning motiondren
foreslagit har utskottet emellertid ej ansett sig bora foresla.

Fér att undvika tvivelsmal dirom att de myndighetspersoner, hos
vilka bettlare kunna instillas, firo ej blott landsfiskal eller stadsfiskal,
vilka avses i 2 § 1 mom. av lagen angfende losdrivares behandling,
utan dven de i 16 § av samma lag omférmalda har ett dberopande jam-
vial av sistnimnda lagrum ansetts bora dga rum.

Forslaget till lag om kommunala pensionstillskott och sjuk-
vardsbidrag.

Forevarande lagforslag har foranletts av en utav kungl. pensions-
styrelsen i skrivelse den 24 januari 1917 hos Kungl. Maj:t gjord fram-
stillning. Rérande innehéllet i denna framstéllning, de dédrdver avgivna
yttrandena samt motiverna till Kungl. Maj:ts forslag fir utskottet hin-
visa till det vid propositionen fogade utdrag av statsrddsprotokollet
(sid. 517 o. f.).

Av de i anledning av kungl. propositionen nr 135 avgivna motio-
nerna hénféra sig nr 345, 351 och 352, samtliga i andra kammaren, till
detta lagforslag.

Motionen nr Herr Olssons i Ramsta motion, nr 351, &r av f6ljande innehdll:

351 ¢ 4. K. »I Kungl. Maj:ts proposition, nr 1385, om forslag till lag om kom-
munala pensionstillskott och sjukvérdsbidrag, avses, att kommunala pen-
sionstillskott m& kunna beredas &t personer, vilka forklarats berittigade
till pension eller understdd enligt lagen om allmén pensionsforsikring
av den 30 juni 1913, men #ndock befinnas vara i behov av fattigvérd,
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dels ock kommuuala sjukvéardsbidrag till bestridande gemensamt med
pensionsstyrelsen av  kostnaden for atgirder till forebyggande eller
hdavande av arbetsoférmaga.

D& de pensioner och det understod, som under de nédrmaste aren
komma att utgd enligt lagen om allmén pensionsfoérsidkring av den 30
Juni 1913, pa grund av penningevirdets oerhorda fall miste bliva otill-
rickliga fér vederborande pensioniirer och understodstagare, dr det ett
hogst tringande behov, som den i propositionen foreslagna lagen avser
att fylla.

Men det forefaller som om ett blott medgivande i lagen for fattig-
vardssamhille, att stdlla medel till fattigvirdsstyrelsens férfogande for
att battra pi de ur pensionsfonden utgédende pensionerna och under-
stoden, icke ar tillfyllest och sikerligen kommer att skapa en olikhet
inom landets kommuner vid tillimpningen av denna lag, som ej ir
lycklig eller 6nskvéard.

Det- hade ur alla synpunkter varit bittre, att den foreslagna lagen
innehallit bestimmelser om ett obligatoriskt kommunalt, procentuellt till-
ligg till de ur pensionsfonden utgaende understéden och pensionerna.

Den foreslagna lagen endast konstaterar en redan i minga kom-
muner infoérd praxis att giva personer, som &atnjuta pension eller under-
stod enligt lagen om allmén pensionsforsikring av den 30 juni 1913,
ett kommunalt tillskott for att dessa skola kunna klara sig pi egen
hand och ej behova intagas pd alderdomshem.

S& ha vi gjort 1 min hemkommun.

D3 understéden fran pensionsfonden for narvarande i medeltal icke
gd till hogre belopp &n 61 kronor for man och 59 kronor foér kvinna,
kunna de ej ridda de gamla fran fattiggdrden. KEtt minst lika stort
eller storre kommunalt bidrag dr darfor av néden.

Ha de gamla en egen liten stuga, som de kanske bebott en stor
del av sitt liv, dr detta hem i all sin torftighet dock dem sa kirt, att
det ofta endast 4r med milt tvang, fattigvirdsstyrelsen kan férma de
gamla att limna hemmet och flytta till socknens alderdomshem.

Om vi kunna utgi frén som fastslaget, att de nu utgdende pen-
sionerna och understéden fran pensionsfonden éro otillrickliga och att
“dérfor fattigvirden maste trida emellan, s& kan en lagstadgad obliga-
torisk skyldighet hérutinnan icke betraktas sisom en ytterligare eko-
nomisk belastning {6r kommunerna.

D& riksdagen nu av Kungl. Maj:t foreslas, att genom lag sank-
tionera ett befintligt forhallande, tyckas mig alla skil tala for, att riks-
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dagen ginge ett steg lingre och samtidigt ingrepe reglerande. Ty det
dr val subjektiviteten vid besluten, om dessa bidrag skola tilldelas och
till vilket belopp, som den fireslagna lagen borde framforallt reglera; 1
all synnerhet som dessa bidrag icke skola betraktas sisom fattig-
understod.

I de yttranden &ver forslaget, som av Kungl. Maj:t infordrats fran
bland andra 500 kommuner, fastes uppmaérksamheten pi den godtyckliga
tillimpningen, som lagen skulle fi enligt den féreslagna lydelsen med
fakultativ ritt for kommunerna att bevilja bidrag eller underlata detta.

Merendels hyses nog den uppfattningen, att flertalet kommuner ej skulle
besluta sig for att limna tillskott i av lagen avsedd form.

En ledamot av kammarritten papekade: »Det nu foreslagna sittet,
enligt vilket pensionstagaren i den ena kommunen skulle fi pensions-
tillskott, men en dylik i samma ekonomiska férhillanden i en annan
kommun icke komme i &tnjutande av sddant, synes icke Gverensstimma
med rittvisa och billighet.»

Departementschefen sédger: »Dérest man kunde gora bestammelserna
sidana, att en vidstricktare tillimpning bleve fol]den darav, skulle detta
enligt mitt formenande vara synnerligen onskvért.»

D4 det giller att genom lamplig sjukvards- och sjukhusbehandling
aterstiilla hilsan och arbetsférmagan hos en arbetare, borde éven kom-
munerna lagligen 4aliggas att arbeta gemensamt med pensionsfonden.
De medel, som inom denna fond kunna anslds fér detta dndamil, dro
sd forsvinnande sma i forhdllande till det stora behovet, att kommunerna
maste trida emellan.

Aven hirvidlag anser jag, att icke endast ett medglvande 1 lagen
bor ske, utan ett reglerande och faststillande av den kommunala bidrags-
plikten.

Man kan ju tinka sig olika grunder for bestimmandet av ett lag-
stagdat bidragsbelopp och kommunalt pensionstillskott. Man kan lita
dessa kommunala bidrag utgd med viss higsta procent av arlig pens10n
och understéd jimte sjukvardsbidrag, som av Kungl. Maj:t pa admi-
nistrativ viig sedan anpassas efter landets olika forhallanden.

Eller man kan g& den vigen att faststilla 1 lagen ett procentuellt
minimibelopp, som kommunerna tillitas overskrida.

En minimi- och en maximigrins, inom vilka kommunerna finge réra
sig fritt, kan eventuellt dven ifrdgakomma. Slutligen, vad angéir anskaff-
ningen av dessa medel, kan man tinkas gé fram pi olika vigar.

Som i Danmark kunde man bilda kommunala kassor genom anslag
fran skogsaccisen samt personliz kommunal pensionsskatt, eller ticka
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det arliga behovet genom kommunal pensionsskatt och direkt anslag
frin: kommunen, uttaget genom allmiin bevillningsskatt.

L anleduing av vad jag hir anfort far Jjag vordsamt hemstilla, att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 135, matte besluta,
att kommunalt pensionstillskott och kommunalt sjukvirdsbidrag skall
utga 1 penningar eller naturaférmancr till de personer, vilka forklarats
berittigade till pension eller understod enligt lagen om allmiin pensions-
torsikring av den 30 juni 1913, men #ndock finnas vara i behov av
fattigvird, efter grunder, som av vederbérande utskott kunna bliva fore-
slagna.»

I motionen nr 352 i andra kammaren anfér herr Hage foljande:

»I Kungl. Maj:ts proposition, nr 135, har regeringen framlagt forslag
till ny fattigvardslag.

Fér dem, som i likhet med undertecknad striva till att avskaffa
fattigdomen, #r det givetvis en viktiz angeligenhet, att en sadan lag,
om mojligt, erhiller en sidan liggning, att fattigvirden fortast mojligt
ersittes med socialférsikring av olika slag, framst folkpensionering.
Da lagen om allmin pensionsforsikring infordes i vart land, blev ju
ddrmed ocksi fran statsmakternas sida principiellt fastslaget, att invalider
och aldringar, som, sedan arbetskraften tagit slut, bliva i behov av under-
stod frin sambhillet, dro berittigade erhilla sidant understod i annan form
an som fattigvird. Pa det stadium och i det skick, pensionsforsik-
ringen nu befinner sig, har denna idé dock #nnu e] pd langt néir for-
verkligats. Det, som fér nidrvarande utgir i form av pensionstilligg eller
understod, &r nimligen allt for otillrickligt for att i allménhet kunna
bereda pensionstagarne en nodtorftig birgning, vadan dessa mangen-
stddes dro nodgade att for sitt uppehille anlita fattigvirden — fér att
nu icke tala om alla dessa pensionsberittigade, som aro intagna & all-
ménna forsérjningsinrittningar eller dylika anstalter och salunda sta
helt under fattigvirdens malsmansvilde. Det inses litt, att dessa icke
skola férnimma nagon sirskild glidje 6ver att vara »pensionirery.

Sjalvfallet maste nigonting goras for att befria pensionstagarne
frin fattigvirdens beroende. For var del anse vi, att det hade varit
rittvist och riktigast, att redan fran borjan bestémmelser utfirdats i pen-
sionslagen om effektivt bidrag till pensionsforsikringen fran arbets-
givarens sida. Men andra vigar till forbittring av pensiondrernas still-
ning kunna ju ocksi ténkas. Den nu féreslagna lagen om kommunala
pensionstillskott och sjukvardsbidrag syftar ju till en sidan forbattring.
Vi anse emellertid detta forslag 1 viss man otillfredsstillande. Det

Motionen nr
852 i A. K.



40 Andra sarskilda utskottets utlitande Nr 1.

stadgas silunda ingen obligatorisk skyldighet fér kommunerna att bevilja
pensiondrerna dylika tillskott, utan skulle det Lelt och hallet 6verlamnas
it varje enskild kommun att sjalv ddrom bestdmma. Vidare stadgas,
att forvaltning och utdelning av dessa pensionstillskott skulle helt
overlimnas 4t kommunernas fattigvirdsstyrelser, varigenom, enligt var
asikt, syftet med hela lagen, att understodet ¢j skulle ha karaktiren av
fatt1gvard bleve sa gott som alldeles forfelat.

I friga om de kommunala pensionstillskotten omnimner departe-
mentschefen i sitt yttrande till statsradsprotokollet, att han i motive-
ringen till Kungl. Maj:ts proposition 1913 med forslag till lag om all-
min pensionsférsikring vitsordat Onskvirdheten av en kommunal till-
liggspension, som enligt propositionen ocksd skulle i viss utstréckning
vara obligatorisk. Det 4r ju ganska anmirkningsvirt, att departements-
chefen nu fringatt denna sin uppfattning och i stillet sirskilt pointerar,
att den féreslagna lagen ej innebédr ndgot aliggande for vederborande,
‘utan att endast en mojlighet skapas for kommuner, som sjilva onska det,
att pd angivna sitt fylla bristen 1 den allménna pensmnsforsaklmgen
vilken brist givetvis framstar stérre nu én under de forhallanden, man
hade att rikna med &r 1913. Denna omkastning i uppfattnlngen
paminner #tskilligt om »beslutsamhetens friska hy, som gir 1 efter-
tankens kranka blekhet overy.

Att, som 1 foreliggande forslag skett, lamna full frihet 4t kommu-
nerna att sjilva avgora, huruvida och 1 vad man de komma att bevilja
dylika pensionstillskott eller icke, maste obestridligen medféra, att den av-
sedda reformen blir synnerhgen ineffektiv. Detta synes ocks departe-
mentschefen sjilv delvis inse, d& han yttrar, att »det ju dr mojligt att
frin borjan endast ett mindre antal kommuner skola begagna sig dirav;
kanske 1 frimsta rummet en del stérre kommuner, i vilka levnadskost-
naderna dro sirskilt hoga». Men han hénger sig 4t den férhoppning:
vatt det goda exemplet fran de kommuner, som borjat tillimpa stad-
gandet, skola draga andra med sig». Han erkénner dock, att »en viss
ojamnhet i tillimpningen givetvis kan uppstd» darlgenom att kommu-
nerna erhilla fullstindig frihet i friga om anslagets beviljande och upp-
stidllande av wvillkor.

Med kinnedom om det bristande sociala intresse, som behéarskar
dem, som inom de flesta kommuner fér niarvarande inneha makten, ir
det var uppfattning, som vi redan antytt, att en sidan lag skulle bk
foga verkningsfull. Hér dr sannerligen av behovet pakallat, att betyd-
ligt effektivare atgirder komma till stind, om icke hela pensionsvisendet
skall rdka i fullstindig misskredit. Aven under normala tider ar, som
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vi papekat, den utgiende pensionen alldeles otillriacklig, i synnerhet pi
alla - orter med hogre levnadsomkostnader iin pid den rena landsbygden.
Med det alltmer sjunkande penningviirdet ir det givet, att pensions-
tagarna komma i en dubbelt ogynnsammare stiillning och bliva i iin storre
utstrickning beroende av fattigvirden, om icke kommunerna aliggas
att trida hjilpande emellan. Det ar ju for ovrigt alldeles meningslost
att under sadana omstindigheter i lingden vidmakthalla en institution,
som  #ill namnet skall vara pensionsforsikring men till gagnet ingenting
annat dr dn fattigudrd. '

Narmast till hands ligger ju di den tanken, somn lagforslaget syftar
till, att kommunerna efter pa olika orter ridande forhallanden befria
pensionirerna frin deras beroende stillning genom att giva det understsd,
som de dro i behov av, en virdigare karaktir. Farhigan for, att ett
obligatoriskt stadgande hirom skulle bli alltfsr betungande fér kommu-
nerna, synes ej vara berittigad. Det giller ju i forsta hand endast att
férvandla det redan nu utgiende fattigvardsunderstodet till pensionstill-
skott. Och som dylika tillskott allt framgent skulle beviljas endast it
pensiondrer, som annars skulle komma att anlita fattigvarden, si kan ju
dirigenom inga avsevirt okade kostnader asamkas kommunerna, som
Ju, enligt forslaget 1 6vrigt, skulle givas fullt fria hinder i friga om
villkoren och sittet f6r understodets utgdende. 1 sjilva pensionslagen
finnas ju for ovrigt bestdmmelser, som garantera, att inga andra an
de, som soka &rligt forsorja sig, komma i &tnjutande av understodet
ifraga.

I fraga om vilken kommunal myndighet, som skulle omhinderhava
denna verksamhet, som rér pensionstillskotten och sjukvardsbidraget, s
foreslas i Kungl. Maj:ts proposition, att detta skall ske genom fattigvdrds-
styrelsen. Detta kommer enligt var bestimda uppfattning att fortaga
huvudsyftet med hela lagforslaget: att understodet i fraiga e] skulle ha
fattigvardskaraktir. Om denna myndighet skall omhinderhava dessa
kommunala bidrag 4t pensionstagarne, si kommer understodet, trots alla
vackra forklaringar, att realiter betraktas som fattigvird. Detta giver
erfarenheten tydligt vid handen. De myndigheter, som haft att yttra
sig om pensionsstyrelsens forslag, ha ocksd haft delade meningar i detta
avseende. En del anse ocksi, att pensionsnimnden #r den myndighet,
som 1 forsta hand bér komma i friga for denna uppgift. Detta dr ocksa
var uppfattning. Pensionsnfimnderna torde ocksid vara sirskilt lampade
att omhinderhava pensionstillskotten (och sjukvirdsbidragen), i synnerhet
di dessa komma att utgéras av kontanter, men #ven i vissa fall, da de
utgd in natura sisom bostadsférmén eller dylikt.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 samil. 2 avd. 1 haft. (Nr 1.) 6
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Med uttalande av den forhoppningen, att utskottet foreslar de and-
ringar i ovriga forordningar m. m., som mojligen kunna bliva nodvin-
diga vid ett eventuellt bifall till nedanstiende framstillning, far jag med
stod av det anférda hemstilla:

att riksdagen med #ndring i Kungl. Maj:its prop. nr 135 ville be-
sluta antaga foljande forslag till lag om kommunala pensionstillskott
och sjukvéardsbidrag.

Hirigenom férordnas som foljer:

Till beredande dels av understéd (kommunala pensionstillskott), 1
penningar eller naturaférmaner, &t personer, vilka forklarats berittigade
till pension eller understod enligt lagen om allmin pensionsforsikring
den 30 juni 1913, men &ndock finnas vara i behov av fattigvard, dels
ock av bidrag (kommunala sjukvirdsbidrag), till bestridande gemensamt
med pensionsstyrelsen, av kostnader for dtgirder till férebyggande eller
hivande av arbetsoféormaga, skall fattigvardssamhille stilla medel till
pensionsnimndens forfogande med foreskrift, att pensionstillskott och
sjukvirdsbidrag, som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse
sisom fattigvard. Sadana pensionstillskott och sjukvirdsbidrag ma icke
tilldelas andra personer én dem, som #ro mantalsskrivna inom fattigvards-
samhillet och dér #ga hemortsritt 1 friga om fattigvard. I ovrigt dger
samhillet bestimma de grunder, som for beviljande av pensionstillskott
och sjukvérdsbidrag béra av pensionsnamnden iakttagas. Har sidant
bestimmande ej skett, ankommer p& pensionsnamnden att bevilja pen-
sionstillskott och sjukvirdsbidrag i den mén nimnda myndighet provar
nodigt. Pensionstillskott ma efter omstindigheterna indragas och jamkas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1919.

Slutligen hemstilles, att utskottet vidtager den omformulering av
ovannimnda lagtext, som kan befinnas nodvindig, om ordet »fattigr 1
sammansittningen »fattigvirdslagy m. fl. ordsammanstillningar 1 lagen
utbytas mot annat limpligt ord, vilket payrkats i en annan av mig under-
tecknad motion.»

Slutligen har herr Kallman i motionen nr 345 yttrat:

»l Kungl. Maj:ts proposition, nr 135, 2:0) med forslag till lag om
kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag har upptagits besté-
melse om, att fattigvardsstyrelsen skall vara det kommunala organ, som
har att handligga jimlikt lagen férekommande &renden.
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Direst lagforslaget skulle oférindrat antagas, dr det enligt min
mening att forviuta, att griinsen emellan pensionsforsikring och fattig-
vard si gott som alldeles utplinas. En sidan utveckling av den all-
ménna pensionsforsikkringen liarer vil dock icke i allminhet 6nskas.

Ar denna uppfattning riktig och om man forévrigt hoppas pa, att
socialférsikringen skall i den nirmaste framtiden ha ersatt storsta delen
av det omride, som nu behirskas av fattigvarden, ar det nodvéindigt
foresla en annan vig for denna angeligenhets ordnande i kommunerna,
4n vad Kungl. Maj:t gjort. Mot pensionsnimnderna som organ for hir
ifrdgavarande uppgifter torde icke kunna Aberopas annat skil in att de
icke dro penningeférvaltande myndigheter.

De praktiska skilen tala emellertid for att dessa namnder anlitas.

Vid behandling av ansckning om pensionstilligg eller understod jamlikt
pensionsférsikringslagen verkstiller pensionsndmnden en synnerligen nog-
grann utredning rérande bl. a. sékandens ekonomiska stillning. Vidare
har namnden till uppgift att folja pensionirers forhillanden och besluta
om Okning, minskning eller indragning av beviljat sadant tilligg eller
understéd. Vidkommande sjukvirdsbidrag handliggas fragor dirom av
pensionsndamnden eller dess ordférande.
- Av dessa antydningar torde framgi, att vad det giiller sidana inom
kommunen, vilka erhallit pensionstillige eller understéd och som nu
ifrdgasiittas skola kunna tilldelas kommunala tillskott utan fattigvérds
karaktir, 4r pensionsnimnden den kommunala myndighet, som &r bist
laimpad handhava darmed foérenat arbete och ansvar.

Med stoéd av det anférda hemstilles om sidan #ndring i hir ifraga-
varande forslag till lag, att uttrycken »fattigvirdssamhille» och »fattig-
vérdsstyrelse» ersittes med »kommun» respektive »pensionsnimndy.

Yrkandet att det skulle aliggas kommunerna sisom en skyldighet
att utgiva kommunala pensionstillskott och sjukvéirdsbidrag gir vida
utéver det foreliggande férslaget. Innan en siadan anordning beslutes,
krives en mera ingiende utredning 4n den, som nu féreligger.
Vid genomférandet av anordningen méste tydligen nirmare regler givas
for de forpliktelser, som skulle liggas pi kommunerna. Motionéirernas
forslag i denna del synes utskottet for Gvrigt std i strid mot den prin-
cip, som ligger till grund for lagen om allmin pensionsforsikring, nam-
ligen att staten skall bira den huvudsakliga delen av kostnaden for
pensionsférsikringen. De pensionstillskott, varom hir ar fraga, skulle
mingenstides komma att uppga till lika stort belopp som pensions-
tilliggen, och enligt motionirernas férslag skulle kommunerna fi en-

Utskottet.
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samma bira denna utgift. Anordningen skulle alltsi 6ka kommunernas
skattebordor och sannolikt dven ojimnheterna i fordelningen. Utskottet
avstyrker darfor ifrdgavarande yrkanden.

Betriffande fragan om det kommunala organ, som har att hand-
ligga de jamlikt lagen férekommande édrenden, finner utskottet val at-
skilliga skil tala for anlitandet av pensionsnimnden, men utskottet hyser
dock vissa betinkligheter mot att goéra denna ndmnd till en penninge-
forvaltande myndighet. Inom utskottet har framkastats tanken pa, att
pensionsndmnden skulle allenast besluta om understéd och darefter alla
utbetalningar gi genom annan myndighet t. ex. kommunalndmnden, men
utskottet har ej ansett dndamalsenligt att silunda uppdela verksamheten.
Enligt utskottets féormenande ar det darfér lampligast att, pa satt Kungl.
Maj:t foreslagit, lata fattigvardsstyrelsen handhava ifragavarande verk-
sambhet.

D4 i lagen om fattigvérden bibehallits den nuvarande beteckningen
for samhillets understédsverksamhet, har utskottet saknat anledning att,
pa sitt herr Hage foreslagit, i férevarande lag gora nigot utbyte av ord-
sammanstillningar, i vilka ordet »fattigr ingér.

Kungl. Maj:ts forslag innehéller, att kommunala pensionstillskott
skulle beredas personer, vilka forklarats berittigade till pension eller
understéd enligt lagen om allmén pensionsférsikring. Da det kan in-
triffa, att en person som forklarats berittigad till pension, p& grund av
stadgandet i 9 § av namnda lag icke &tnjuter pensionstilligg, samt an-
ledning torde saknas att i sidant fall tilldela honom pensionstillskott,
har utskottet ansett tilldelandet av pensionstillskott bora goras beroende
av att pensiondren &r berdttigad till pensionstilligg och i anledning
hirav infért en bestimmelse, att pensionstillskott icke kan tilldelas den,
som blivit berévad pensionstilligg eller understod pid grund av stadgan-
det i 9 § av lagen om allmén pensionsférsikring.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med tillkdnnagivande att Kungl.
Maj:ts proposition nr 135 icke kunnat i oférdndrat
skick av riksdagen bifallas, matte 1 anledning av nimnda
proposition och de i d@mnet vickta motionerna fér sin
del antaga foljande
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1:0)

Lag

om fattigvirden.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Hirigenom  forordnas som filjer:

1 KAP.
Om offentlig fattigvird och enskildas forsorjningsplikt.

1.

Befinnes minderarig eller den, som i f5ljd av alderdom, sjukdom,
lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter ar oférmégen att
genom arbete forsorja sig, sakna medel till sitt livsuppehille, skall han,
dir hans behov icke annorledes avhjilpes, erhalla fattigvard, pa sitt i

denna lag sigs.

Fattigvird, som har avses, omfattar det underhall och den vérd,
som dro erforderliga, samt fér minderdrig jaimval uppfostran.
Med minderarig férstds i denna lag den, som icke fyllt sexton &r.

2 §.

Foér beviljande av fattigvard 1
andra fall 4n dem, vilka i 1 § om-
formélas, dger fattigvardssamhille
bestimma de grunder, som béra av
samhillets fattigvirdsstyrelse iakt-
tagas. Har sidant bestimmande ej
skett, ankommer p3 styrelsen att
meddela fattigvird, i den mén sty-
relsen prévar nodigt.

Fér beviljande av fattigvard i
andra fall én dem, vilka i 1 § om-
férmélas, dger fattigvardssamhille
bestimma de grunder, som béra av
samhillets fattigvardsstyrelse iakt-
tagas. Har sidant bestimmande ej
skett, ankommer pi styrelsen att
meddela fattigvird, 1 den man sty-
relsen prévar nodigt. Fattigvdrds-
samhille och fattigvdrdsstyrelse hava
hdrvid att, pa sdtt © 23 § sdgs, om-
besirja, att den, som finnes vara i
behov av fattigudrd, erhdller sddan.



46 Andra sarskilda utskottets utlitande Nr 1.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
3 8.

Foraldrar aro pliktiga att utan fattigvirdssamhilles betungande for-
sorja sina minderdriga barn. Enahanda férsérjningsplikt &ligger man
gentemot hustrun.

1 ovrigt aligger det férildrar och barn att i man av behov, & ena,
samt formaga, 4 andra sidan, forsérja varandra, si att de ej falla fattig-
varden till last. Forsorjningsplikt, som hir sigs, aligger ock hustru
gentemot mannen.

Adoptant och adoptivbarn hava samma skyldighet att utan fattig-
virdssamhilles betungande forsérja varandra, som, enligt vad i denna
paragraf sigs, aligger foraldrar och barn. Adoptivbarnets férdldrar dro
1 forhallande till det allménna ej skyldiga att fullgéra forsérijningen, dar
ej adoptanten blir ur stind dartill.

48

Dir pa grund av sirskilda forfattningar husbonde eller annan arbets-
givare har att limna underhéll och vérd &t tjanare eller arbetare, aligger
det honom att gentemot det allminna ansvara for att detta fullgdres, s&
att tjainare och arbetare ej falla fattigvarden till last.

2 KAP.

Om fattigviardssamhiille,

5 8.

Varje socken pé landet samt varje stad eller koping, som har egen
kommunalférvaltning, utgor ett fattigvardssamhille, som har att for sig
ordna sin fattigvard.

Hava tva eller flera socknar 4 landet gemensam kommunalférvalt-
ning, skola de anses sasom ett fattigvirdssamhille.

6 §.

Tva eller flera kommuner ma forena sig att tillsammans utgéra ett
fattigvardssamhille. Framstéllning om tillstind till sidan foérening gores
hos Konungens befallningshavande, som, efter det erforderlig utredning
agt rum, overlimnar &rendet jimte eget yttrande till Kungl. Maj:t for
provning, huruvida och under vilka villkor férening mé ske.
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Friga om dylik férening m4 dven vickas av Konungens befallnings-
havande, som dérom inhéntar yttrande frin kommunerna och, direst

dessa samtycka till foreningen, i ovrigt forfar pa sitt ovan ar sagt.

78

Fattigviardssamhilles beslutanderitt utévas 4 landet vid kommunal-
stimma eller, dir kommunalfullmiktige #ro utsedda, av dessa samt i
stad av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, 4 allmin ridstuga.

8§

Varje fattigvirdssamhille skall hava ett reglemente for fattigvarden,
innehédllande de allménna grunder fér ordnande och handhavande av
samhillets fattigvard, som anses erforderliga; dock mi efter Konungens
befallningshavandes beprévande mindre samhillen, vilkas fattigvard ar
av ringa omfattning, vara befriade frin denna skyldighet.

Fattigvardsreglemente antages
av fattigvardssamhillet efter forslag
av fattigvirdsstyrelsen och skall

Fattigvardsreglemente antages
av fattigvardssambhillet efter forslag
av fattigvirdsstyrelsen och skall

understéllas provning av Konungens
befallningshavande, som har att an-
tingen of6randrat faststilla eller ock
ogilla detsamma.

understillas prévning av Konungens
befallningshavande, som har att an-
tingen ofordndrat faststilla eller ock
ogilla detsamma. Finner Konungens
befallningshavande andra gdngen, ett
forslag understdlles, detsamma allt
fortfarande icke kunna faststillas,
har  Konungens befallningshavande
att hinskjuta fragan till Kungl. Maj:t,
som utfirdar reglemente for fattig-
vdrdssamhdillet.

3 KAP.

Om fattigvardsstyrelse.

9 §.

I varje fattigvardssamhille skall finnas en fattigvardsstyrelse.
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10 §.

Fattigvardsstyrelsen har att ombesérja alla de angeligenheter inom
samhillets fattigvard, som #ro att hanféra till forvaltning och verk-

stallighet.

I sddant hinseende aligger fattigvardsstyrelsen sarskilt:
att bestimma, i vilka fall och under vilka former fattigvird skall

meddelas;

att forvalta alla till fattigvirden anslagna eller eljest horande medel,

fastigheter och annan egendom;

att varje &r avlimna utgifts- och inkomstférslag for fattigvarden
under det nistfoljande aret, fora fullstindiga rikenskaper 6ver de medel,
styrelsen har om hénder, samt lidmna redovisning for sin foérvaltning,
allt 1 dverensstimmelse med kommunallagarna;

att fora forteckning o6ver dem, som atnjuta fattigvird, och avgiva
statistisk redogorelse angéende fattigvarden jamlikt de foreskrifter, som

Konungen later utfirda;

att 1 drenden, som rora fattig-
virden, foretrida fattigvirdssam-
hillet och bevaka dess ritt; samt

att 1 drenden, som rora fattig-
varden, sjilv eller genom ombud fore-
trada fattigvardssamhillet och be-
vaka dess ritt; samt

att hos fattigvirdssamhillet gora framstillningar rérande de pa
samhillets beslut ankommande atgéarder, som fattigvardsstyrelsen finner
bora vidtagas for fattigvirdens andamalsenliga ordnande och handhavande.

11 §.

1 mom. Ledaméter i fattig-
vardsstyrelsen utses av fattigvards-
samhéllet till det antal, som med hén-
syn till samhillets vidd och folk-
méangd erfordras, dock 4 landet minst
tre och i stad minst fem; och skall
minst en av ledamgterna vara kvinna.

2 mom. Suppleanter for leda-
moéterna  utses av fattigvardssam-
hillet till minst dessas halva antal
eller, om ledamoéternas antal ej &ar
jamnt, till minst det antal, som é&r

1 mom. Ledamoéter 1 fattig-
vardsstyrelsen utses av fattigvirds-
sambhillet till det antal, som med han-
syn till sambhillets vidd och folk-
méangd erfordras, dock 4 landet minst
tre och i stad minst fem; och bor
minst en av ledamoterna vara kvinna.

2 mom. Suppleanter for leda-
moterna utses av fattigvirdssam-
héllet till minst dessas halva antal
eller, om ledamdéternas antal e ar
jamnt, till minst det antal, som ar
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nirmast Over halvten. Minst en av nidrmast 6ver hilvten. Minst en av
suppleanterna skall vara-kvinna. suppleanterna hir vara kvinna.

3 mom. D4 ledaméter och suppleanter i fattigvirdsstyrelse viljas
4 kommunalstimma eller allmin ridstuga, iakttages, att varje rostande
har en rost.

12 §.

Ledaméter och suppleanter i fattigvirdsstyrelsen utses bland inom
fattigvirdssamhillet bosatta svenska min och kvinnor, som fyllt tjugu-
fem &r.

Ledamot eller suppleant kan ej vara

a) den som icke rader éver sig och sitt gods;

b) den som dr forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas
eller eljest pd grund av honom #démd straffpafslid icke ma utova allmén
befattning eller genom utslag, vilket #nnu icke vunnit laga kraft, dr
démd till straffpafoljd, varom sist formiles, eller den som ir stilld under
framtiden for brott, vilket medfér nimnda pafsljd;

c) den som #r forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Gift kvinna vare ej pd den grund, att hon stir under mannens méls-
manskap, obehérig att utéva uppdrag, varom nu ir fraga.

Med hinsyn till @mbets- eller tjinstemannastillning ma landshov-
ding, landssekreterare, landskamrerare eller landsfogde 1cke vara leda-
mot eller suppleant 1 fattigvardsstyrelse; ej heller landsfiskal i fattig-
virdsstyrelse mom sitt distrikt. Av kommunen avlénad tjansteman, som
1 och for sin befattning #ir redovisningsskyldig infor fattigvardsstyrelsen,
ma icke vara ledamot eller suppleant i samma styrelse.

Betriffande ritt att avséiga sig uppdrag att vara ledamot eller suppleanti
fattigvirdsstyrelse samt ledamots och suppleants tjinstgéringstid och avging
giller 4 landet vad om ledamot eller suppleant i kommunalniamnd och
i stad vad om stadsfullmiktig &r i kommunallagarna stadgat; dock att
kvinna, endast om hon #r gift, dger med avseende uppdrag, varom
hiar ar friga, tillgodonjuta den henne enligt kommunallagarna tiltkom-
mande sirskilda avsiigelseriitt.

13 §.

Kyrkoherden eller hans stillforetriidare ar berittigad att deltaga
1 fattigvardsstyrelsens forhandlingar och beslut. I annexférsamling, dir
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 haft. (Nr 1) 7
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komminister finnes anstilld, #ger denne eller den hans tjinst forestar
namnda befogenhet, nir kyrkoherden ej sjalv ar tillstides.

1 stad #dger stadslikaren eller, om flera &n en stadslikare finnas,
forste stadslikaren, riitt att deltaga i fattigvdrdsstyrelsens forhandlingar.
P4 landet éga provinsiallikaren och extra provinsiallikaren sidan befogen-
het i de till deras distrikt horande fattigvardssamhéllen.

14 §.

Fattigvirdssambille utser bland fattigvirdsstyrelsens ledamoter ord-
forande och vice ordférande att tjinstgora for den tid, de &ro valda till
ledaméter. .

Uppgift 4 den persons namn och bostad, som valts till ordforande,
skall ofordrojligen insindas till Konungens befallningshavande, som léter
meddela underrittelse ddrom i linskungborelserna.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden frinvarande frin sty-
relsens sammantriide, utser styrelsen inom sig ordférande for tillfillet.

Fattigvardsstyrelsen utser inom sig for varje ir en kassaforvaltare,
direst ej kommunens forvaltning ordnats pé ett sitt, som gor sidan
kassaforvaltare obehovlig.

15 §.

1 mom. Ordinarie sammantriden béra av fattigvardsstyrelsen hal-
las i mén av behov och pa regelbundet dterkommande tider. Tid och
stille for dessa sammantriden bora av styrelsen till allménhetens kinne-
dom kungoras.

Extra sammantride halles, da ordféranden finner sidant nodigt eller
minst halva antalet av styrelsens ledaméter gor framstillning dérom.
Kallelse till sidant sammantride meddelas pd sitt styrelsen beslutar.

2 mom. Arende mi icke hos fattigvardsstyrelsen till avgorande
foretagas, savida ej flera ledamdter &n halvten av hela antalet dro till-
stides; och bor, dir ledamoterna endast iro tre, hela antalet tillstides vara.

8 mom. Omrostning till beslut sker oppet, och tillkommer varje
rostande en rost. Vid lika rostetal giller den mening, ordféranden bi-
triader.

Val skall, dir si #skas, forrittas med slutna sedlar, och skiljer lot-
ten mellan lika rostetal.
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4 mom. Rorande pifoljd for uteblivande frin sammantride giller
vad 1 kommunallagarna ér stadgat om ledamot och suppleant i kommu-
nalnimnd eller om stadsfullmiktig.

16 §.
Vid fattigvardsstyrelsens sammantriden skall foras protokoll, upp-
tagande styrelsens beslut och skilen darfor.
Protokollet skall justeras antingen genast eller sist vid styrelsens
nista sammantride; dock kaun styrelsen sirskilt fér varje ging uppdraga

4t tvd eller flera av sina ledaméter att jimte ordforanden verkstilla
justeringen.

17 &

Ordforanden i fattigvardsstyrelsen tillkommer:

att befordra styrelsens beslut till verkstdllighet och fér sadant anda-
mél & styrelsens vignar ingd avtal;

att fora eller lata fora protokoll vid styrelsens sammantriden;

att virda styrelsens handlingar och ansvara fér rikenskapernas or-
dentliga férande;

att med laga verkan mottaga stimningar och andra meddelanden,
som skola delgivas styrelsen; samt

att ombesérja all skriftvixling for styrelsen och sjilv eller genom
ombud infér domstolar och andra myndigheter foretrida styrelsen och
fora dess talan.

18 §.

Ordféranden #ger tillgodonjuta ej mindre den gottgorelse, som av
fattigvirdssamhillet anslis for de honom genom uppdraget asamkade
kostnader for skrivmaterialier, postporto samt skrivare- och rikenskaps-
hjilp, &n dven, dérest fattigvirdssamhillet anser, att jimvil ersittning
fér det med uppdraget férenade besviir m4 till honom utgs, arvode till
belopp, som samhillet med hinsyn till arbetets omfattning finner skiligt.
Beslut om tilldelande av sidant arvode eller forhéjning dirav skall un-
derstillas Konungens befallningshavandes prévning.

19 §.

1 mom. Pi det fattigvardsstyrelsen mé& bliva i tillfalle att full-
' gora den styrelsen aliggande undersskning och prévning av fattigvards-



32 Andra sdrskilda utskottets utlitande Nr 1.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

behov samt att va tillsyn 6ver dem, som éatnjuta understdd, bor fattig-
vardssamhillet, dar ej dess fattigvard ar av ringa omfattning, indelas i
distrikt, vart och ett stiende under néirmaste uppsikt av en ledamot 1
styrelsen. Dir inom fattigvardssamhille genomforts annan efter dess
siarskilda forhallanden limpad arbetsfordelning mellan fattigvirdsstyrel-
sens ledamoter, ankommer pd Konungens befallningshavandes prévning,
huruvida sidan anordning ma godkinnas.

2 mom. Kor andamal, som i 1 mom. sigs, md, enligt bestimmande
i fattigvardsreglementet, kunna till fattigvirdsstyrelsens bitride kallas
darfor skickade, inom fattigvardssamhillet bosatta man oci kvinnor (vir-
dare), vilka, om forhillandena s kriva, kunna sammanslutas till sir-
skilda styrelser (distriktsstyrelser).

3 mom. Genom foreskrift i fattigvirdsreglementet ma ock kunna
uppdragas 4t fattigvardsstyrelsen att bland inom sambillet bosatta min
och kvinnor utse sirskild styrelse att handhava forvaltningen av anstalt
eller utforande av viss annan fattigvérdsstyrelsens angeliagenhet.

4 mom. Direst fattigvirdssamhillet anser nodigt att i friga om
uppdrag, som i 2 och 3 mom. sigs, meddela bestaimmelser om skyldig-
het att mottaga sidant och om tjinstgdringstid, ma det kunna ske;
dock att dessa bestimmelser e] ma goras stringare &n de, som gilla om
ledaméter 1 fattigvardsstyrelse.

20 &.

Dir fattigvardssamhillet s& aktar nodigt, dger samhillet besluta, att
sirskilda tjanstemin md av fattigvdrdsstyrelsen anstillas for att utfora
nagot eller nigra av de géromal, som aligga ordféranden, eller att i
andra avseenden bitrida vid fattigvdrdens handhavande.

21 §.

I friga om granskning av fattigvirdsstyrelsens rikenskaper och
forvaltning giller vad 1 kommunallagarna finnes stadgat.

Envar ledamot av fattigvirdsstyrelsen ansvarar gemensamt med de
ovriga for de medel, som styrelsen haft under sin forvaltning, dvensom
for de siakerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke gjort an-
mirkning till protokollet. Denna ansvarighet fortfar, till dess férvaltningen
blivit godkand av fattigvdrdssambhiillet eller, om klander anstilles, av
vederborlig domstol eller ock till dess natt och ar efter rikenskapernas
avlimnande forflutit, utan att klander blivit i laga ordning anstallt.
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22 §.

De foreskrifter, som aro meddelade 1 detta kap., giilla ej for Stock-
holms stad, utan linda i stéillet till efterriittelse forordningen angiende
kommunalstyrelse 1 Stockholm samt de sirskilda bestdmmelser, som i
avseende & organisationen av fattigvarden dirstides #dro eller varda av
Konungen faststéillda.

For andra stérre kommuner, vilkas fattigvardsférvaltning icke lamp-
ligen kan i allo anordnas enligt de i detta kap. angivna grunder, idger
Konungen medgiva undantag frin vad déri blivit stadgat.

4 KAP.

Om sikaunde och meddelande av fattigvird.
23 §.

Vill nagon komma i atnjutande av fattigvard, gére anmilan dirom
hos fattigvardsstyrelsen i det fattigvirdssamhille, dir han vistas.

Anmilan ma goéras, férutom hLos fattigvirdsstyrelsen, hos dess ord-
forande eller annan ledamot av styrelsen eller hos den, som styrelsen
kan hava utsett att mottaga sidan anmilan, eller hos pristerskapet i
forsamlingen.

Har anmilan gjorts hos annan in ordfésranden, vare den, som mot-
tagit anmilan, skyldig att oférdrojligen fortskaffa densamma till fattig-
véirdsstyrelsen eller dess ordfsrande.

Polisman, kronobetjint, likare eller barnmorska, som finner nigon
vara 1 sidan beligenhet, att fattigvardsstyrelsens ingripande dr av néden,
bér dirom goéra anmilan hos styrelsen.

Oavsett om anmélan skett, aligger det fattigvardsstyrelsen att om-
besorja, att den, som vistas inom samhillet och finnes vara i behov av
fattigvird, erhaller sidan.

24 §.

1 mom. D4 nigon ér i sd tringande behov av fattigvird, att med
dess avhjilpande ej kan anstd, till dess fattigvirdsstyrelsen samman-
trider, mi ordforanden tillsvidare bevilja den nédstillde fattigvard.
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Enahanda befogenhet ma, enligt bestimmande i fattigvirdsregle-
mentet, tilldelas annan ledamot av styrelsen eller tjansteman hos den-
samma.

Om sélunda beviljad fattigvard skall anmélan goéras vid styrelsens
ndsta sammantride, dad anteckning ddrom och om dagen for beviljandet
skall ske i1 protokollet.

2 mom. [ fattigvardssamhille, déir distriktsstyrelser finnas, m4, en-
ligt foreskrift i fattigvardsreglementet, &t saddan styrelse kunna upp-
dragas att meddela fattigvard av visst slag eller i viss omfattning.

25 §.

Innan friga om beviljande av fattigvdrd avgores, skall fattigvards-
styrelsen goéra sig noga underrittad om den nédstilldes levnadsforhal-
landen och fattigvirdsbehov samt underséka, huru detta behov ma pa
lampligaste sitt avhjélpas.

26 §.

Vid fattigvirdens handhavande bor fattigvardsstyrelsen lata sig an-
gelaget vara att limna understod pa sidant sitt, att den behovande sa
vitt mojligt mé bliva i stind att for framtiden genom eget arbete for-
sorja sig och de sina. Fordenskull bor fattigvardsstyrelsen sirskilt gora
sig noga underrittad om de arbetstillfillen, som givas, for att kunna
anvisa arbete &t hjdlpsokande, vilken &r arbetsfor, och, om arbetsfor-
medlingsanstalt finnes 1 orten, i sadant syfte samarbeta med denna.

27 8§.

Fattigvard meddelas 1 allménhet genom

understod i hemmet,

utackordering 1 enskilt hem eller

vard & anstalt.

Fattigas forsorjning medelst omgang (socken- eller rotegang) ma
icke aga rum.

28 §.

Understéd i hemmet bor ej lamnas 4t den, vilkens behov ar foror-
sakat av dryckenskap eller arbetsovillighet, och ej heller ndr anledning
eljest finnes till antagande, att understodet icke kommer till behérig an-
véndning.
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29 §.

Utackordering av behivande far
endast ske till personer, rorande
vilkas limplighet samt firmiga att
uppfylla de skyldigheter, som for
vart fall aligga dem, fattigvirdssty-
relsen genom foregiende undersok-
ning gjort sig foérvissad. Om ut-
ackorderingen skall upprittas skrift-
ligt kontrakt, i vilket 6msesidiga
skyldigheter och rittigheter nog-
grant angivas.

Utackordering av behdvande far
endast ske till personer, rérande
vilkas limplighet samt formaga att
uppfylla de skyldigheter, som fér
vart fall aligga dem, fattigvardssty-
relsen genom féregiende undersik-
ning gjort sig férvissad. Om ut-
ackorderingen Adr upprittas skrift-
igt kontrakt, i vilket 6msesidiga
skyldigheter och rittigheter nog-

grant angivas.

Anbud 4 behovandes vardande ma ej infordras genom anstillande
av auktion eller annat diirmed jimforligt forfarande.

30 §.

Dé understod limnats i hemmet eller understédstagare utackorde-
rats i enskilt hem, bor fattigvirdsstyrelsen vaka Gver att beviljat under-
stdd behdrigen anvindes och att de, som emottagit barn eller andra
till vard, fullgora sina skyldigheter.

31 §.

Fattigvardssamhiille skall hava anstalt (4lderdomshem, forsérjnings-
hem, virdhem) fér mottagande av understédstagare, vilka &ro i behov
av vird samt ej limpligen kunna understédjas i hemmet eller ut-
ackorderas.

Flera samhillen mi férena sig om gemensam anstalt; skolande vill-
koren for sidan férening samt de bestimmelser, som iro erforderliga
for skotseln av anstalten, upptagas i reglemente, som faststilles av Ko-
nungens befallningshavande. '

Fattigvirdssamhille, som pa grund av det ringa antalet understods-
tagare eller eljest kan anses icke vara i behov av egen anstalt eller
del 1 sddan, ma efter Konungens befallningshavandes beprévande kunna
tillsvidare befrias frin skyldighet hirutinnan; dock att samhillet hiri-
genom icke fritages fran skyldighet att bereda anstaltsvard &t under-
stodstagare, som ér i behov dirav.
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32 §.

I friga om anordningarna vid fattigvirdsanstalt, som 1 31 § sigs,
skall iakttagas, att 4t mén och kvinnor beredes bostad i sérskilda rum
samt att, direst sinnessjuka, sinnessloa, tuberkulosa eller med svérare
sjukdom behiftade understodstagare icke kunna erhilla vird & anstalt,
som i 35 § avses, utan maste intagas & fattigvirdsanstalten, dessa virdas
i sirskilda rum eller avdelningar, si vida ej i sirskilda fall annat
finnes kunna ske utan men for den sjuke eller 6vriga understodstagare.

Aven i 6vrigt bor noga tillses, att en lamplig fordelning av under-
stodstagarna ager rum. Dir si ske kan, bora dkta makar fi bo till-

sammans for sig, om ej ndgon av dem onskar annorlunda.’

A anstalten bor tillfille beredas till arbete for sidana understods-
tagare, som éro 1 nigon man arbetsfora.

Minderirig éver tva ar ma icke annat én tillfilligtvis och till dess
annan anordning hunnit triffas intagas & fattigvardsanstalt, dér ej en
fran den ovriga anstalten skild avdelning fér barns omhindertagande

och véardande inrittats.

33 §.

For omhindertagande av dels
i ndgon man arbetsfora behovande,
vilka #ro i behov av anstaltsvard,
men ej lampligen kunna emottagas
eller behillas 4 anstalt, som omfér-
miles 1 31 §, dels ock forsérjnings-
pliktiga, vilka jamlikt stadgandet 1
71 § av fattigvardsstyrelse forelagts
arbete, skall foér varje landstings-
omrade genom landstingets forsorg
upprittas nodigt antal arbetshem.
Tva eller flera landsting ma forena
sig om gemensamt arbetshem.

For stad, som ej deltager 1
landsting, skall arbetshem upprittas
genom stadsfullmiktiges forsorg.

fullmdktiges forsorg.

Fér omhindertagande av dels
i nigon man arbetsfora behévande,
vilka #dro 1 behov av anstaltsvard,
men ej lampligen kunna emottagas
eller behillas & anstalt, som omfor-
miles 1 31 §, dels ock férsorjnings-
pliktiga, vilka jamlikt stadgandet 1
71 § av fattigvardsstyrelse forelagts
arbete, skall for varje landstings-
omrade genom landstingets forsorg
upprittas nodigt antal arbetshem.
For stad, som ej deltager ¢ landsting,
skall arbetshem upprdttas genom stads-
Tvd eller flera
landsting eller landsting och nu
ndmnda  stadsfullmdktige md forena
sig om gemensamt arbetshem.
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Arbetshem mé jimvil kunna upprittas av annan &n landsting eller
stad, som nu &r nidmnd; och ma landsting eller dylik stad kunna av
Konungen befrias fran skyldighet att uppriitta arbetshem, direst sidana
1 tillrickligt antal i annan ordning komma till stind.

For de 4 landsting tillhérigt arbetshem intagna forsérjningspliktiga
erligges av fattigvardssamhille ingen avgift. .

Méan och kvinnor ma ej intagas Min och kvinnor mé ej intagas
1 samma arbetshem, sd vida ¢j for 1samma arbetshem. Personer under
dem finnas fullstindigt skilda avdel- aderton ar mé ej intagas i arbets-
ningar. Personer under aderton ir hem.
mi ej intagas 1 arbetshem.

Arbetshem skall std under ledning av en styrelse, som har att
besluta om intagning i hemmet, samt vara forsett med av Konungen
faststillt reglemente.

34 §.

For uppforande av anstalt, varom i 31 § formiles, skall uppgoras
plan, vilken understilles Konungens befallningshavande, som prévar,
huruvida anstalten &r si inrittad, att den uppfyller det dndamal, som
enligt denna lag didrmed avses.

Plan till arbetshem understilles Konungens prévoing.

35 §.

Understodstagare, som pi grund av kropps- eller sinnessjukdom,
vanférhet eller annan kroppslig eller andlig brnst eller svaghet ar i be-
hov av vard 4 sirskild anstalt, skall, si vitt ske kan, beredas dylik
vird; och har fattigvirdsstyrelsen att vidtaga erforderliga atgirder for
att forskaffa honom intride 4 sidan anstalt.

36 §.

D4 minderarig, som av fattigvardsstyrelsen omhindertagits, hunnit
den 4lder samt natt den utveckling och stadga, att han kan anses i
stdnd att forsorja sig, har styrelsen att soka bereda honom lamplig tjinst
eller anstéllning samt tillse, att han erhiller nodig utrustning.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 kaft. (Nr 1.) 8
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37 &.

Fattigvardsstyrelsen bor verka darfér, att samhallets invénare genom
forsdkring, intride 1 sjukkassor och understodsforeningar, insdttning i
sparkassor eller annorledes bereda sig trygghet mot néd vid arbets-
oférmaga, sjukdom eller andra olyckor den bor ock i 6vrigt soka att
genom tjénliga atgérder forebygga framtida fattigvardsbehov.

Om pd grund av missvixt eller annan allménnare olycka nod i
storre utstrickning kan befaras uppkomma inom samhillet, har fattig-
vardsstyrelsen att, i den mén &tgirder till nodens avhjilpande an-
komma pé& annan myndighet, hos denna géra den framstillning, som
av omstindigheterna pakallas.

38 §.

Fattigvardsstyrelsen bor lata sig angeliget vara att uppehalla sam-
arbete sdvil med myndigheter och institutioner, vilkas verksamhet be-
rora fattigvarden, som ock med foreningar och enskilda, vilka utéva
understodsverksamhet eller annan social verksamhet inom samhillet.

5 KAP.

Om bidrag till fattigvirden.

39 §.

Kostnaderna for fattigvarden skola, i den mén de ej kunna tackas
med avkastningen av fattigvirdssamhaillets for fattigvarden avsedda fastig-
heter och kapital, inflytande bétesmedel, gavor och andra dylika in-
komster, bestridas genom tillskott efter de grunder, som for kommu-
nalutskylders utgorande i allménhet 4ro stadgade.

40 §.

Har fattigvardssamhalle for per- Har fattigvardssamhalle fér per-
son, som dr i behov av fattigvird son, som #r i behov av fattigvird
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enligt 1 §, erlagt avgift for vard 4
statens anstalt for sinnessjuka, for
vilken ersittning ej kunnat uttagas
av den vardade eller for honom
forsorjningspliktig person; och #ro
ej sidana omstindigheter f6r han-
den, att gottgorelse for varden enligt
vad 1 60 § sigs skall limnas av
staten, d& dger det samhille, dir
den virdade har hemortsritt, att
darfor utfd gottgorelse av det lands-
ting, inom vars omréde fattigvards-
samhillet 4r beliget.

(Utskottets forslag.)

enligt 1 §, erlagt avgift for vard &
statens anstalter for sinnessjuka eller
sinnessloa, for vilken ersdttning ej
kunnat uttagas av den véirdade eller
forhonom f6rsorjningspliktig person;
och iro ej sidana omstdndigheter
for handen, att gottgérelse for vér-
den enligt vad 1 60 § sigs skall
limnas av staten, d4 dger det sam-
halle, dar den virdade har hemorts-
ratt, att darfor utfa gottgorelse av
det landsting, inom vars omride
fattigvdrdssambhillet dr beliget.

Lag samma vare betriffande avgift for vird, som limnats & anstalt

for sinnessjuka, sinnessléa eller fallandesjuka, vilken tillhor landsting
eller stad, som ej deltager i landsting, eller 4 enskild anstalt fér sinnes-
sloa eller fallandesjuka, vilken A4tnjuter statsbidrag eller blivit av Ko-
nungen fér dndamalet godkind.

41 §.

1 mom. Dir fattig for vérd intagits & anstalt for tuberkulosa eller
for vanféra, vilken &tnjuter statsbidrag, giller om fattigvardssamhilles
ritt att utfd gottgérelse for utgiven vardavgift vad i 40 § sigs.

2 mom. Direst genom landstings férsorg upprittas anstalt for
personer, som lida av annan kronisk eller obotlig sjukdom #n i 1 mom.
sigs, bor tillfille till vard at fattiga sjuka dir beredas; och ma lands-
tinget faststilla en avgift, ej dverstigande hiilvten av vardkostnaden, som
vederborande fattigvdrdssamhille har att erligga for 4 sidan anstalt
intagen fattig.

Har fattigvirdssamhalle at fat-
tiga sjuka, som 1 nistféregiende
stycke avses, & sérskild anstalt eller
4 en vid fattigvardsanstalt {6r dnda-
mélet anordnad sirskild avdelning,
vilken stdr under ldkares tillsyn,
berett vird, som av férste provin-
siallikare intygas vara tillfredsstil-

Har fattigvirdssamhaille &t fat-
tiga sjuka, som 1 néstféregdende
stycke avses, & sirskild, samhdllet
eller annan tillkorig, anstalt eller &
en vid fattigvardsanstalt f6r dnda-
mélet anordnad sirskild avdelning,
vilken stir under likares tillsyn,
berett vard, som av férste provin-
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lande, m4 det sambhille, som har
att. ansvara for virdkostnaden, av
vederbérande landsting erhélla gott-
gorelse med hilvten av det belopp,
vartill ndmnda kostnad visas hava
uppgétt. Landstinget dger for be-
viljande av siddan gottgorelse upp-
stilla de villkor, som kunna befinnas

lampliga.

' (Utskottets forslag.)

siallikare intygas vara tillfreds-
stillande, dger det samhille, som har
att ansvara for vardkostnaden, av
vederborande landsting erhalla gott-
gorelse med hilvten av det belopp,
vartill ndmnda kostnad visas hava
uppgatt. Landstinget dger for be-
viljande av sddan gottgorelse upp-
stilla de villkor, som kunna be-
finnas lampliga.

42 §.

Dar fattig for vard intagits 4 ldnslasarett eller av landsting under-
hallen sjukstuga eller 4 annan, med lénslasarett likstilld, sjukvardsinratt-
ning, giller om fattigvardsamhilles ratt att utfd gottgorelse for utgiven
vardavgift vad i 40 § ségs.

6 KAP.

Om uppsikt 6ver kommunernas fattigvird,

43 §.

Konungens befallningshavande hava att vaka Gver att fattigvarden
inom Jlédnen i enlighet med denna lag och i 6vrigt gillande stadganden
dndamalsenligt ordnas och handhaves, sd att de behévande komma 1i at-
njutande av det underhill och den vard, som omstdndigheterna péikalla.

I allt vad som rér Konungens
befallningshavandes befattning med
fattigvardsfoérvaltningen inom lédnen
skola Konungens befallningshavande
hava bitrade av sérskilt tillsatta
tjansteman, fattigvardskonsulenter,
vilka jdmval skola hava till uppgift
att tillhandagi med rdd och anvis-
ningar rérande fattigvarden. Instruk-

I allt vad som rér Konungens
befallningshavandes befattning med
fattigvardsforvaltningen inom ldnen
skola Konungens befallningshavande
hava bitrdde av sérskilt tillsatta
tjanstemédn, fattigvirdskonsulenter,
vilka jamval skola hava till upp-
gift att tillhandaga med upplysningar
och rdd rérande fattigvirden. In-
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tion for fattigviardskonsulenterna struktion for (fattigvardskonsulen-
utfirdas av Konungen. terna utfirdas av Konungen.
44 §.

Jimte det Overvakande av fattigvirden i linen, som enligt 43 §
aligger Konungens befallningshavande, ankommer det pi statens fattig-
vardsinspektor att verka for fattigvdrdens dndamilsenliga ordnande och
frimja dess utveckling. THan har ock att 6va uppsikt over de i 33 §
omférmalda arbetshemmen. Angiende fattigvardsinspektérens verksamhet
meddelar Konungen ndrmare foreskrifter.

7 KAP.

Om hemortsritt.
45 §.

I friga om fattigvard skall svensk medborgare anses, med nedan
stadgade undantag, hava hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom vil-
ket han senast varit mantalsskriven utan att hava under det ar, som
mantalsskrivningen avser, kommit i &tnjutande av fattigvard, som, enligt
vad i 49 § sigs, utévar inverkan pi forvirv av hemortsritt.

Har nigon, som med avseende & tilltinkt inflyttning mantalsskri-
vits inom visst fattigvirdssamhille, ej inflyttat dit, giller den mantals-
skrivning icke till bestimmande av hans hemortsritt.

46 §.

Den, som fyllt sextio &r, kan direfter icke forvirva ny hemortsritt.

47 &,

1 mom. Hustru har, oberoende av sin 4lder, samma hemortsritt
som mannen. Uppléses dktenskapet genom mannens dod eller eljest, be-
haller hustrun den hemortsritt, hon under dktenskapet senast igde, till
dess annan tillkommer henne.

2 mom. Barn inom #ktenskap har, s& linge det &r minderarigt, fa-
derns, eller, dar han &r déd och modern lever, moderns hemortsritt.
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Aro bada foraldrarna doda, har barnet den hemortsritt, som den sist
avlidna dgde vid sin dod.

Minderarigt barn utom iktenskap har samma hemortsritt som mo-
dern eller, om hon #r déd, den hon senast dgde.

Adoptivbarn, som ar minderarigt, har samma hemortsréitt som adop-
tanten, eller, om han #r dod, den han senast agde. Ar barn adopterat
av makar, eller har ena maken adopterat den andres barn, skall, dir
barnet #r minderdrigt, vad i forsta stycket av detta mom. ségs 4ga mot-
svarande tillimpning.

Den hemortsratt barn #dger, di det fyller sexton &r, behaller barnet,
tills det sjélvt foérvarvar annan.

3 mom. Har man, som avflyttat fran riket, kvarlimnat hustru,
giller i friga om hennes foérvirv av hemortsritt vad i 45 och 46 §§
stadgas. Direst i sddant fall makarnas barn eller adoptivbarn, varom 1
2 mom. 3 stycket 2 punkten férmiles, kvarlimnas i riket, har sadant
barn moderns hemortsriatt och, om hon utvandrar eller dor, den hemorts-
ritt hon di sgde. Aterflyttar mannen till riket, géller vad i 1 och 2
mom. sigs; dock att, om hustrun under mannens frinvaro forvirvat
hemortsritt, makarna hava denna hemortsritt, till dess mannen vunnit
ny sddan; och skall hustruns mantalsskrivning foér det ar, di mannen
aterflyttat, i avseende & forvirv av hemortsritt si anses, som om den
gillt 4ven mannen.

48 §.

Har nigon, som varit intagen
& sjukvardsinrittning eller forbatt-
rings- eller uppfostringsanstalt, ge-
nom inrittningens eller anstaltens
forsorg for fortsatt véird eller fostran
overlimnats till enskilt hem, under
villkor att han fortfarande star
under inrdttningens eller anstaltens
tillsyn, och har han pd grund av
vistelsen i detta hem mantalsskrivits
1 det fattigvérdssambhille, varest hem-
met dr beldget, giller denna mantals-
skrivning ej till bestdimmande av
hans hemortsritt.

Har nigon, som varit intagen
& sjukvardsinrittning eller forbatt-
rings- eller uppfostringsanstalt, ge-
nom inrdttningens eller anstaltens
forsorg for fortsatt vard eller fostran
dverlamnats till enskilt hem, under
villkor att han fortfarande star
under inréittningens eller anstaltens
tillsyn, eller har ndgon eljest mot er-
sdttning  mottagits ¢ enskilt hem for
erhdllande av vard for sjukdom eller
annan  kroppslig eller andlig brist
eller svaghet, som blivit av ldkare

intygad, och har han pad grund av
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vistelsen i detta hem mantalsskrivits
i det fattigvardssamhille, varest
hemmet &r beliget, giller denna
mantalsskrivning ej till bestimmande
av hans hemortsritt.

49 §.

1 mom. Har ndgon under det ar, fér vilket han mantalsskrivits inom
visst fattigvirdssamhille, atnjutit fattigvird enligt 1 §, eller har under
samma 4r fattigvard enligt 2 § meddelats honom av annat fattigvirds-
samhille &n det, dir han mantalsskrivits, vinner han e] hemortsritt pa
grund av nimnda mantalsskrivning. Hinder for férvirv av hemortsritt
foranledes dock icke av fattigvard, som bestatt i

bekostande 4t skolbarn av klider, underhall eller annat, som avser
att sitta dem 1i tillfille att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjilp eller medicin, da hjilpen eller medi-
cinen limnats annorledes in i forening med vard & anstalt, eller

begravningshjilp.

2 mom. I fridga om inverkan pa férvirv av hemortsritt likstilles
med fattigvird, som nigon sjilv atnjutit, fattigvird, som &tnjutits av
hans minderariga barn och adoptivbarn, si ock féor mannen fattigvard,
vilken tilldelats hans hustru eller under bestiende dktenskap atnjutits
av minderdriga barn, som hon gt fére dktenskapet, eller av hennes
minderdriga adoptivbarn, s& vitt ifrigavarande barn hava hennes hem-
ortsritt. Fattigvard 4t barn utom dktenskap inverkar ej pa faderns for-
virv av hemortsritt, ej heller inverkar fattigvird &t barn, som blivit
adopterat, pd faderns eller moderns férvirv av hemortsriitt.

8 KAP.

Om fattigvardssamhillens inbordes ersiittningsskyldighet samt om gott-
gorelse for fattigvird av staten m. m.

50 §.

F attigvérdssémhéille, som enligt 1 § limnat fattigvard &t nigon, vil-
ken har hemortsritt inom annat samhille, dr, oavsett om skyldeman
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eller annan bort jamlikt 3 eller 4 § ansvara for understédstagarens for-
sérjning, berittigat att erhdlla ersittning for fattigvirden av det senare
samhillet med de undantag och i den ordning, som hir nedan sigs.

51 §.

Ersittning enligt 50 § utgdr ej for fattigvird, som bestatt i
bekostande &t skolbarn av klider, underhall eller annat, som avser
att sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen,
likar- eller forlossningshjalp eller medicin, di hjélpen eller medi-
cinen limnats annorledes @an i forening med véird & anstalt, eller
begravningshjilp.
52 §.

Har fattigvirdsstyrelse limnat fattigvard, for vilken den will soka
ersittning av annat fattigvirdssamhille eller av landsting eller av staten,
skall styrelsen oférdrojligen genom forhér med den nddstillde eller
andra, som kunna meddela upplysning i amnet, inforskaifa utredning
angéende

a) den nodstilldes namn, alder, fodelseort och civilstind,

b) fattigvirdsbehovet och anledningen dértill,

c) fattigvird, som han forut atnjutit,

d) senaste mantalsskrivningsort, eller, om den nodstillde ej skulle
sga hemortsritt darstides, annan ort, varest han antages hava hemorts-
ratt, samt _

e) personer, som #ro pliktiga att forsérja den nodstillde, och deras
ckonomiska stéillning.

Ar den nodstillde gift eller minderarig, skola uppgifter, motsva-
rande de under a), ¢) och d) omférmilda, inhdmtas jamvil rorande make
eller foraldrar.

De erhallna upplysningarna skola upptagas i protokoll, vars riktig-
het skall bestyrkas genomn underskrift av den, som hallit forhoret, samt
s4 vitt mojligt av den, med vilken forhoret hallits.

Direst uppgift ej kan erhillas i ett eller annat av ovan angivna
avseenden, skall detta anmirkas i protokollet.

53 §.

Fattigvardsstyrelse, som vill, att annat fattigvirdssamhiille skall ut-
giva ersiittning for fattigvard eller Gvertaga forsorjningsskyldigheten for
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behovande, skall dirom oférdréjligen hos fattigvardsstyrelsen 1 detta
samhiille géra skriftlig anmaning, varvid skall fogas avskrift av proto-
koll 6ver forhor enligt 52 § jimte uppgift 4 fattigvardskostnaden, s vitt

den da kan angivas.

Tillstdllande av anmaning ma ske genom allménna posten, och giil-
ler dirvid rekommendationsbevis & férsandelsen till den sikta fattigvards-
styrelsen sasom bevis om tillstiallandet.

54 8.

Bestrides kravet eller har svar
icke erhallits inom trettio dagar efter
tillstallandet eller, i fall som i 53 §
andra stycket sigs, efter forsindel-
sens avlimnande 4 postanstalt, iger
fattigvardsstyrelsen att hos Konun-
gens befallningshavande i linet an-
hiingiggéra sin talan; och bifoge
dérvid bevis att anmaning skett
Jimte de handlingar, som enligt 53
§ skola 4tf6lja anmaningen, wid

Bestrides kravet eller har svar
icke erhallits inom trettio dagar efter
tillstdllandet eller, i fall som i 53 §
andra stycket sigs, efter férsiindel-
sens avlimnande 4 postanstalt, dger
fattigvirdsstyrelsen att hos Konun-
gens befallningshavande 1 ldnet an-
hingiggora sin talan; och bifoge
ddrvid bevis att anmaning skett
jdmte de handlingar, som enligt 53
§ skola &tfslja anmaningen.

dventyr, om det forsummas, att talan
ej upptages till provning.

Har anmaning gjorts hos ett fattigvardssamhille, men anledning
sedermera yppats, att understodstagaren dger hemortsriitt inom annat fat-
tigvirdssamhille, mé talan féras mot detta samhille, 4nda att anmaning
hos dess fattigvardsstyrelse ej foregitt. Talan utan foregiende anma-
ning mé ock foras, direst vid forhér enligt 52 § upplysning icke vun-
nits, vilket samhille ersdttnings- eller forsorjningsskyldigheten aligger.

55 §.

Talan, som i 54 § sdgs, skall anhéingiggéras inom sextio dagar, efter
det fattigvird, for vilken ritt till ersittning forefinnes, borjat utga, eller,
om fattigvirden icke lamnats av den sokande fattigvardsstyrelsen, inom
samma tid, efter det kostnaden for fattigvirden av styrelsen guldits, vid
dventyr, om det forsummas, att ritt till ersitining for fattigvardskost-
nad, som utgivits mer #n sextio dagar fére det ansdkningen hos Konun-
gens befallningshavande gjordes, anses forfallen.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd.

1 haft. (Nr 1. 9
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Vad salunda stadgats giller ej for det fall, att fattigvirdsstyrelse,
hos vilken anmaning gjorts enligt 53 §, forklarat sig godkiéinna kravet,
men ersittning sedermera ej lamnats.

56 §.

Konungens befallningshavande hér &éver ansokningen fattigvérds-
styrelsen i det eller de samhéllen, mot vilka kravet riktas eller som eljest
kunna antagas vara ersittningsskyldiga, samt inforskaffar genom par-
terna eller liter sjilv inforskaffa den ytterligare utredning, som mé vara
behévlig for malets prévning.

Finnes anledning till antagande, att den nodstallde har hemortsritt
inom fattigvirdssamhille i annat lin, 6verlimnas milet fill handlagg-
ning av Konungens befallningshavande darstides.

57 §.

Har fattigvardssamhille 4t nigon, som har hemortsritt 1 annat
fattigvardssamhille, utgivit fattigvard enligt 1 § under forhallanden, vilka
synas utvisa, att behovet av fattigvird kommer att bliva varaktigt, dger
fattigvardsstyrelsen i forstnimnda samhille att hos fattigvirdsstyrelsen 1
det andra sambhillet pifordra hans hemsindande eller dirom sjilv besérja,
sedan fattigvirdsstyrelsen i hemortssamhillet limnats tillfille att dérmed
sjilv taga befattning. Sistnimnda styrelse dger ock pafordra hans hem-
sindunde eller lata sjilv avhimta honom.

Hemsindning, som hir sigs, mé ej dga rum, di understddstagaren
dirav skulle lida men till sin hilsa eller hans utsikt till sjélvforsorjning
darigenom skulle visentligt minskas eller han har stadigvarande bostad
hos skyldeman i riitt upp- eller nedstigande led eller hos adoptant eller
adoptivbarn eller hos syskon eller di eljest synnerliga skal tala emot
hemsindningen; ej heller mi hustru, vilkens sammanlevnad med mannen
upphort, mot sin vilja séndas till samhiille, varest mannen vunnit hemorts-
ratt efter inflyttning, som skett, sedan makarna bérjat leva étskilda.

Yppas 1 friga om hemsindning olika meningar mellan vederbérande
fattigvardsstyrelser, eller bestrider understodstagaren eller, dir han ej
sjilv kan tillvarataga sin ritt, sidan honom nirstiende person, som 1
nistforegaende stycke av denna paragraf siigs, att hemsindning fér ske, mi
sidan ej dga rum, utan att Konungens befallningshavande, efter det ve-
derborande blivit horda och erforderlig utredning inforskaffats, dértill lam-
nat tillstind.
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67

(Utshottets forslag.)

Hemortssamhille ar pliktigt att ersiitta skilig kostnad for hemsind-

ning, som &gt rum 1 enlighet med denna paragraf.

Om uttagande av

sidan ersittning giller vad som stadgats om ersittning for fattigvird
av hemortssamhille, dock att anmaning enligt 53 § e ir erforderlig.

58

Dar offentlig myndighet eller
allmdn anstalt eller inrittning, som
enligt gillande foreskrifter 4t nadgon
lampat underhall och vard, varfoér
fattigvardssambhille &r pliktigt att
giva ersittning, vill utfd sidan, an-
héngiggores talan hirom hos Konun-
gens befallningshavande; och giller
om tid for talans anhingiggirande
och om pdfoljd for forsummande av
ndmnda  tid ¢ tillimpliga delar vad
¢t 95 § 1 stycket stadgas samt om
mélets behandling vad i 56 § 1
stycket sigs.

59

Gottgorelse av landsting for
vardkostnad, varom i 40, 41 och 42
§§ formiles, skall sokas inom tvd
ar, efter det kostnaden av fattig-
vardsstyrelsen utgivits, vid dventyr,

om det forsummas, att rétt till gott- -

gorelse for den kostnad forfallit.
Har friga om skyldighet att vid-
kénnas kostnaden varit foremal for
tvist, riknas tiden frin det tvisten
slutligen avgjorts.

§
Dir offentlig myndighet eller

allmén anstalt eller inrittning, som
enligt gillande foreskrifier 4t nigon
laimnat underhill och vérd, varfor
fattigvardssamhille ar pliktigt att
giva ersdttning, vill utfa sidan, an-
hingiggores talan hirom hos Konun-
gens befallningshavande; och giller
om mélets behandling vad 156 § 1

stycket sigs.

Gottgorelse av landsting for
vardkostnad, varom i 40, 41 och 42
§§ formiles, skall s6kas inom tvi
ar, efter det kostnaden av fattig-
virdsstyrelsen utgivits, vid dventyr,
om det forsummas, att ritt till gott-
gorelse for den kostnad forfallit.
Har friga om skyldighet att vid-
kidnnas kostnaden varit foremadl for
tvist mellan fattigvardssamhdllen eller
talan mot enskild, riknas tiden fran
det tvisten slutligen avgjorts.

Direst gottgérelse vigras for virdkostnad, som hir sigs, ager fattig-
vardsstyrelsen att hos Konungens befallningshavande fora talan om ut-
fiende darav; och giller om maélets behandling i motsvarande tillimp-

ning vad som stadgas i 56 §.
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60 &.

1 mom. For fattigvard, som enligt 1 § limnats nigon, vilken icke
ar svensk medborgare eller vilkens hemortsritt ej kan utronas, erhaller
vederborande fattigvardssamhille gottgorelse av staten.

2 mom. Har, efter det en person fyllt sexton men innan han fyllt
sextio ar, sivdl han som de personer, betriffande vilka i 49 § 2 mom.
stadgas, att dem tilldelad fattigvird inverkar pd hans forvirv av hem-
ortsritt, oavbrutet under minst tre ar vistats utom det fattigvardssam-
hille, varest han har hemortsritt, utan att under denna tid hava av
samhillet atnjutit fattigvird, dger samhillet att av staten erhalla gott-

orelse for fattigvird enligt 1 §, som samhaillet efter utgangen av samma
tid fatt bekosta fér nigon av dem.

Dylik gottgérelse utgir dock endast, om fattigvirden meddelats,
innan nagon av ifragavarande personer atervint till samhillet eller omedel-
bart déarefter. Dérest hemortssamhillet fatt ersidtta av annan utgiven
fattigvard, erhalles gottgorelse endast sd vitt berérda tid av tre ar for-
flutit, innan hemortssamhillet delgivits antingen anmaning, som i 53 §
sigs, eller, i de fall, d4 enligt 54 § 2 stycket talan om ersittning for
utgiven fattigvard ma foras utan féregiende anmaning, den till Konungens
befallningshavande 1 malet ingivna ansékning.

3 mom. Gottgorelse, som 1 denna paragraf sigs, utgér allenast
om ersittning for fattigvirden ej kan uttagas hos enskild person.

Fattigvard, som omférmiles i 51 §, gottgores av staten endast for
det fall, att understodstagaren icke &r svensk medborgare.

61 §.

1 mom. Vill fattigvardsstyrelse erhdlla gottgorelse av staten for fat-
tigvard, gores ans6kning dirom hos Konungens befallningshavande for
varje ar inom februari manad é&ret efter det, di fattigvarden av fattig-
vardssambhiillet utgivits. Har fattigvardsstyrelsen sokt att av annat fat-
tigvardssamhille eller enskild person utfd ersittning for fattigvardskost-
nad, men talan dirom ogillats, riknas tiden fér sokande av gottgorelse
fran det Konungens befallningshavandes utslag 1 tvisten vunnit laga
kraft mot samhillet eller, om det Gverklagats, fran det kammarrittens
utslag blivit fattigvardsstyrelsen delgivet.
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Vid ansékningen skola fogas féljande handlingar:

a) avskrift av protokoll éver forhor enligt 52 §;

b) specificerad uppgift 4 fattigvirdskostnaden med angivande siir-
skilt for varje understodstagare av tiden, di utbetalningen skett; skolande
uppgiften, dir den ej itféljes av behériga verifikationer, vara till riktig-
heten styrkt av fattigvirdsstyrelsens ordférande eller kassaforvaltare; samt

c) redogdrelse for de atgirder, som ma hava vidtagits for utronande
av de personers hemortsritt, ansékningen giller, eller for utbekommande
av ersittning av annat fattigvirdssambille eller enskild person, dérvid
1 berdrda hinseenden meddelade utslag eller beslut béra bifogas.

Sedan Konungens befallningshavande granskat de ansékningar, som
inkommit, samt genom sokandena inférskaffat eller sjilv latit inforskaffa
den ytterligare utredning, som mi vara behévlig, meddelar Konungens
befallningshavande fére den 1 nistfoljande maj beslut i anledning av
ansokningarna.

2 mom. Har fattigvird limnats ndgon, som ej ar svensk medbor-
gare, skall fattigvirdsstyrelsen dessutom, med éverlimnande av tillging-
liga handlingar rérande den nédstilldes person, hans nationalitet, fodelse-
ort och senaste boningsort i hemlandet jimte de évriga upplysningar,
vilka genom férhor med honom eller annorledes kunna erhillas anga-
ende berérda omstindigheter och den tid, som forflutit, sedan han lim-
nade sitt hemland, inom f{jorton dagar efter den dag, da fattigvarden
bérjade utga, hos Konungens befallningshavande gora framstillning om
den nddstilldes hemsindande. Féorsittes nyssnimnda tid, skall ratt till
ersittning for fattigvard, som utgivits mer #n fjorton dagar fore det
ansokning gjorts hos Konungens befallningshavande, anses forfallen. I
fall, dédr det icke enligt sirskilda bestimmelser tillkommer Konungens
befallningshavande att avgéra hemsindningsfragan, skall densamma un-
derstillas Kungl. Maj:ts provning.

3 mom. Konungen mi med frimmande makt under férutsittning
av Omsesidighet triffa overenskommelse om behandling av dess under-
sitar hdr i riket i fattigvirdshéinseende och om gottgérelse for darvid
uppkommen kostnad.

4 mom. Angiende fattigvird 4t svensk medborgare, som av myn-
dighet i utlandet 6verlimnats till myndighet i svensk grinsort, &r sir-
skilt stadgat.
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9 KAP.

Om fattigvirdssamhilles ritt mot understédstagare och for dem forsorj-
ningspliktiga personer.

62 §.

Fattigvardsstyrelse iiger att av den, som atnjutit fattigvird, uttaga
ersittning dérfor, i den man styrelsen icke finner skil till eftergift. For
fattigvard, som ndgon erhillit, innan han fyllt sexton dr, ma ersittning
dock icke uttagas ur hans arbets{ortjéinst.

Har nagon mottagits till stadigvarande forsérjning, dger fattigvirds-
styrelsen omhindertaga egendom, som vid mottagandet tillhér understods-
tagaren eller, medan han &tnjuter forsérjning, tillfaller honom, samt dérav
bereda sig ersittning for fattigvard, som limnas honom. Fattigvirds-
styrelsen ager hos vederbdrande polismyndighet erhilla handréckning
for sidan egendoms omhiindertagande.

63 §.

Har fattigvardssamhille tillskyndats kostnad for fattigvird, som
enligt 1 § limnats nigon, for vilkens forsorjning skyldeman eller annan
enligt 3 eller 4 § bort ansvara, dger fattigvirdsstyrelsen att av den,
vilken ansvarigheten aligger, uttaga ersittning for denna kostnad, i den
mén styrelsen icke finner skal till eftergift.

64 §.

Fattigvirdssamhille #ger stilla medel till fattigvirdsstyrelsens for-
fogande med foreskrift, att ersittningsskyldighet, varom 1 62 och 63
§§ stadgas, icke skall dga rum foér understéd, som utlimnas av dessa
medel.
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65 §.

Ansprak pa ersdttning for fattigvardskostnad av understédstagare
eller av forsoérjningspliktig, som 1 3 § sidgs, ma icke blfallas, dér den er-
sattningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller ndgon del dirav
kan antagas komma att sakna noédiga medel till underhall foér sig och
de sina.

66 §.

Har fattigvard enligt 1 § ldmnats nagon, for vilkens forsérjning
annan enligt 3 § 4r ansvarig, och finnes behovet av fattigvard vara sta-
digvarande, mé den f6rsorjningspliktige kunna éliggas att till fattig-
virdssamhallet & lampliga tider, sa linge behovet av fattigvard fortfar,
utgiva skiligt bidrag till den forsorjningsberittigades underhall.

Kommer den forsérjningsberittigade eller den {orsorjningspliktige i
forandrade forhallanden, ma forsoérjuingsbidraget utan hinder av forut
meddelat beslut jamkas efter som skiligt finnes.

67 §.

Talan om utbekommande av ersittning enligt 62 och 63 §§ 4ven-
som om utgivande av forsérjningsbidrag, som i 66 § sigs, anhéngig-
gores hos Konungens befullningshavande i linet; och giller om mélets
behandling i motsvarande tillimpning vad i 56 § stadgas.

68 §.

Om tiden for anhingiggorande av talan, som i 67 § sigs, giller,
nér kravet grundas & forsérjningsplikt, som avses 1 3 § 2 stycket, vad
i 55 § 1 stycket stadgas. 1 andra fall skall vad enligt allminna lagen
giller om preskription av fordran 4ga tillimpning.

69 &

Den, som atnjuter fattigvard, star under fattigvirdsstyrelsens tillsyn.
Gor ndgon, som intagits & fattigvardsanstalt, varom 1 31 § férmiles,
sig skyldig till grovre forseelse mot ordningen & anstalten, figer fattig-
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virdsstyrelsen eller, dar sirskild anstaltsstyrelse finnes, denna styrelse
att tillrittavisa honom genom minskning i kosten eller genom inskrink-
ning i eljest medgivna friheter och férmaner. For gossar under fem-
ton ar och flickor under tolv i4r m4i aga anvindas. Fattigvirdsstyrelsen
eller anstaltsstyrelsen ma uppdraga it férestindaren for anstalten att vid-
taga atgird, som hir sigs.

Over den, som intagits i arbetshem, ager anstaltsstyrelsen myndighet
i enlighet med det for anstalten faststillda reglementet. I reglementet
méi icke medgivas anviindande av inneslutning i mérkt enrum eller prygel.

70 §.

Den, som enligt 1 § &tnjuter fattigvard, vilken icke dr allenast till-
fallig, eller som for egen forsdrjning ar intagen & fattigvardsanstalt, ar
skyldig att efter sin formaga forritta arbete, som av fattigvardsstyrelsen

eller 4 dess vignar anvisas.
71 §.

Om nagon genom littja eller liknojdhet ddrager sitt minderariga
barn eller adoptivbarn eller sin hustru sidan néd, att fattigvard enligt
1 § miste limnas ndgon av dem, ar han, dven om fattigvirden &r alle-
nast tillfillig, skyldig att efter foreliggande av fattigvirdsstyrelsen in-
stalla sig till och efter sin forméiga fullgéra honom & fattigvirdsanstalt
eller eljest anvisat arbete; och mé han, oavsett om fattigvirden upphért,
kunna kvarhallas & anstalten eller i arbetet, intill dess grundad anledning
foreligger till antagande, att han skall soka efter formiga forsorja sig
gjilv och de sina, dock icke i oavbruten f6ljd under lingre tid &n ett ar.

Genom det forelagda arbetets utférande anses han fullgéra honom
iliggande skyldighet att ersiatta kostnad for fattigvard, som under tiden
méi tilldelas hans minderdriga barn eller adoptivbarn eller hans hustru.

72 8.

Vederbsrande polismyndighet har att pd begiran meddela hand-
rickning dels for delgivning av foreliggande, som i 71 § sigs, dels for
instillande till arbete av den, som underlater att efterkomma sidant fore-
laggande, dels ock fér aterhimtande av understodstagare eller forsor)-
ningspliktig, som olovligen avvikit frin fattigvdrdsanstalt, 4 vilken han
varit intagen.
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Dylik handrickning meddelas utan kostnad for fattigvardsstyrelsen
cller anstalten.

73 §.

Har nigon, som gjort sig forfallen till bettleri eller l6sdriveri, blivit,
pé grund dérav att han varit i behov av fattigvard, enligt gillande be-
stimmelser 6verlimnad till fattigvardsstyrelsen och for vard intagen §
fattigvérdsanstalt, vare han ej berittigad att limna anstalten, med mindre
grundad anledning finnes att antaga, att han utanfor anstalten skall r-
ligen férsorja sig.

74 §.

Undandrager sig niagon, som intagits & anstalt eller instiillt sig eller
himtats till forriattande av arbete utanfor anstalt, att fullgéra anvisat
arbete, eller limnar han utan tillstind arbetet, eller visar han tredska
att efterkomma givna foreskrifter, eller gor han sig skyldig till uppfs-
rande, som strider mot sedlighet eller god ordning, dger fattigvardssty-
relsen, ddr han icke &r till arbete oférmégen, tilldela honom varning med
erinran om den piféljd, som i 75 § omfbrmiles.

Styrelse for fattigvirdsanstalt, vars reglemente faststillts av Konun-
gen eller av Konungens befallningshavande, ma jimvil enligt stadgande
1 reglementet kunna meddela i anstalten intagen person sidan varning,
som nyss ir sagd.

Varning, som i denna § avses, mé meddelas, férutom av styrelse,
som dir sigs, antingen av dess ordfésrande eller av den, som styrelsen
kan hava utsett att meddela varning, dirvid anmilan om varningen skall
goras vid styrelsens nista sammantride.

ver beslut om varning skall foras protokoll. Beslutet meddelas
den felande muntligen av den, som beslutat varningen, eller skriftligen
genom delgivning av utdrag av protokollet; och har polismyndighet att
pé begiran verkstilla sidan delgivning utan kostnad for styrelsen.

75 §.

Direst den felande ej later riitta sig av varning, som i 74 § sigs,
mé fattigvirdsstyrelsen eller anstaltens styrelse, med bifogande av bevis
om varningen och tillginglig utredning i érendet, hos Konungens befall-
ninghavande gora framstillning om den felandes démande till tvings-
arbete.

Bihang till viksdagens protokoll 1918. 11 samil. 2avd. 1 hift. (Ar 1) 10
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Sedan den felande lamnats till-
falle att yttra sig over framstallnin-
gen, och férhor, dar sidant 4r av
noden, dgt rum samt erforderlig ut-
redning forebragts, i vilket avseen-
de Konungens befallningshavande
jamvil dger forordna om forhor vid
domstol, ma Konungens befallnings-
havande aligga den felande tvangs-
arbete eller, da4 mildrande omstan-
digheter férekomma, lita bero vid
varning. Dér tvingsarbete dligges,
gkall tiden déirfor bestdmmas till
minst en méanad och hogst tva ar.

(Utskottets forslag.)

Sedan den felande limnats till-
falle att yttra sig over framstillnin-
gen, och foérhor, dar sidant ar av
noden, dgt rum samt erforderlig ut-
redning forebragts, i vilket avseen-
de Konungens befallningshavande
jamvil dger forordna om forhor vid
domstol, mi Konungens befallnings-
havande alagga den felande tvangs-
arbete eller, d4 mildrande omstén-
digheter forekomma, lata bero vid
varning. Déir tvingsarbete &ligges,
gkall tiden darfor bestimmas tll
minst en och higst sex mdnader.

Har den, om vilkens démande till tvangsarbete framstéllning gjorts,

avvikit fran anstalt, dir han varit intagen,
att han haller sig undan,
knnna forordna om hans hiktande i avbidan
utslag, varigenom tvangsarbete adomts,

ledning,”

eller forekommer eljest an-
mé Konungens befallningshavande
pa att mélet avgores eller
vinner laga kraft.

76 §.

Tvéangsarbete skall forrittas { allmién tvingsarbetsanstalt. Darest
den domde pi grund av nedsatt arbetsformaga eller annan anledning

icke lampligen bor intagas i

nirmare foreskrifter, som Konungen

tvangsarbetsanstalt, skall han, enligt de

meddelar, i stillet intagas i krono-

hikte och dar hallas till lampligt arbete.

Bliver nagon, efter det

han domts till tvingsarbete, oférmogen till

arbete, ma utslaget ej bringas till verkstallighet ej heller, om tvangsarbetet

tagit sin borjan,
17 § av lagen om
I ovrigt galler 1

detsamma fortfara;
l6sdrivares behandling ségs.
fraga om verkstillighet av tvangsarbetet i tillimp-

och forfares med honom pi sitt

liga delar vad i 8 och 13 8§ av nimnda lag stadgas.

77 §.

Dir nigon, som icke nitt myndig

alder, pa fattigvardssamhiilles

bekostnad atnjuter vard utanfor sina forildrars eller malsmans bem, har
samhillets fattigvardsstyrelse mélsmansritt over honom.
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(Kungl. Maj:ts 1orslag.) (Utskottets forstag.)

Over den, som enligt 36 § genom fattigvirdsstyrelsens forsorg be-
retts tjinst eller anstéllning, bor styrelsen, #ndi att han icke atnjuter
fattigvird, Gva tillsyn, intill dess han fyllt aderton ar.

Krives pa grund av understodstagare tillfallet arv eller eljest for-
myndare fér honom, har fattigvirdsstyrelsen att hos vederborande dom-
stol g6ra anmilan ddrom.

10 KAP.

Om klagan i mail och iirenden, som behandlas enligt denna lag.

78 8.

1 mom. Over fattigvirdsstyrelses beslut, varigenom sokt fattigvard
helt och hallet eller till ndgon del vigrats, eller som avser sittet for
fattigvirds meddelande, fvensom 6ver beslut av fattigvirdsstyrelse eller
styrelse for anstalt, som ar gemensam {or flera kommuner eller som tillhér
landsting, rérande behandlingen 4 anstalt eller vid fullgérandet av arbets-
skyldighet, eller betriiffande kvarhallande § anstalt i fall, som avses i 71
och 73 §§, mi den, som beslutet rorer, anféra besvir hos Konungens
befallningshavande inom trettio dagar, riknade frin det han av beslutet
erhillit del. Beslutet gar dock i verkstillighet, dir ej férbud diremot
meddelas av Konungens befallningshavande.

2 mom. Oavsett huruvida besvir enligt 1 mom. anforts, har Ko-
nungens befallningshavande ej blott att tillhalla fattigvardssamhiille, som
underldter att limna fattigvard, da sidan enligh 1 § erfordras, att full-
gora sin skyldighet, utan dven att, dir eljest missférhallande foreligger
1 nigot av de i foregdende moment omfsrmalda hinseenden, férordna
om den atgird, som m4 vara erforderlig till missforhallandets avhjil-

ande.

d En var isger ritt att om underlatenhet eller missforhéllande, som nu
namnts, géra anmilan hos Konungens befallnin gshavande eller hos fat-
tigvirdsinspektoren eller fattigvardskonsulent.

3 mom. Over varning, som i 74 § sigs, md klagan ej foras; dock
dger Konungens befallningshavande, i sammanhang med prévning av
yrkande om den felandes domande till tvingsarbete, préva varningens be-
fogenhet.



76 Andra sdrskilda utskottets utlatande Nr 1.
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4 mom. Over fattigvardsstyrelsens beslut i #rende, som icke avses
i 1 och 3 mom. samt icke heller angir annan forvaltningsfraga, for vars
behandling fattigvardsstyrelsen jamlikt de i denna lag eller kommunal-
lagarna givna foreskrifter ar ansvarig endast infor fattigvardssamhallet,
ma besvir anforas hos Konungeus befallningshavande inom trettio dagar,
riknade fran det klaganden av beslutet erhallit del. Om verkstallighet
av fattigvardsstyrelsens beslut giller vad i 1 mom. sags.

5 mom. Fattigvardsstyrelse, som Aar missnojd med beslut av sty-
relse for arbetshem rérande understodstagares eller forsorjningspliktigs
intagande 4 hemmet, &ger oOver beslutet anféra besvir hos Konungens
befallningshavande inom trettio dagar frin det fattigvardsstyrelsen av
beslutet erhallit del. .

6 mom. Utdrag av fattigvards- eller anstaltsstyrelses protokoll 1
srende, som 1 denna § sigs, skall utan avgift tillhandahéllas den, som
sr i behov dirav for klagan over styrelsens beslut.

79 §.

Ar nagon missnéjd med handrickning, som av polismyndighet med-
delats enligt 62 § 2 stycket for omhindertagande av egendom, som dar
sigs, eller jamlikt 72 § ¢5r mstallande till arbete eller aterhamtande tall
fattigvardsanstalt, mé han daréver anfora besviar hos Konungens befall-
ningshavande inom trettio dagar fran handrickningens fullbordande.

80 §.

For talan mot beslut, som i {rdgor rorande fattigvirden enligi
denna lag fattats av kommunalstimma, kommunalfullmiiktige, stadsfullmak-
tige eller allmin radstuga, giller vad om besvir over deras beslut ér
stadgat i kommunallagarna. Om understallning av beslut, varom i 18
§ formiles, giller vad i namnda lagar siigs rorande understillning av
diir avsedda beslut.

81 §.

] mom. Ar nagon missnéjd med Konungens befallningshavandes
utslag 1 mal om fullgérande av forsorjningsplikt, eller om hemsédndning
oller om ersittning for fattigvirds- eller hemséindningskostnad eller i
mal, som omférmalas 178 § 1 och 2 mom., ma han diarover anfora be-
sviar hos kammarrétten.
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-1

-]

(Kungl. Maj:ts forsiag.) (Utskottets forslagy.)

Besviren skola innan klockan tolv & trettionde dagen efter den, da
klaganden erhallit del av utslaget, avlimnas till Konungens befallnings-
havande, som &ver besviren infordrar vederbérandes forklaring och, sedan
sidan inkommit, till kammarritten insinder handlingarna i mélet jamte
bevis om utslagets delgivning och eget utlitande.

2 mom. Ar utslaget meddelat av Konungens befallningshavande i
annat lan, an det klaganden tillhor, mé besviren, om klaganden det fore-
drager, inom ovan stadgade tid avlimnas till Konungens befallnings-
havande i sistnamnda lin, vilken det ligger att oversinda dem till Ko-
nungens befallningshavande, som meddelat utslaget, for att vidare be-
handlas i foreskriven ordning.

3 mom. Har mal, som ror viss persons hemortsritt och fattigvirds-
samhilles dirav beroende ansprak pa ersittning for hans fattigvird, fore-
varit hos. Konungens befallningshavande 1 sirskilda lan, och anforas be-
gvir over det 1 huvudsaken sist meddelade utslaget; d4 ma ock 1 sam-
manhang darmed foras klagan over annat dessférinnan 1 malet meddelat
beslut och sidant beslut ej utgéra hinder for sakens provning i dess
helhet.

4 mom. Konungens befallningshavandes utslag, som 1 1 mom.
avses, dvensom kammarrittens utslag i dylika mél skola skyndsamt genom
Konungens befallningshavandes forsorg delgivas, forutom sékande och
klagande, jaimvil forklarande i de fall, di antingen genom utslaget for-
sorjnings- eller ersittningsskyldighet honom &domts eller ock malet av
honom sasom sokande forst anhiangiggjorts; och skall bevis om delgiv-
ningen av Konungens befallningshavande vederborande vid anfordran
tillhandahallas.

5 mom. Vad i 1 och 4 mom. stadgas skall i tillimpliga delar
gilla 1 fraga om besvir 6ver Konungens befallningshavandes beslut i
irende, som avses i 61 § 1 mom.

82 &

Over kammarrittens beslut i mal och #renden, som avses i denna
lag, ma ej klagan foras.

83 §.

Den, som vill soka #ndring i Konungens befallningshavandes utslag 1
mal rorande adomande av tvingsarbete enligt 75 §, #ger att ingiva
sina till Konungen stillda besviir till Konungens befallningshavande innan
klockan tolv & &ttonde dagen, riknad, om han &r hiktad, fran det ut-
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
slaget for honom avkunnades, men i annat fall fran det beslutet delgavs
honom. Konungens befallningshavande infordrar yttrande Gver besviren
frin vederbérande, om anledning dirtill forekommit, samt insinder dér-
efter oférdréjligen handlingarna tillika med eget utldtande till Konungens
nedre justitierevision.

I sammanhang med prévning I sammanhang med prévning
av besvidr, som hir sigs ma ock av besvir, som har sigs, ma ock
komma under bedémande laglig- komma under bedémande laglig-
heten av den domde enligt 74 § till- heten av den domde enligt 74 eller
delad varning. 75 § tilldelad varning.

Vid klagan éver beslut, som sirskilt meddelats om nigons haktande
eller kvarhdllande i hikte, vare tiden for besvirs ingivande icke in-
skriankt till viss tid.

Behéver hiktad person bitride vid besvirens forfattande, foge Ko-
nungens befallningshavande anstalt, att det erhalles.

84 §.

For klagan éver Konungens befallningshavandes beslut i andra fra-
gor, som beroras i denna lag, in hir forut ar sagt, giller, efter varje
saks beskaffenhet, vad om besvir 6ver Konungens befallningshavandes
beslut dr i kommunallagarna eller eljest stadgat.

85 §.

Konungens befallningshavandes: utslag, varigenom férordnats om
meddelande av fattigvird 4t nédstdlld person, gar i verkstallighet utan
hinder dérav att klagan forts.

11 KAP.

Overgingsbestimmelser.
86 §.

Denna lag skall linda till efterriittelse fran och med den 1 januari
1919; dock att darvid skall iakttagas,

att envar behdller den hemortsritt, han 4gde vid nimnda tid, intill
dess han enligt stadgandena i denna lag férvirvat annan sidan,

att vad i denna lag stadgas an- att vad i denna lag stadgas an-
ghende ersittning for fattigvard av gdende ersittning for fattigvard av
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fattigvardssamhille eller enskild per-
son icke skall tillimpas 1 friga om
fattigvard, som utgitt, innan lagen
tratt 1 kraft, utan skall 1 sidant
hinseende iakttagas vad hittills varit
foreskrivet,

(Utskottets forsiag.)
fattigvardssamhille eller enskild per-
son icke skall tillimpas i friga om
fattigvard, som utgatt, innan lagen
tratt 1 kraft, utan skall i sadant
hinseende iakttagas vad hittills varit
foreskrivet, samt

att rorande tiden for tvangsarbete
for  forseelse, som dgt rum innan
denna lag trdtt ¢ kraft, skall gilla
vad for ndrvarande dr stadgat, samt

att 1 fraga om fullfoljd av talan i fattigvardsirende, som fore lagens
ikrafttradande avgjorts av fattigvardsstyrelse, skall gilla vad {orut varit
stadgat.

87 §.

Genom denna lag upphivas

forordningen den 9 juni 1871 angéende fattigvarden tillika med alla
de stadganden, vilka ionefatta &ndring eller forklaring av ndmnda {6r-
ordning eller tilligg dartill;

kungorelsen den 21 augusti 1885 angiende handlingar, som bdra
bifogas ansokningar om ersittning av statsmedel for fattigvardskost-
nader;

kungérelsen den 9 oktober 1891 angdende delgivning genom offent-
lig myndighets forsorg av vissa utslag i fattigvardsmal;

s& ock vad i ovrigt finnes i lag eller siirskild forfattning stadgat
stridande mot denna lags bestdmmelser.

88 §.

I fattigvirdssamhille pa landet, dar sirskild fattigvirdsstyrelse ej
finnes, viljes sidan, med iakttagande av bestimmelserna i 11 och 12 §§,
4 ordinarie kommunalstimma i december ir 1918.

[ fattigvardssamhille pa landet, dir sirskild fattigvardsstyrelse fin-
nes, skola vid namnda kommunalstimma, om val av ledaméter eller
suppleanter i fattigvardsstyrelsen di skall dga rum, omftrmilda bestim-
melser linda till efterrittelse, men 1 annat fall skola desamma bringas
till tillimpning vid forsta efter lagens ikrafttridande infallande val.

I stad skola vid det tilifille, d& val av ledaméter i fattigvirdssty-
relsen forsta gangen infaller efter det lagen tritt i kraft, ledaméter och
suppleanter utses i enlighet med bestimmelserna i 11 och 12 §§.
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89 §.

Reglemente, som avses 1 8 §, skall fére utgingen av ir 1919 under-
stillas Konungens befallningshavandes prévning.

Fattigvirdssamhille, som vill vinna befrielse fran skyldighet att
hava dylikt reglemente, skall fére den 1 april 1919 hos Konungens
befallningshavande géra ansokan diarom.

90 §.

Med fullstindigt ordnande av de i 81 och 33 §§ omférmilda an-
stalter ma anstd under en tid av tio &r frin det denna lag triitt i kraft.

Under o6vergingstiden ankommer det pa Konungens befallningsha-
vande att soka dstadkomma ordnande inom kommunerna av sidana an-
stalter, i fall dir sa anses limpligt genom 6verenskommelser mellan kom-
munerna om gemensam anstalt; och méi sisom anstalt av det ena eller
andra slaget godtagas.redan befintlig anstalt, som &r eller kan géras
limplig fér dndamilet. '

91 §.

1 mom. I fattigvdrdssamhalle, dir roteindelning finnes inford, da
denna lag trider i kraft, m& roteindelningen fortfarande best4, intill dess
densamma enligt 8 §iférordningen den 9 juni 1871 angdende fattigvarden
blivit upphévd, dock ej lingre &n fem ar efter det lagen tritt i kraft;
och skall for sadant fattigvirdsamhille fortfarande gilla vad nimnda
forordning innehdller betriffande roteindelning och fattigvarden i sam-
hélle med roteindelning.

2 mom. Diérest vid lagens tridande i kraft tillskottsavgift utgér
eller enskilt fattigvirdssamhille finnes, som omfoérmiles i 34 § fattig-
virdsforordningen, ma darvid forbliva, si linge triffad dverenskommelse
eller given foreskrift giller; och skall for sidant fall linda till efter-
rittelse vad i ndmnda forordning stadgas.

3 mom. Diar pi grund av stadgandet i 81 § 1 mom. fattigvirds-
forordningen vid lagens tridande i kraft ersittning av staten utgér till
fattigvardssamhiille for fattigvard at person, som tillhért manskapet vid
krigsmakten eller varit anstilld sisom arbetare eller hantverkare vid
kronans varv eller verkstader, eller 4t hans hustru eller minderariga barn,
skall, s4 linge fattigvirden utgores, fattigvirdssamhillet dga att fort-
farande déarfor atnjuta ersiittning enligt forut gillande grander.
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92 8§.

[ stillet for vad i (6rordningen den 9 juni 1871 angdende fattig-
varden ir stadgat till férekommande av bettleri samt om barn, som bettlar
cller vanvardas, skola {6ljande bestimmelser gilla:

1 mom. Envar, som efter fyllda sexton ar gor sig forfallen till
bettleri, mi wnhillas och, dir hun ej &r i den nodstillda beldgenhet, att
han bor erhilla fattigvird, behandlas sésom losdrivare, pad sitt i lagen
angiende 16sdrivares behandling dr stadgat.

Till enahanda behandling gor sig den forfallen, vilken tilliter Larn
under sexton 4r, som stir under hans vird, att bettla eller anvénder barn
eller andra att bettla fér sin rdkning.

2 mom. Om barn under sexton ar antriffas bettlande eller befinnes
vara vanvirdat, skall fattigvirdsstyrelsen, dir tgéird anses bora vidtagas,
varom stadgas i lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran &t van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn, géra anmilan till veder-
borande barnavirdsnimnd och i annat fall férfara pd sétt styrelsen finner

vara av omstindigheterna pékallat.

3 mom. Inom varje fattig-
virdssamhille skall fattigvérdssty-
relsen anstilla behovligt antal till-
syningsmin, vilka hava att anhilla
bettlare och instilla dem, ddrest de
e] pi grund av foreliggande fattig-
vardsbehov bora overlamnas till sam-
hillets fattigvardsstyrelse, till sddant
férhér, som avses 1 2 § 1 mom. av
lagen angdende losdrivares behand-
ling.

3 mom. Inom varje fattig-
vardssamhille skall fattigvardssty-
relsen anstilla behévligt antal till-
syningsmén, vilka hava att anhdlla
bettlare och instilla dem, dérest de
e] pd grund av foreliggande fattig-
vardsbehov béra §verlimnas till sam-
hillets fattigvardsstyrelse till sidant
forhor, som avses 1 2 § 1 mom. och
16 § av lagen angéende losdrivares
behandling.

For detta sitt bestyr Atnjuter tillsyningsman den ersittning, som
fattigvardssamhillet efter forslag av fattigvardsstyrelsen bestdmmer.

2:0)

Lag

om kommunala pensionstillskott och sjukvardshidrag.

Hirigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av under-
stod (kommunala pensionstillskott), i

Till beredande dels av under-
stod (kommunala pensionstillskott), i

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nv 1.) 11
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
penningar eller naturaférméner, it
personer, vilka férklarats berattigade
till pension eller understéd enligt
lagen om allmin pensionsforsikring
den 30 juni 1913, men dndock finnas
vara 1 behov av fattigvard, dels ock
av bidrag (kommunala sjukvéirds-
bidrag), till bestridande gemensamt
med pensionsstyrelsen, av kostnader

for dtgirder till forebyggande eller-

hiavande av arbetsoférmaga, mé fat-
tigvardssambhille stdlla medel till
fattigvardsstyrelsens forfogande med
foreskrift, att pensionstillskott och
sjukvardsbidrag, som utdelas av
dessa medel, icke skola vara att
anse sisom fattigvard. Sadana pen-
sionstillskott och sjukvardsbidrag m4
icke tilldelas andra personer én dem,
som dro mantalsskrivna inom fattig-
vardssamhillet och dir #ga hem-
ortsritt 1 friga om fattigvard. I
ovrigt dger samhillet bestimma de
grunder, som for beviljande av pen-
sionstillskott och sjukvardsbidrag
béra av fattigvardsstyrelsen iakt-
tagas. Har siadant bestiimmande e]
skett, ankommer pa styrelsen att be-
vilja pensionstillskott och sjukvirds-
bidrag i den mén styrelsen provar no-
digt. Pensionstillskott ma efter om-
stindigheterna indragas och jimkas.

Andra sdrskilda utskottets utlitande Nr 1.

(Utskottets forslag.)

penningar eller naturaférméner, it
personer, vilka forklarats berittigade
till pension eller understéd enligt
lagen om allmén pensionsforsikring
den 30 juni 1913 ock icke blivit
berivade pensionstilligg eller under-
stod pa grund av stadgandet © 9 §
utt nimnda lag, men #ndock fin-
nas vara 1 behov av fattigvard, dels
ock av bidrag (kommunala sjuk-
virdsbidrag), till bestridande gemen-
samt med pensionsstyrelsen, av kost-
nader for atgarder till férebyggande
eller havande av arbetsofésrméiga, ma
fattigvardssamhille stilla medel till
fattigvardsstyrelsens férfogande med
foreskrift, att pensionstillskott och
sjukvérdsbidrag, som utdelas av
dessa medel, icke skola vara att
anse sisom fattigvard. Sadana pen-
sionstillskott och sjukvérdsbidrag
mé icke tilldelas andra personer #n
dem, som #ro mantalsskrivna inom
fattigvardssambillet och dir #ga
hemortsritt 1 friga om fattigvird.
I 6vrigt 4ger samhillet bestimma de
grunder, som fér beviljande av pen-
sionstillskott och sjukvérdsbidrag
bora av fattigvirdsstyrelsen iakt-
tagas. Har sidant bestimmande ej
skett, ankommer pa styrelsen att be-
vilja pensionstillskott och sjukvards-
bidrag i den mén styrelsen prévar no-
digt. Pensionstillskott m4 efter om-
stindigheterna indragas och jimkas

Denna lag skall trida i1 kraft den 1 januari 1919.
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B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till andrade bestimmelser
angsende den ansvarsskyldighet, som bor dligga leda-
moter 1 fattigvardsstyrelse;

() att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita foranstalta om
utredning rérande okning av de statsbidrag, som ut-
gi for vard av sinnessloa, fallandesjuka, tuberkulosa
och vanfora, och om medgivande av statsbidrag for vard
4 sinnessjukhus, som tillhora landsting och de stider,
som ej deltaga 1 landsting, samt for riksdagen sd snart
ske kan framligga forslag héirom;

D) att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast mdjligt lata
utarbeta. och fér riksdagen framligga forslag om en
utjimning av de kommunala skattebordorna, i den mén
en dylik utjgmning bor dga rum; samt

E) att de i anledning av férevarande proposition
vickta motionerna, ddrest de icke kunna anses besva-
rade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte
till nigon riksdagens édtgérd féranleda.

Stockholm den 6 maj 1918.

P& utskottets végnar:

JOHAN BECK-FRIIS.
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Reservationer.

Vid punkt A av utskottets hemstidllan.
1:0) Vid lagen om fattigvirden.
Vid 1 §:

Av herrar Antonsson, Tisell, Hederstierna och Rooth, som anfort:

»Utskottet har hir i likhet med vad som féreslagits i propositionen
hemstillt, att med minderarig skulle forstds den, som icke fyllt sexton
ir. Fattigvirdslagstiftningskommittén hade féreslagit denna griins till
L5 &r och hade sisom skil hérfor anfort, att, enligt vad fran flera hall
upplysts, de unga, sirskilt ps Jandsbygden, vore, direst de vore nor-
malt utrustade till kropp och sjil, i stand att forsérja sig sjilva, da de
uppnitt sistndmnda éalder, vid vilken tidpunkt de nistan undantagslost
hade avslutat sin skolgdng och konfirmerats. Emot vad silunda anférts
har vad av foredragande departementschefen &beropats sisom skil for
aldersgrinsens héjande till 16 ar icke verkat overtygande. Icke minst
dr att mérka, att i den nya lagen om barn utom dktenskap grinsen for
forsorjningsskyldigheten i normala fall satts till 15 ar. Aven om me-
ningarna varit delade uti ifrigavarande avseende vid sistnimnda lags
stiftande, synes dock konsekvensen av vad som stadgades si sent som
nistlidna 4ar kriva, att samma &ldersgrins foreskrives for bada fallen.
Den skillnad emellan dessa som departementschefen sokt uppdraga torde
vara mindre hillbar. Fér bigge lirer det vil dock ytterst giilla be-
hovet av understod for den, som dartill &r berittigad. Vem skyldigheten
att limna understédet sedermera aligger, det ma vara den enskilde
eller det allminna, lirer i férevarande avseende sakna betydelse.

P4 grund hirav hemstilla vi, att férevarande dldersgrins matte be-
stimmas till 15 &r.»

av herr Magnusson i Tumhult, som yttrat:

»] friga om begreppet minderdrig intog fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs majoritet den stindpunkten, att grinsen harfor i fattigvards-
lagstiftningen borde liksom i nu gillande fattigvardsférordning bestim-
mas till fyllda 15 ar. Tvd ledaméter i kommittén, bada fran Stock-
holm, hava reservationsvis payrkat fyllda 16 ar sisom griins, och Kungl.
Maj:t har i det for riksdagen framlagda férslaget till lag om fattigvarden
godként reservanternas stindpunkt.
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De skill, som av departementschefen anférts och av utskottot abe-
ropats till stéd for ett hojande av aldersgrinsen, synas mig visserligen
1 och for sig beaktansviirda, men de torde ej triffa sjilva kirnan i hir
foreliggande spirsmil. Jag erkinner villigt, att allt som kan géras for
ungdomens utveckling och utbildning till goda medborgare bir goras
samt att fattigvirdens skyddslingar i detta avseende ej bora stiillas sdmre
dn andra ungdomar, men jag betvivlar, att den saken gagnas 1 nimn-
vird grad genom att hoja alderseréinsen i fattigvirdslagen. Forst och
frimst finner jag det oegentligt att likstilla en normalt utvecklad frisk
ynoling eller flicka i aldern 15—16 4r med den alderdomssvage och
sjuke. Hur jag én ser saken kan med den foreslagna besvirsritten en
ungdom emellan 15 och 16 &r, som #r utan egna medel och ej forsérjes
av anhériga, med lagen i sin hand tilltvinga sig understéd; och i detta
avseende ldrer den kunna parikua ett virdefullt bistind av en byra-
kratiskt ‘anordnad inspektion. Han kan e] tvingas att taga tjéinst samt
far ej intagas i 4lderdomshem (annat &n tillfalligt) eller i arbetshem.
Foljaktligen miste han hava kontant understéd, di han vistas hemma
hos forildrarna, eller ock utackorderas. Man ma aldrig 84 mycket for-
sikra, att en sidan ungdom ej kommer att mottaga understéd, s4 undan-
réjer detta icke det oriktiga i sjilva principen.

I varje fall kommer det nog att finnas foraldrar, vilka ej draga sig
for att begiira hjilp dven for 15-dringens rikning, d4 lagen aligger
kommunen att giva sidan. Det bér hir betonas, att si snart barnen
dro klena, de i varje fall med den lydelse 1 § fatt diro berittigade till
fattigvard. Vidare bér erinras dérom, att fattigvirdssamhillet e] kan
undandraga sig att ombesdrja, att ifrigavarande barn erhalla lagstadgad
skolundervisning, #ven i fortsittningsskolan.

Det kan ej med fog pastis, att den yngling eller flicka, som redan
vid 15 ar anvénder sin tid och sina krafter till ett arbete, som ej 6ver-
stiger dessa krafter, lider men déirav i sin utveckling; snarare kan man
befara, att ett forspillande av det aret i relativ syssloléshet &r ignat att
inverka skadligt.

Jag hemstiller dirfor, att riksdagen matte besluta att i §§ 1, 47,
60, 62 och 92 i lag om fattigvdrden sexton &r utbytes mot femton &r.»

Vid 5 §:

av herrar Aélliman och Olsson i Ramsta, vilka anfort:
»Aven om det nu foreliggande forslaget till lag om fattigvarden,
kompletterat med forslag till lag om kommunala pensionstillskott och
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sjukvardsbidrag, innehéller obestridliga fortjinster och innebédr betydande
framsteg till fattigvirdens utovande under humanare former, saknas enligt
var mening uti detsamma en av de viktigaste forutsattningarna for att
lagen pa avsett sitt skall kunna foras ut 1 levande livet. D4 sdvil uti
Kungl. Maj:ts proposition nr 135 som i sirskilda utskottets nu féreva-
rande forslag primirkommunen allt fortfarande bibehallits som fattig-
vardssamhille, med skyldighet att for sig ordna sin fattigvird, torde
darmed vara tydligt att ett icke ringa antal kommuner, dven om god
vilja dartill finnes, likvil sakna formaga att giva det underhall och den
vard at behovande, vartill lagen bjuder.

Visserligen far staten genom bifall till forslaget ataga sig vissa
skade kostnader for fattigvarden, varjimte de mest betydande utgifterna
for underhall 4 sjukvirdsinrittningar av olika slag Gvertagas av lands-
tingen, varigenom en utjimning 1 nidgon mén dger rum mellan primér-
kommunerna. Men kvar star for dven den lilla ekonomiskt svaga kom-
munen att sjilv bestrida utgifterna for all annan vard, oéppen sivil som
sluten. Att formaga hirutinnan ofta saknas visas av kommitténs utred-
ning, varav bl. a. {ramgér att 91 kommuner hade ar 1910 mindre dn 200
invanare, 386 mindre &n 500 och 1,052 mindre &n 1,000 invanare.
Den eckonomiska bérkraften #r ocksa synnerligen ringa i ett avsevirt
antal kommuner, och for en del saknas alldeles birkraft for kommunala
uppgifter. En kommun hade salunda, enligt kommitténs uppgifter, ar
1907 allenast 53,6 bevillningskronor och 14 kommuner mindre &n 100
bevillningskronor. Att staten genom sin lagstiftning uppdrager &t kom-
muner med si ringa ekonomisk birkraft »att for sig ordna sin fattig-
vird> kan icke vara i overensstimmelse med billighet och rittvisa, ty
dessa kunna icke hindra att genom dodsfall, olyckshidndelser eller andra
omstindigheter avseviirda kostnader behova uttaxeras till bestridande av
utgifter for fattigvarden, sivida denna skall handhavas enligt lagens
foreskrifter. Rikets kommuner méste anses ha ritt att kriva en lag-
stiftning som for dem ar méjlig att efterleva. Och i vad det ror fattig-
virdslagstiftningen har ett betydande antal av dessa sedan linge fordrat
antingen att staten overtager kostnaderna eller ock att pad annat sitt en
verklig utjamning #dger rum.

Vi dela kommitténs och Kungl. Maj:ts uppfattning att statens over-
tagande av fattigvirden dtminstone f. n. icke med fordel later sig gora.
Diremot ar det svart att forstd att de ménga skil, som anforts déaremot,
ocksd skulle gilla till och med i lika hdg grad betriffande linskommunen
eller landstingsomrddet sésom fattigvardssamhille. Fruktan for sloseri
i kommunerna, direst kostnaderna komme att bestridas lika pé varje be-
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skattningsenhet inom ett stirre omrade, torde i allt viisentligt vara
ogrundad. Om, sasom vi forutsitta, rent kommunala fattigvirdsstyrelser
dven under dessa forutsiittuingar komme att tilldelas samma uppgifter, som
da primirkommunen utgor fattigvirdssambhille, finnes ingen anledning
férmoda, att dessa under mindre ansvar skulle fullgéra sina plikter.
Samma personer vore i bida fallen skyldiga att bestrida utgifterna,
fastéin en utjanning till lika kostnader forekomme for ott visst antal kom-
muner.

En utan tvivel verksam kontroll komme att utévas genom de redo-
gorelser, som naturligen varje kommuns fattigvirdsstyrelse Liade att ar-
ligen avlimna, vare sig till landstinget eller annat organ for det stérre
fattigvardssambhiillet. Skulle det dirvid visa sig, att nigon kommun
varit mindre noggrann i férevarande avseende, eller pi annat in for-
fattningsenligt siitt ombesorjt fattigvarden, bleve detta sikerligen omedel-
bart rittat.

Departementschefen framhaller pi sid. 86 i den kungl pro-
positionen att, i friga om minskning av antalet processer, anstalt-
virdens utveckling och utjimning av kommunernas fattigvirds-
borda, vore en centralisering 6nskvéard. Hénsynen till den Sppna fat-
tigvirden skulle emellertid tala diremot. Det sistndmnda ar mycket
svirt att forstd, di enligt var mening fattigvirdsstyrelserna skulle ha
samma uppgifter och de som #ro féremal for oppen vérd behandlas pa
alldeles samma sitt som dg primdrkommunen utgér fattigvirdssamhille.
Vidare skulle samma féreskrifter gilla for sékande och meddelande av
fattigvard. Det torde vl emellertid vara forenat med uteslutande for-
delar att dessa understodstagare komme att behandlas likvirdigt oberoende
av hemortsritten.

Vinsten med processernas s gott som fullstindiga avligsnande
och anstaltsvardens utveckling, framfor allt med hinsyn till specialsjuk-
virden, synes oss vara av den betydelse att de svarigheter, som &ro
att overvinna {ér erndende av stérre fattigvardssamhillen, icke béra fa
std kvar sisom till synes odvervinneliga.

Da vi, trots vir bestimda mening om det oriktiga uti att primér-
kommunerna fortfarande bibehallas som fattigvardssamhillen, icke fram-
stilla definitiva yrkanden om dndring eller hemstilla om avslag med
begéran om nytt forslag i overensstimmelse med var uppfattning i
fragan, som 6verensstimmer med herr Hults motion, beror detta fram-
for allt dirpa, att behovet av en utjimning i de kommunala bérdorna
icke inskréinker sig allenast till fattigvirdens omride. Och att viinta
med att erhélla ny fattigvirdslag till dess hela detta problem blir ut-
rett 4r enligt vir mening icke mojligt.



88 Andra sdrskilda utskottets utldtande N» 1.

[ det betinkande, med forslag angiende statsunderstod 4t synner-
ligt skattetyngda landskommuner, som avgivits den 3 februari 1917,
frambhalla de sakkunniga, att vissa kommuners harda skattetryck &r be-
roende av flera omstindigheter. Utan att hava kunnat foretaga nigon
djupgiende undersokning rorande orsakerna till det otillfredsstillande
lige i olika hénseenden, vari vissa kommuner pa landsbygden befinna 81g,
papeka de sakkunniga, »att landsbefolkningen, sedan den 1 hemorten
atnjutit uppfostran och erhallit sin utbildning, i stor utstrickning drages
il stider och industricentra, med deras ofta gypnsammare utkomst-
wojligheter, varigenom landsbygden, sérskilt de rena jordbrukskommu-
nerna, gir miste om de mest produktiva krafterna och samtidigt for-
lorar vérdefulla beskattningsforemal. Nar lantbefolkningen i stiderna
fornott sin biista arbetskraft, dtervénder den ofta till hembygden, som
diirigenom e] sillan fir sina kostnader for fattigvarden Gkadey.

Diirtill kommer enligt uppgifter, som vederborande hért skatte-
tyngda kommuner sjilva limnat till ovannimnda sakkunniga, att lag
skattepliktig inkomst — icke sillan beroende pa alltfor lag taxering —
befolkningens utvandring till staderna och utlandet, kommunens litenhet
i administrativt hinseende m. m. bidragit till att skapa ett synnerligen
hart skattetryck.

De statsitgirder, som hittills vidtagits med avseende pa bidrag till
viigunderhall, anslag till ckolviisendet m. m., ha icke varit dgnade att
i nagon némnvird man utjimna kommunernas skatteborda, och det kun
icke heller pastds att de kommuner, vilka erhalla statsunderstod av det
av {jolirets riksdag beviljade anslaget, som utdelas jimlikt kungl. kun-
gorelsen den 25 juni 1917 angiende villkor och grunder for tilldelande
ov statsunderstod at synnerligt skattetyngda landskommuner, dirmed
erhallit mobjlighet att pa ett fullt tillfredsstillande sitt fylla sina kom-
munala uppgifter.

I de tva forslag, som nu foreligga, till grunder for den kommunala
skattskyldigheten foreslds forindringar rorande fordelning av skatte-
bordan inom kommunen, men nidgot forslag till utjimning emellan kom-
munerna har icke framlagts.

Den 12 december 1917 bhava dirfor den b december 1913 forord-
nade kommitterade avgivit betdnkande med forslag till lagstiftuing an-
ghende kommunala nybildningar. Detta betinkande innehiller bl. a.
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forslag till lag om kommunalférbund och férslag till sadan dndring i
nu giillande fattigvardsférordning, att tva eller {lera kommuner dven mot
sin vilja 1 vigsa fall md kunna sammanforas till ett fattigvardssambiille.

Av vad hir i korthet anférts torde framgd att frigan om en ritt-
vis utjimning av de kommunala bordorna dr en synnerligen invecklad
och omfattande friga, vilken ldmpligast borde lésas i ett sammanhang.
Sérskilt borde darvid noga overvigas, om icke en tvingssammanslut-
ning av de mindre kommunerna vore av behovet pdkallad. Mindre
kommunala enheter, med de uppgifter som &ligga en svensk kommun,
borde icke fi forekomma &n att invanareantalet uppgick till cirka 5,000.

Dirmed léstes emellertid icke frigan om fattigvirdsprocessernas
avligsnande. De kunna endast i allt visentligt férsvinna i samband
ddrmed att betydligt stérre omride dn en medelstor kommun samman-
fores till fattigvirdssambhalle.

Fragan ddrom synes oss lampligen kunna utredas, med hinsyn
tagen jamvil till de forslag {or ovrigt som foreligga i syfte att erhilla
storre rittvisa 1 de kommunala bordornas fordelning, under den nya
fattigvardslagens overgéngstids forsta ar.

Di i detta sammanhang yrkande icke kan framstillas i annat dn
vad som ror fattigvardsvisendet, f4 vi inskrinka oss till att hemstilla:

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhédlla om skyndsam utredning i syfte att de i fore-
varande lagforslags 5 § omformilda fattigvirdsam-
hillen matte ersattas med stérre och bérkraftigare
fattigvardsdistrikt sisom exempelvis landstingsomriden
eller andra stérre kommunala enheter.»

av hrr von Koch, Leander och Strid, som anfort:

»Utskottets motivering for avslag & det motionsvis framlagda for-
slaget att landstingsomrddet borde utgéra ett enda fattigvirdssamhille
kunna vi ej bitrdda. Vil dr det sant, att en dylik bestimmelse skulle
medfora vissa svérigheter i friga om den oppna fattigvirdens ordnande
och dven forutsitta skapandet av nya organ inom landstingen.- Men &
andra sidan skulle vinnas visentliga fordelar: utjimning av fattigvirds-
bordan, forminskning av fattigvardsprocessernas antal och ett limpli-
gare ordnande av anstaltsvirden, sirskilt dir kommunerna dro smé och
mindre béarkraftiga. D& vi emellertid ej férordat en dylik lgsning sker
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det icke allenast dirfor, att den forutsitter fornyad utredning och ett
uppskjutande for ling tid av den si efterlingtade fattigvirdsreformen.
Vi tro nimligen dessutom, att man pé de flesta hall stir timligen fram-
mande f6r denna nya tanke, och att den egentligen tringt fram i de
delar av vart land, dir kommunerna dro smd och mindre béirkraftiga
och dirfor ur stind att tillfredsstillande ordna sin fattigvdrd. Om én
i framtiden en lésning i den nidmnda riktningen ej #ér utesluten, tro
vi, att man fér nirvarande bor soka pd andra vigar nd de fordelar,
som skulle vinnas genom att landstingsomradet utgjorde ett fattigvards-
samhille. 1 forslaget dro ock flera sidana vigar angivna, och utskot-
tet har i ett viktigt avseende, utjimnandet av fattigvirdsboérdan genom
statens forsorg, hemstillt om utredning. Vad siirekilt angir skapandet
av storre fattigvardssamhillen, bereder forslaget méjlighet hértill genom
frivillig férening av flera kommuner. Det #r dock sannolikt, att pi
denna viig ej allt skall kunna vinnas, utan krives sikerligen dirjimte
mojlighet att astadkomma stérre fattigvidrdssamhillen #dven i sidana
fall, d3 icke samtliga kommuner dirom éro ense. En sddan mdojlighet
skulle beredas genom tillimpning av de bestimmelser, som nyligen
foreslagits av kommittén for kommunala nybildningar. Da dessa bestam-
melser ej nu kunnat inarbetas i det férevarande forslaget till ny fattig-
vardslag, kunna vi blott uttrycka férhoppningen, att de snarast mojligt
métte kunna foreliggas riksdagen fér provning.»

vid 11 §

dels betriffande 1 och 2 mom. av herrar Killman, von Koch, Leander,
Strid, Larsson i Lerdala och Olsson i Ramsta, vilka anfort:

»Utskottet erkinner kvinnornas betydelse for fattigvirdsarbetet och
anser, att, om deras sakkunskap och uppfattning skola komma till sin
riatt, krives att de fi ndgon representant inom fattigvirdsstyrelserna.
Konsekvensen av denna uppfattning vore givetvis ett bifall till den
kungl. propositionens férslag om obligatoriskt inval av en kvinna i varje
fattigvardsstyrelse. D& utskottet emellertid anser detta olimpligt och
foreslar att ordet »skally ersittes i det foreslagna stadgandet med ordet
»bor», sker detta sirskilt med hinsyn till befarad svérighet att 4 lands-
bygden finna limpliga kvinnor {ér uppdraget. Denna uppfattning synes
enligt vart férmenande vittna om ett forvinande underskattande av
landsbygdens kvinnor. Sisom departementschefen yttrar kridves for
uppdragets fullgorande huvudsakligen ett sunt, praktiskt forstind samt
intresse och medkinsla for fattiga och lidande medménniskor; och att
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finna kvinnor med dessa egenskaper overallt i vart land, torde forvisso
cj erbjuda nigra svarigheter. Med kiinnedom om do férdomar, som
bland minnen rida i fraga om kvinnornas deltagande i det kommu-
nala livet 6ver huvud och om kvinnornas vana att halla sig undan och
underskatta sig sjilva, torde eit stadgande om obligatoriskt inval av
kvinnor vara i minga fall nédvindigt for att tillforsikra dem plats
inom styrelserna. Vi yrka dirfor bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
denna paragraf»

dels vid 3 mom. av herrar friherre Beck-Iriis, Antonsson, Meurling,
Tisell, Hederstierna, Magnusson i Tumhult och Nils Nilsson, vilka yttrat:

» detta mom. har Kungl. Maj:t foreslagit, att, di ledaméter och
suppleanter i fattigvardsstyrelse viljas 4 kommunalstimma eller allmin
radstuga, skall iakttagas, att varje rostande har en rost.

Nagot forslag i denna riktning forelig icke fran kommittén, och
icke heller nigon av de hoérda myndigheterna har ifragaratt nigot
sadant. Over forslaget foreligger foljaktligen icke nigot yttrande
frin de &mbetsmyndigheter, som i &rendet avgivit utlitande. Si-
som stéd for forslaget har departementschefen anfort, att det vore
av synnerlig vikt att inom fattigvardsstyrelsen funnes forstaelse for och
kinnedom om de mindre bemedlades omstindigheter och ekonomiska
forhallanden. Hiremot torde dock kunna erinras, att inom landskom-
munerna med den néra beréring, som dirstides dger rum mellan de
olika kommunmedlemmarna, dylik férstielse och kinnedom fér visso
redan nu med for nirvarande gillande rostrittsbestimmelser icke sak-
nats, och att i stiderna sikerligen alltid #ro till finnandes s minga
socialt intresserade med tid och formiga att sitta sig in i de fattigas
forhillanden, att nigon berittigad anmarkning mot fattigvardsstyrelser-
nas sammanséttning dérstides icke kunnat goras. Departementschefen
aberopar vidare, att en motsvarande bestimmelse redan finnes vid val
av pensionsndmnd. Det #r emellertid att mirka att dessa nimnder
icke bestd uteslutande av sidana personer, som blivit pa detta siitt
utsedda, utan jimvil av en utav Kungl. Maj:ts befallningshavande for-
ordnad ordférande, varjimte vid nimndens sammantriden ett av pen-
sionsstyrelsen forordnat ombud #dger nirvara. Dirtill kommer pensions-
styrelsens skyldighet att, direst pensionsniimnds beslut finnes strida
mot pensionsforsikringslagen, terforvisa drendet till fornyad provning.
Det framgdr hirav att pensionsnimnds beslut stir under en helt annan
kontroll frin det allminnas sida #n férhillandet dr med fattigvérds-
styrelse. Slutligen #r att pipeka, hurusom vederbérande kommun en-
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dast drabbas av en Aattondel av kostnaden for pensionstilliggen. Att
under siadana forhallanden vilja uti ifragavarande avseende likstilla
pensionsnémnderna och fattigvardsstyrelserna synes icke vara riktigt.
De senare iga att i viktiga, i vederborande kommuns ekonomi méngen
ging djupt ingripande fragor fatta beslut och att under sddana omstéin-
digheter foreskriva, att de skola viljas enligt annan rostrattsgrund dn
som giller for kommunala néimnder 1 allmédnhet, kunna vi icke tillstyrka.
Departementschefen erinrar slutligen om forslaget angdende den nu-
varande rostskalans i kommunen ersittande med enrostsystem. Detta
synes dock vara en sak for sig och bor bliva foremal for sin sirskilda
provning.

Vi hemstilla dirfor att forenimnda moment mitte ur lagen utgi.»

vid 18 §

av herr Hedlund i Osirand, som ansett att forsta stycket av denna
paragraf bort utgi.

av herrar Killman, Leander, Strid, Hedstrom, Larsson i Lerdala och
Olsson 1 Ramsta, vilka anfort:

»Sjilvskrivenhet i kommunala nimnder méste i allmiinhet betraktas
sisom principiellt oriktig. Vi motsétta oss dock ej att kyrkoherden
eller hans stéllféretriidare med den kinnedom han ofta nog kan besitta
i fraga om de fattigas behov erhaller yttranderitt i fattigvardsstyrelsen.
Diremot finna vi icke tillrickliga skal for att denna sjdlvskrivenhet
skall utstrickas till att iven omfatta ritt att deltaga i besluten. En
sadan ritt kunde t. ex. medfora, att en till kommunen nykommen prist-
man kunde i vissa fall fo avgorande inflytande pé ett fattigvirdsirende,
i vilket han icke kan vara tillrickligt insatt.

Vi hava dirfor ansett, att 13 § 1 stycket bort erhalla foljande
lydelse:

Kyrkoherden eller hans stillféretrddare &r berittigad att deltaga
i fattigvardsstyrelsens forhandlingar. 1 annexforsamling, dar komminister
finnes anstilld, dger denne eller den hans tjinst forestar nimnda befo-
genhet, niir kyrkoherden ej sjilv ar tillstddes.»
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vid 32 §

av herrar Kdillman, von Koch och Leander, som anfort:

»Stadgandet om anstalters upprittande utgor en av de hoérnstenar,
varph Kungl. Maj:ts forslag till reformerad fattigvardslag vilar. Men
lika viktigt som det ir, att tidsenliga anstalter komma till stind, lika
angeliiget ir det, att de bliva vil skotta. Om icke virden av desamma
och av dem, som i dessa anstalter bora erhélla ett verkligt hem, an-
fortros 4t pcrsoner, som #ro vuxna sitt uppdrag, dventyras litt, vad
map med foreskriften om anstaltsvard velat vinna. Av synnerlig vikt
méiste det anses vara, att de, som sittas att forestd anstalterna, éro i
besittning av erforderliga forutsittningar for kallet. Vi ha dirfér an-
gett, att ett stadgande dirom bort inflyta 1 sjilva lagtexten, samt med
anledning av herr Leanders motion inom utskottet yrkat, att efter 3:e
stycket 1 § 32 ett nytt stycke skulle inféras av féljande innehéll:

'Till férestdndare eller forestindarinna for anstalten ma endast an-
tagas person, som éager nédiga forutsittningar for skotande av dylik
befattning.’»

vid 33 §

av herrar Antonsson och Nils Nilsson, som ansett, alt stadgandet
i niist sista stycket av denna paragraf bort bibehallas oférandrat enligt
Kungl. Maj:ts forslag.

vid 41 § 2 mom.

av herr Magnusson i Tumhult, som anfort:

»Kungl. Maj:ts av utskottet forordade forslag foreskriver i 41 § 2
mom. forsta stycket, att landstinget, dédrest detsamma upprattar anstalt
for viard av kroniskt eller obotligt sjuka, icke skall dga ritt att av
vederborande fattigvirdssamhille utkriva hogre ersittning &n hilften
av vardkostnaden fér 4 anstalten intagen patient. Redan mot detta
stadgande kan man med fog hysa betdnkligheter. De skatiskyldige i
linets samtliga kommuner drabbas av de betydliga kostnaderna, som
en dylik anstalt kriver, under det att endast de kommuner, som é&ro nir-
beligna anstalten, kunna for sina fattiga kroniskt sjuka hava gagn av
densamma. Det kan nimligen ej bestridas att sjuka, vilka icke hava
nadgon utsikt att ens delvis dtervinna hilsa och krafter, hogst ogiirna
vilja lata sig intagas 4 ett frin hemorten avligset liggande sjukhus for
att ddr vardas av frimmande ménniskor.
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Men énnu betankligare dr utskottets forslag i 41 § 2 mom. andra
stycket. Kungl. Maj:ts proposition innehédller i denna del, att fattig-
vardssamhille, som 4 sirskild anstalt eller 4 en vid fattigvirdsanstalt
for dndamélet anordnad siirskild avdelning, vilken stir under likares
tillsyn, berett vird, som av férste provinsiallikaren intygas vara {ill-
fredsstillande, ma kunna av landstinget erhilla gottgorelse for hilften
av vardkostnaden.

Utskottet jamstéiller »annany tillhérig anstalt med sidan, som iges
av fattigvdrdssamhalle, samt férindrar ordalagen fér att betona den ovil-
korliga skyldigheten {ér landstinget att betala hilften av vardkostnaden
for 4 sidan anstalt intagna sjuka. En sidan anordning anser jag vara
orittvis mot de sm& och ekonomiskt svaga kommunerna och for att
ytterligare bestyrka detta mitt pastiende tilliter jag mig anfora, vad
jag jamte en annan ledamot av fattigvirdslagstiftningskommittén uti en
avgiven reservation i1 denna friga yttrat:

»Ett dylikt stadgande kommer att sakna all betydelse for vara stor-
sta stider, dir kommunen tillika 4r landstingsomridde, men i de lands-
tingsomraden, som utgéras av storre eller medelstora stider och lands-
bygd, kommer det att utova en betydande inverkan till de mindre kom-
munernas nackdel. Det torde ndmligen vara tydligt, att de mindre
fattigvardssamhillena med begriinsande ekonomiska resurser icke kom-
ma att uppfora sirskilda anstalter eller inritta sirskilda avdelningar for
det fatal patienter, som for deras del kunde komma i friga till inta-
gande dir. Diremot finnes det all anledning att antaga, att de storre
eller medelstora stiderna samt en eller annan av de stérre och i eko-
nomiskt avseende mera birkraftiga landsbygdskommunerna icke skola
underlata att vidtaga de anordningar, som erfordras foér att av lands-
tinget f4 gottgorelse med en fjirdedel av det belopp, vartill viardkost-
naden visas hava uppgétt. En fattigvirdsstyrelse i en dylik stérre kom-
mun kommer silunda i den lyckliga beligenheten att icke blott kunna
bereda sina fattiga &ldringar, som ofta #ro kroniskt eller obotligt sjuka,
en forstklassig vird, utan dven samtidigt minska sin egen kommuns ut-
gifter {or fattigvarden. Sikerligen komma de storre kommunerna, si
snart de hunnit anpassa sig efter foreskrifterna i férevarande stadgande,
att begagna sig av den dem silunda givna féorminen. Det maste dock
verka stotande, att denna premiering limnas dem pid de svagare kom-
munernas bekostnad, sirskilt d& man genom statistiken vet, att de smi
kommunerna i regel dro de, som tyngst drabbas av de kommunala skat-
terna. I andra avseenden har kommittén sokt att sd vitt mojligt ut-
Jimna fattigvardsbordan mellan kommunerna, men genom ifrdgavarande
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stadgande skulle enligt var mening astadkommas en ny anledning till
ojimnhet i berérda avseende.

Det mé& vidare crinras dirom, att i de betydande kostnaderna for
upprittande av sidana anstalter, varom hiir ir friga, skola alla lands-
tingsomradets innebyggare deltaga. Det maste dock kinnas hart for de
minga kroniskt eller obotligt sjuka personer i svag ekonomisk still-
ning, som icke #ro fattiga i fattigvirdslagens bemirkelse, att nédgas
deltaga 1 kostnaderna for beredande av sidan anstaltsvard at de fat.
tiga sjuka, under det att de icke hava rid att bekosta sig sjidlva sam-
ma vardy.

Detta uttalande #ger #nnu storre giltighet nu, di den ersittning
vederborande fattigvardssamhille skulle dga ritt att av landstinget upp-
bara blivit hojd fran en fjardedel till hélften av virdskostnaden.

Om jag siledes, fastin med tvekan, bitriider utskottets forslag be-
triffande avgiften 4 av landstinget anordnade anstalter for obotligt sju-
ka, kan jag déremot icke godkinna, att av fattigvérdssamhille eller
andra fér dylikt &ndamédl anordnade anstalter skola fi hilften av sina
- kostnader ersatta av landstinget.

Jag hemstiller dirfor, att riksdagen métte besluta, att 41 § 2 mom.
andra stycket matte utgi.»

av herrar Meurling, Tisell och Nils Nilsson, som instimt med herr
Magnusson i dennes reservation 4 denna punkt.

vid 42 §.

av herrar friherre Beck-Friis, Antonsson, Meurling, Tisell, Hederstierna,
Magnusson i Tumhult och Nils Nilsson, som yttrat:

»I likhet med Kungl. Maj:t hemstiller utskottet i denna §, att dir
fattig for vard intagits 1 ldnslasarett eller av landsting underhallen sjuk-
stuga eller i annan, med linslasarett likstalld sjukvardsinrittning skulle
vederborande fattigvirdsstyrelse #ga att utfa gottgorelse for utgiven
viardavgift av landstinget.

Kommittén har ddremot foreslagit, att i forevarande fall finge avgift
uttagas av fattigvirdssamhille allenast efter det ligsta belopp, som be-
stimts for & sjukvardsanstalter intagna patienters rakning.

Dé departementschefen hemstillt, att ifrdgavarande kostnader skulle
helt Gverflyttas pi landstingen, har han féljt en princip, som i flera
likartade fall legat till grund for likartade forslag, enligt vilken man skulle
litta kommunens fattigvardsbordor genom att i vissa givna fall lita dem
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vertagas av landstingen. Mot samma princip hava vi for 6vrigt intet
att erinra, men vi befara att dess tillimpning 1 nu forevarande avseende
skall medféra oligenheter utav avsevird art. Dessa oligenheter hava
redan blivit pipekade av presidenten och en ledamot i kammarritten.
De hava nimligen anfort, att nu ifrigavarande anordning vésentligen
gkulle komma de kommuner till godo, som lige i nirheten av nigon
linets sjukvardsanstalt och silunda hade jamforelsevis litt forbindelse
med densamma, samt antagligen framkalla en strivan hos dessa kommuner
att 1 storsta mojliga omfattning tillgodogora sig den kostnadsfria sjuk-
varden. Det vore icke uteslutet att hirav kunde framkallas tringsel 4
sjukvirdsanstalterna till men for mera vardbehovande sjuka.

Vi dela till fullo de farhigor, som silunda blivit uttalade, och hem-
stilla dérfor att forevarande paragraf matte erhilla den lydelse, som den,
enligt vad ovan ar nimnt, haft i kommitténs forslag.

vid 45 §

av herr Hederstierna, som anfort:

»lfrigavarande paragraf innefattar huvudbestdimmelsen angiende
det fattigvardssamhille, inom vilket en person skall anses hava sin hem-
ortsratt.

Alla som nagot haft att gbra med fattigvirdsprocesser i vart land
torde vara ense dirom, att de nu gillande stadgandena i detta avseende
icke #ro lyckligt avfattade. Foreskriften att en person skall hava hem-
ortsritt i det fattigvardssamhalle, varest han senast férfattningsenligt
blivit eller bort bliva mantalsskriven, har dels mangen ging visat sig
medfora ingalunda tillfredsstillande resultat, 1 det att en persons ganska
korta vistelse i en kommun vid tiden fér mantalsskrivningen kan hava
medfort, att samma kommun fatt vidkinuas kostnaderna for hans fattig-
vird under hela hans aterstiende liv, dels dirjimte medfért processer i
all oéndlighet, varunder den ena kommunen efter den andra sokt skjuta
fattigvardsbérdan 6ver pd en annan.

Den riktiga principen synes vara den, att en person bor dga hem-
ortsriitt i det fattigvirdssamhille, dir han senast bott och vistats si
linge att nigon verklig samhdrighet kan anses hava uppstatt emellan
honom och samhillet. Men dven om de flesta kunna vara ense hirom,
bliva meningarna si mycket mer delade, nir det giller att finna stad-
ganden for principens tillimpning.

Kommittén och efter denna Kungl. Maj:t hava foreslagit uti fore-
varande paragraf sdsom huvudstadgande, att en person skall anses hava



Andya sivskilda utskottets utlitande Nr 1. a7

hemortsriitt i det fattigvdrdssamhille, inom vilket han senast varit man-
talsskriven, dock att detta icke giiller, diirest nigon, som med avseende
d tilltinkt inflyttning mantalsskrivits inom visst fattigvardssambhille, ej
dit inflyttat. Di nu var och en skall mantalsskrivas dar han ir bosatt,
har kommittén hirigenom funnit allt vil bestillt. Och for att mot-
arbeta tvister angiende den riitta mantalsskrivningsorten lingt efter det
densamma férrittats har tillika foreslagits, att besvir i friga om man-
talsskrivningsitgird skola till Konungens befallningshavande ingivas
fore den 1 juli det ar, mantalsskrivningen avser.

Kan man verkligen anse, att man hirigenom vunnit vad man med
de nya bestimmelserna asyftat — en tillfredsstillande hemortsféreskrift
och ett undvikande av det myckna processandet?

Si vitt jag kunnat finna dr detta icke férhallandet. _

Den omstindigheten, att en person vid mantalsskrivningen #ir bosatt
inom en kommun och dirfor maste dir mantalsskrivas, ldrer icke i och
for sig konstituera det samhérighetsforhallande, som bor forefinnas
emellan honom och kommunen for att grundligga hemortsritt. Och
dven om han stannar dir ett halvar, si att tiden for besviirs anférande
gér till dnda och kommunen siledes ohjilpligt 4r bunden vid honom,
kan vill dock icke sigas att ett sidant samhérighetsforhallande uppstatt.
Det synes vara en billig begiiran att personen atminstone s4 mycket
vuxit fast vid samhiillet, att han bott dir under ett helt ar. Det kan
i alla fall vara mycket hart for en kommun att nédgas bringa honom
fattigvard under hela hans iterstiende levnad.

Vad déirefter angdr undvikande av de ménga och linga fattigvirds-
processerna, si ir det visserligen sant att det icke lingre i dem kan
bliva friga om, var personen i fraga ritteligen bort bliva mantalsskriven,
ty detta sporsmil kommer hidanefter att sakna betydelse, da det ir
den faktiska mantalsskrifningen som blir avgérande. Men sivitt jag
kan forstd, bliver enda fsljden den att fattigvardsprocesserna komma
att utbytas mot mantalsskrivningsprocesser, och dirtill kommer att under
det att i de férra man endast sysselsitter sig med dem, som fallit fattig-
varden till last, s4& kommer man i de senare att tvista om mantalsskriv-
ningen av dem, i friga om vilka man befarade att de kunna komma
att bliva i behov av fattigvard. Varje kommun kommer att spjdrna
mot att {4 en sidan person hos sig mantalsskriven och den, som forut
haft honom mantalsskriven, kommer att pafordra hans mantalsskriveing
hos den andra kommunen.

Under dessa forhallanden kan jag icke férorda Kungl. Maj:ts forslag
till stadganden om hemortsritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 11 saml. 2 avd. 1 kaft. (Nr 1.) 13
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Lyckligare synas mig di de bestdmmelser vara, som féreslagits av
kammarritten. Enligt dessa skulle en person hava hemortsritt inom
det fattigvirdssamhille, dir han senast forfattningsenligt blivit eller
bort bliva mantalsskriven, dock att hemortsritt icke tillkommer den,
som i anledning av tilltdinkt inflyttning blivit inom samhillet mantals-
skriven men dit ej inflyttat och ej heller den, som vil inflyttat till sam-
hillet men darifran ater avflyttat inom ett ar efter inflyttningen.

Fullt lycklig synes mig dock ej heller samma bestimmelse vara,
da den kriaver allenast vistelse i samhillet under ett ar, oavsett frin
vilken dag under aret den tidrikning skall borja. Ett dylikt stadgande
maste komma att medféra stindiga tvistefrdgor angdende den dag, da
inflyttningen verkligen #gt rum, och den, da avflyttningen skett.

I stillet synes det mig vara riktigast att begira vistelse under ett
helt kalenderar efter inflyttningen. Det &r visserligen sannt att diri-
genom kommer en person att bliva mantalsskriven tvd gdnger inom en
kommun, innan han dir fir hemortsrdtt. Men lingt ifran att hiri se
en oligenhet finner jag diri en fordel, dé darigenom hans samhérighet
med kommunen bliver allt mer fastslagen. Att genom ett sidant krav
for att hemortsritt skall bliva forvirvad, de fall komma att bliva tal-
rikare #n enligt Kungl. Maj:ts forslag, d& staten fir vidkinnas fattig-
vardskostnaderna p4 den grund att den fattige oavbrutet under minst
tre ar vistats utom det fattigvirdssamhille, varest han har hemortsritt,
synes mig vara en mindre oligenhet #n att samma kostnad skall drabba
en kommun, med vilken denne endast helt obetydligt varit i beréring.

Pa grund hirav hemstiller jag att 7 kap. 45 § maétte erhélla
foljande lydelse:

»] fraga om fattigvard skall svensk medborgare anses, med nedan
stadgade undantag, hava hemortsratt i det fattigvirdssamhille, inom
vilket han senast forfattningsenligt blivit eller bort bliva mantalsskriven
utan att hava under det ar, som mantalsskrivningen avser, kommit i
atnjutande av fattigvard, som, enligt vad i 49 § séigs, utévar inverkan
pa forvirv av hemortsritt.

Har nagon, som med avseende & tilltinkt inflyttning mantalsskrivits
inom visst fattigvirdssamhille, ej dit inflyttat, eller har han vil inflyttat
till samhillet men darifran ater avflyttat inom ett kalenderar efter in-
flyttningen, giller den mantalsskrivning icke till bestimmande av hans
hemortsratt.»
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vid 64 §

av herrar friherre Beck-Iriis, Antonsson, Meurling, Tisell, Hederstierna,
Magnusson 1 Tumhult och Nils Nilsson, som anfort:

Motsvarande § hade i kommitténs férslag foljande lydelse:

»Diir fattigvirdssamhille till atgirder for forebyggande av framtida
fattigvardsbehov eller for dndamal, som 1 37 § andra stycket sigs, an-
slagit sirskilda medel till fattigvirdsstyrelsens forfogande, ankommer det
pa fattigvirdssamhillet att bestimma, huruvida ersittningsskyldighet,
varom i 65 § stadgas, skall dga rum for understéd, som utlimnas av
dessa medel.»

Departementschefen har i sitt anférande till statsradsprotokollet
forklarat sig i likhet med vissa av de hérda myndigheterna anse det
icke lampligt att, pa sitt som skett i kommitténs forslag, begrinsa
kommunernas handlingsfrihet i avseende 4 méjligheten att ansli medel
for fattigvardsindamal utan ersittningsskyldighet fér vederbsrande under-
stodstagare och forsérjningspliktiga.

I anledning hérav har §n fitt den allménna avfattning, som den
har i Kungl. Maj:ts forslag. Denna #r si allmiint hallen, att den icke
synes ligga hinder i vigen fér ett fattigvirdssamhille att besluta att
samtliga de kontanta medel, som en fattigvardsstyrelse har att utbetala
under ett eller flera dr, skola utgivas utan skyldighet for vederborande
att ersitta desamma. Lagrummet medgiver vidare en kommun att fatta
beslut dirom, att den i de tvd nirmast féregédende paragraferna stadgade
ersittningsskyldighet for understédstagare eller forsorjningspliktig skall
alldeles upphora. I stillet for att enligt kommitténs forslag bliva en
paragraf, som endast for vissa givna undantagsfall kan trida i tillimp-
ning, medgiver den méjlighet for en kommun att sitta en av huvud-
principerna fér hela fattigvirdslagstiftningen, den enskildes ersittnings-
skyldighet, ur kraft. Kommunen skulle vidare pi grund av samma
paragraf kunna ansldé medel utan férpliktelse till gottgorelse till en
understddsverksamhet, som ginge vida 6ver samma lagstiftnings ram.
Ett fattigvirdssamhilles frihet i dessa avseenden synes méta si mycket
stérre betinklighet, som enligt giillande stadgande med ersittningsskyl-
digheten #ro férenade vissa allménna rittsverkningar. Att lita giltigheten
av berérda stadgande f& bero pi beslut i de olika kommunerna och
siledes lata stadgandet fa giilla 1 den ena kommunen men vara forsatt
ur tillimpning i den andra synes icke vara riktigt.



100 Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 1

P4 grund hérav hemstilla vi, att forevarande lagrum métte erhalla
den lydelse, som det, enligt vad ovan blivit ndmnt, haft i kommitténs
forslag.»

vid 78 §

av herr Magnusson 1 Tumhult, som yttrat:

»D& den hir stadgade besvarsritten icke synes mig vara av behovet
pékallad samt jag dessutom &r av den bestimda uppfattningen, att be-
svarsritten skulle utnyttjas 1 sddan utstrickning, att antalet tvister om
ratt till fattigvard m. m. skulle bliva mycket stort, varigenom den latt-
nad, som lagen pa andra hall bringar, skulle motvigas, yrkar jag, att
stadgandet 1 78 § 1 mom. métte utgd.»

2:0) Vid lagen om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag

av herrar Antonsson, Meurling, Tisell, Hederstierna, Magnusson i
Tumhult och Nils Nilsson, som anfort:

»Vi forstd val de skil, som foranlett framliggande av forevarande
forslag. Det har stminstone varit avsikten att, ndr de enligt pensions-
forsakringslagen utgdende pensioner skola komma att utgd med sina
fulla belopp, dessa skola mojliggora for pensiondren att genom dem
erhilla fullstindig férsérjning utan att behdva anlita fattigvarden. Med
de ringa belopp, varmed pensioner {6r nérvarande utgd, ar detta tyd-
ligen omdjligt, och hela lagen kan litt 1 den allménna meningen rika
1 misskredit darlgenom att den icke limnar det underhall, som man
véntat och hoppats pid. Men dven om man behjartar dessa skal, som
siarskilt 1 vissa fall synas vara tungt viigande, si kan man 4 andra sidan
icke vara blind foér de olidgenheter, som uppstd dirigenom att man later
understéod, som dock faktiskt aro fattigvérd, icke fa karaktidren av att
vara det. Det synes vara svart att forklara, varfér den ena personen
skall komma 1 atnjutande av fattigunderstéd och till féljd darav adraga
sig ersittningsskyldighet samt de rattsverkningar, som dérav foranledas,
under det att den andre erhaller samma understéd utan att bliva utsatt
for samma pafoljder. Och saken bliver ingalunda bittre dérigenom att
olika principer i1 detta avseende bliva gillande 1 de olika kommunerna.
Det synes oss dérfor vara riktigast att vad som i sjilva verket ar fattig-
vard dven betraktas och behandlas sisom sidan.

Vad dérjamte betriffar de foreslagna kommunala sjukvardsbidragen,
sd upptager férslaget kostnader for atgirder till sivil férebyggande som
havande av arbetsoformiga. D4 emellertid jimvil de senare utgifterna
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lirn {4 anses vara att hinfora till sddana, som avse att forebygga sjuk-
domens fortvaro f{ér framtiden, torde de falla under den férra. Under
sddana forhillanden #r vederbérande kommun i bada dessa fall redan
pd grund av 64 § i den lydelse den skall hava enligt vart forslag
bemyndigad att ansla medel for dindamaélet utan ersittningsskyldighet
och detta skulle @n mer bliva fallet jimlikt paragrafens lydelse enligt
Kungl. Maj:ts forslag. Stadgandet om kommunala sjukvardsbidrag synes
dirfor under alla forhallanden icke vara erforderligt.

Pa grund av vad vi silunda anfort fi vi hemstilla om avslag i
Kungl. Maj:ts forslag till lag om kommunala pensionstillskott och sjuk-
vardsbidrag.»

av herrar Killman, Gerhard Magnusson, Strid och Hedlund i Ostrand,
vilka anfort:

»Dé vi hysa den uppfattningen att socialférsikringen si smaningom,
Jimte andra reformer pa olika omrdden, skall nedbringa vad som nu
benimnes fattigvard till ett minimum, dr det fér oss omojligt att till-
styrka ett forslag, vars faktiska innebérd #r den, att en del av pensions-
forsdkringen flyttas inom fattigvdrdens ramirken.

Visserligen miste fattigvirden, efter det den nya fattigvardslagen
tratt 1 kraft, komma att omhénderhavas mera humant och minskligt
dn vad hittills mangenstides varit fallet.

Men detta hindrar icke att for icke si f4 av dem, vilka pi alderns
dagar eller eljest dro hinvisade till det allminna fér sin férsérjning, det
kiinnes oerhort tungt att motiaga bidrag fran fattigvirden. Sirskilt
underligt méiste det forefalla att den, som tidigare, jimte den sjilvfor-
virvade avgiftspensionen, erhéllit ett tillskott av allminna medel benamt
pensionstilligg och tilldelats detta utan ndgon beblandning med fattig-
virden, skall erhilla et! annat tillskott av allminna medel, vilket visser-
ligen icke formellt &r att betrakta som fattigvird, men i realiteten likvil
blir det foér mottagaren, enir han méste séka och erhalla detsamma
genom fattigvardsstyrelsen.

Det sirskilda utskott, som vid 1913 &rs riksdag hade att forbere-
dande behandla forslaget till lag om allmén pensionsférsikring, forklarade
att s. k. kommunala pensionstillskott icke tillhorde ett férsikringssystem.

Aven om detta &r riktigt, fastin det di antagligen endast giillde
att finna en fras for betickning av en kowpromiss, borde man kunna
enas om att sidana tillskott minst av allt hora samman med fattigvarden.
Di ett pensionsbelopp éar otillrackligt, synes det tilligg som erfordras
for bristens tickande &tminstone fér mottagaren ha samma karaktir som
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sjalva pensionen. Och nog boér vil ett rent kommunalt pensionstillskott
ha lika mycket med »forsikringssystemet» att skaffa, som de i 33 §
pensionsférsikringslagen omformilda understéden.

Den stora frigan i detta sammanhang ar huruvida icke pensionsforsdk-
ringen, genom den metod, som foreslds for behandling av frdgan om kom-
munala pensionstillskott och sjukvdrdsbidrag, kommer ait neddragas. Sedan
pensionsforsikringslagen trddde i kraft har mycket arbete nedlagts for
att popularisera den svenska pensionsforsikringsverksamheten. Detta
arbete har ingalunda varit litt, med hénsyn till de ringa belopp, som
utgd #nda till dess att forsikringen &r i full verksamhet, vilket icke ér
fallet férrin en mansalder forflutit.

I de forsta instruktioner och anvisningar som pensionsstyrelsen ut-
firdade hette det bl. a.: »Pensionstilligg bestrides av allmdnna medel pd
grundval av den uppfattningen, att varje samhdallsgagneligt lLivsverk, dven
det ansprdkslosaste, bor betraktas sdsom givande ratt till ett understod under
en tryggad och socialt virdig form, ndr ¢ foljd av dalderdom eller arbets-
kraftens nedsittning den egna forsorvjningsformagan bortfaller eller avsevirt
nedsittes>. 1 den andan har man ock sokt féra ut pensionsférsikringen
i levande livet och detta icke minst med tanke pa att de 6vriga gre-
narna av socialférsikringen snart skola firdighildas. En betydande hjélp
i det arbetet har varit forhoppningen fér det stora flertalet att undslippa
fattigvirden. Ar det di ritt att med ett enda penndrag féra dessa
ménniskor inom fattigvdrdens rémérken.

Foér var del ha vi icke kunnat vara med dirom och fororda darfor
att pensionsnimnderna erhilla det nppdrag i detta avseende, som den
kungl. propositionen och utskottet vill tilldela fattigvirdsstyrelserna.

Den starkaste inviindningen mot att pensionsnimnderna anlitas for
detta uppdrag gir ut pa, att dessa nimnder icke dro penningforvaltande
myndigheter. Den invindningen kan emellertid icke fi vara avgorande.
I regel blir det icke i vara kommuner friga om si stor kassaférvalt-
ning, direst pensionsnimnderna erhalla detta uppdrag, att detta skulle
medfora nigon oldgenhet for pensionsndmndsordférandena, vilka vil som
regel komme att fi verkstilla utbetalningen. Sjilva utbetalningen kunde
for ovrigt i flertalet landskommuner verkstillas av kommunalnimndens
kassaman. 1 vissa storre landskommuner, dir man centraliserat kassa-
forvaltningen, liksom ock 1 stiderna kunde utbetalningen givetvis ske
darifran. Pensionsnimnden hade i dylika fall endast att utfirda an-
visningar. Det kan dirfér ifrdgasiittas, om pensionsnimnderna ens i all-
minhet behovde betungas med kassaforvaltning. Denna sak kan emeller-
tid overlamnas &4t kommunernas eget avgorande. Det viktigaste &r att
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den som redan atnjuter pension eller understéd jamlikt pensionsforsik-
ringslagen vid behov av sidant kommunalt tillskott, varom hir ar friga,
har ritt att vinda sig till pensionsnimnden. Da friga uppstir att med-
dela dylikt tillskott in natura, t. ex. bostad & &lderdomshem eller dylikt,
lirer det icke erbjuda nigra svirigheter fér pensionsnimnden att inleda
samarbete med vederbérande styrelse for hemmet eller anstalten.

Vi viga hoppas att, si viktig som denna friga ir med hinsyn bl. a.
till pensionsforsakringens framtid, riksdagen skall beakta hir anforda
synpunkter. Vi hemstilla, att riksdagen métte antaga féljande:

Lag
om kommunala pensionstillskott och sjukviardsbidrag.

Hirigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av understéd (kommunala pensionstillskott) i
penningar eller naturaférmaner it personer, vilka férklarats berittigade
till pension eller understéd enligt lagen om allméiin pensionsforsikring
den 30 juni 1913 och som icke blivit berévade pensionstilligg eller
understdd pa grund av stadgandet uti 9 § av nimnda lag, men &ndock
finnas vara i behov av understéd dirutover, dels ock av bidrag (kommu-
nala sjukvérdsbidrag) till bestridande gemensamt med pensionsstyrelsen
av kostnader for atgirder till férebyggande eller hivande av arbets-
oférmiga, mé 4 landet kommunalstimma eller, dir kommunalfullmaktige
dro utsedda, dessa samt i stad stadsfullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, allmén rddstuga stalla medel till pensionsnimnds forfogande med
foreskrift, att pensionstillskott och sjukvérdsbidrag, som utdelas av dessa
medel, icke skola vara att anse som fattigvird. Sidana pensionstillskott
och sjukvirdsbidrag ma icke tilldelas andra personer #n dem, som &ro
mantalsskrivna inom kommunen och dir #ga hemortsritt i friga om
fattigvird. 1 6vrigt dger den beslutande myndigheten inom kommunen
bestimma de grunder, som for beviljande av pensionstillskott och sjuk-
vardsbidrag bora av pensionsnimnden iakttagas. Har sidant bestim-
mande e]j skett, ankommer pa ndmnden att bevilja pensionstillskott' och
sjukvérdsbidrag i den mén nimnden provar nédigt. Pensionstillskott
mé efter omstidndigheterna indragas och jimkas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1919.»

av herr Olsson i Ramsta utan angivet yrkande.
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Vid punkt B av utskottets hemstillan.

av herrar Antonsson, Meurling, Tisell och Nils Nilsson, som ansett,
att den 1 21 § av lag om fattigvirden foreslagna ansvarighetsbe-
stimmelsen bort av utskottet ldmnas utan anméarkning, samt darvid
anfort: »Erfarenheten har icke givit vid handen att samhéllsmedlemmar,
péd grund av ansvarighetsbestimmelser i fattigvardsférordningen eller
kommunallagarna 1 allménhet, vigrat emottaga fértroendeuppdrag. Da
dessutom erinran mot ifrdgavarande § icke under édrendets foéregiende
behandling frin nagot hill framkommit och det for landets kommuner
torde vara av storsta vikt och betydelse for forvaltningen att nu géllande,
i nya lagforslaget intagna ansvarighet for fattigvardsstyrelse bibehélles,
hava vi yrkat avslag pa det skrivelseforslag, varom utskottet under punkt
B hemstillt.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr, 1918.



