Andra senmmansalta stats- och lagudskotiels utlatande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1918 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna
for domsagornas forvaltning, dels ock tvd ¢ dmnet-vickte

motioner.

Nirvarande: herrar Petterson i Sodertilje, Ekman, Ekelund, Starner, Rogberg, Geze-
lius, Rooth, Nilsson i Kabbarp,*) Jansson i Falun, Lindqvist i Kosta,
Erlandsson och Svenson i Betingetorp.

#) Ej nirvarande vid utlatandets justering,

I den till riksdagen den 14 januari 1918 avlitna propositionen
angdende statsverkets tillstdnd och behov har Kungl. Maj:t under punkt
14 av andra huvudtiteln foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd propo-
sition om anvisande av medel till bestridande av vissa bidrag till dom-
sagornas forvaltning, for sidant andamal siasom forslagsanslag berikna
4 extra stat for 4r 1919 ett belopp av 200,000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i den samma dag avlitna propositionen
med forslag till tilliggsstat for ar 1918 (nr 2) under punkt 1 av samma
huvudiitel foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa proposition i nyss-
nimnda avseende, 4 tilliggsstat for ar 1918 sisom forslagsanslag, hogst,
berikuna ett belopp sv 24,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 19 april 1918 dagtecknad
proposition, nr 389, som hinvisats till statsutskottet, under iberopande
av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet foreslagit riks-
dagen att till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna for domsa-
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gornas férvaltning i huvudsaklig overensstdmmelse med de grunder,
som finnas upptagna i ett inom justitiedepartementet utarbetat, vid
propositionen sisom bilaga fogat forslag till stadga i dmnet, bevilja dels

4 extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag 4 200,000 kronor dels ock
4 tilliggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 4 24,000 kronor.

Efter 6verenskommelse mellan stats- och lagutskotten har berérda
framstillning hanskjutits till behandling i sammansatt stats- och lag-
utskott.

I samband med den kungl. propositionen har utskottet till be-
handling forehaft tvd med anledning av densamma vickta motioner,
namligen :

inom forsta kammaren:

nr 207, av herrar Fagerlin och von Geijer samt

inom andra kammaren:

pr 462, av herrar Rune och Sundberg.

Motioniirerna hava i sina motioner hemstillt, att riksdagen, med
godkédnnande av de i propositionen gjorda anslagsiskandena, i 6vrigt
matte gora det uttalande, att riksdagen efter granskning av huvud-
punkterna i det vid propositionen fogade stadgeforslaget emot detsamma
funnit skil till fsljande erinringar:

i avseende 4 16 §, att hiradshévding ma kunna beviljas ledighet
for semester och for enskilda angeligenheter 4 sidan tid, att han déri-
genom vinner befrielse

a. enligt yrkande av herrar Fagerlin och von Geijer frin fyra all-
ménna tingssammantriden om éret, och

b. enligt yrkande av herrar Rune och Sundberg frin tre allménna
tingssammantré‘mden om Aaret;

i avseende 4 21 §, dels att férordnande att med vidstricktare befo-
genhet forvalta hiiradshovdingimbete mi kunna meddelas utom for
ordinarie domare, vice hiradshovdingar samt dem som tjinstgjort sisom
hovrittsledamoter, fiskaler eller sisom ledaméter i vissa rddhusritter,
jamvil for dem som tvd Ar efter examen tjinstgjort sdsom bitrdde at
hiaradshévding och under fem rittegingsdagar- eller {re allminna tings-
sammantriden handlagt mal och drenden, som avses i 1 § av lagen
om sirskilda tingssammantriden fér handliggning av vissa mél och .
drenden, och dels att den, som icke tjdnstgjort sisom ledamot eller fiskal
i hovritt eller under sex manader uppehallit befattning sisom ledamot
i sddan radhusratt, som ovan sagts, och e heller ir ordinarie innehavare
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av domarimbete, icke mi, innan han fullgjort sidan tjinstgoring, somn
forut niamnts, forordnas att hélla flera éin fem allminna tingssamman-
triden, utan si ar att annan vikarie ej finnes att tillgd; samt

i avseende 447§, att utan hinder av vad i 21 och 22 §§ ir stadgat
den, som fore den 1 januari 1920 forestatt hiradshovdingdmbete, mé
forordnas att forvalta sidant ambete, dock icke for tid, som infaller efter

det stadgan varit tre ar gillande.

Till stéd {6r sina yrkanden hava motionidrerna anfort:

»[ proposition av den 19 april 1918, nr 389, har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att for a4r 1918 och 1919 sisom forslagsanslag be-
vilja uppgivna belopp till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna
for domsagornas forvaltning, att anvindas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med grunderna uti ett vid propositionen fogat stadgeforslag
(bilaga E).

Emot ett bifall till de anslagsiskanden, som i propositionen inne-
hallas, hava vi intet att invinda, men da vi férvinta, att riksdagenvid
beviljande av anslagen, helt eller till nagon del, skall yttra sig over
stadgeforslagets grunder samt dessa icke synas bora utan vissa &nd-
ringar komma till anvinduning, sé fi vi i avseende i stadgefdrslaget
anfora och yrka féljande:

Enligt den ordning, som fér nirvarande inom rittegingsverken
foljes, pligar den unge juristen erhdlla sitt forsta tingsférordnande efter
ett och ett halvt 4rs oavbruten eller av arbete i hovritt eller radstuvu-
ritt avbruten tjinstgoring hos hiradshovding. Efter ytterligare ett och
ett halvt ars eller sammanlagt tre &rs tjinstgéring hos hiradshévding
har ett domarebitriide i regel erhillit det meritmétt, sex ting eller sam-
mantriden, som ger honom utsikt att komma i dtanke till fiskalsforord-
nande och att erhalla fortsatta féorordnanden sisom vikarie for under-
domare. Samma meritmatt pligar forlina sin innehavare ett gynnat
utgingslige for befordran inom administrationen eller for advokatverk-
samhet. Under tingsarbetet, sirskilt under det som foljer efter de tre
forsta tingen, pligar den unge juristen, som forut kanske foljt hirads-
hévdingens ledning, lira sig sjilvstindighet i omdomet och forvirva,
ej minst genom samarbetet med hiradsriittens ledamdter, en nyttig upp-
fattning om rittslivets realiteter, allt till gagn fér honom sjilv och for
riittsskipningen vid underdomstolarna.

Det nu utarbetade stadgeforslagets syfte dr att nigot minska den
lopande arbetsbordan for haradshévdingarna, att skirpa kompetensvill-
koren fér erhallande av domareforordnande, att anordna en successiv

Motiondrernas
motivering,
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stegring av kompetenskraven efter goéromilens beskaffenhet och att
frimja en okad vixelverkan mellan hovritterna och underritterna. I
detta syfte har foreslagits, att den, som avlagt for utovande av domare-
ambete foreskrivna kunskapsprov och ett och ett halvt ar tjanstgjort
sasom bitride &t hiradshovding, skulle berittigas att siasom ordférande
1 hiradsritt handligga ansokningsdrenden och vissa méil av enklare
beskaffenhet, samt att den, som bitritt hiradshévding i tva ar och till-
lika under 10 rittegdngsdagar eller fem allménna tingssammantriden
handlagt drenden eller mal av nimnd beskaffenhet, dirfér i regel torde
atgd ungefir ett ar, skulle berittigas att halla tre ting eller samman-
triden; men hiarmed skulle det vara slut med tingstjanstgoringen, vil-
ken siledes skulle omfatta ungefir tre och ett halvt ar. Vederborande
hade for framtiden antingen att forsoka sig i hovriétten eller 1 ridstuvu-
ritt av viss beskaffenhet eller ock att limna rittegingsverken. I ovrigt
skulle vikariat foér hiradshévding forbeballas den, som erhallit fiskals-
forordnande eller viss tids forordnande sdsom ledamot 1 storre rad-
stuvuritt.

Mot vad stadgeforslaget silunda innehdller har anmérkts,
bland annat,

av atskilliga hos hiradshovdingarna aunstéillda bitraden, att den ut-
bildning, som skulle vinnas genom den {6reslagna anordningen, icke
komme att motsvara den avsevirt linga tid, som f6r utbildningen toges
1 ansprak,

av hédradshovdingarna, att tjdnstgoring sasom fiskal 1 hovritt
nédppeligen vore dgnad att utveckla den sjélvstindighet i omdémet och
den uppfattning av rittslivets realiteter, som sirskilt krivdes av ord-
féoranden 1 hédradsritt,

och av hovritterna, att bestimmelsen med syfte att befordra
vixelverkan mellan domstolarna vore olamplig samt skulle medféra
menliga féljder for rittsskipningen vid haradsritterna, for rekryteringen
och for hovritternas eget arbete. Dessa anmérkningar méste visserligen
anses synnerligen beaktansvirda, men 4 andra sidan kan man ej heller
vagra ett visst erkdnnande &t propositionens synpunkter. De uppgivna
oligenheterna synas dock i huvudsak kunna undanréjas genom nigra
mindre forindringar i stadgeforslaget. Antalet ansékningsidrenden och
enklare mal avseende rittegdngsdagar eller ssmmantriaden, som av hirads-
hovdingens bitrdde skola intjinas for rattighet till vanlig tingshallning,
kunna nedsattas till fem rittegingsdagar eller tre ting eller samman-
triden, och skyldigheten att avbryta tingstjénstgoringen kan framskju-
tas till den tidpunkt, d& bitridet héllit fem allménna tingssammantré-
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den. Hirigenom skulle for bitridena mojliggoras att efter den enligt
stadgeforslaget forhojda tid av tvi ar efter anstillningen hos dowmaren
forordnas att hilla allmént tingssammantriide, ombytena av vikarierande
ordforande 1 hiiradsritterna skulle minskas och bitridena skulle inom
rimlig tid vinna béttre ntbildning och stérre meriter, varigenom atmin-
stone 0kad mojlighet till nédvindig rekrytering kunde vinnas. — — —
Vid Difall till detta forslag skulle antalet sammantriden, frin vilka
haradshovding enligt 16 § skulle vinna befrielse, behova okas till
fyra) samt siledes bestimmelserna own de tider, under vilka hiaradshov-
ding ma erhalla semester eller ledighet for enskilda angeligenheter, be-
hova dndras sdlunda, att hiaradshovding for nimnda #dndamal skulle
kunna fa ledighet under sidan tid, att han vunne befrielse frin fyra?)
allmdnna tingssammantriden om aret. Pa det att de foreslagna be-
stimmelserna ej md foranleda allt for starkt stillestind i omsattningen
bland dem, som nyss bérjat eller spart komma att borja arbeta hos
hiaradshévdingarna med blivande tingsférordnande sisom mal, synes
foreskriften, att den, som fore den 1 januari 1919 forestatt hiradshov-
dingeimbete, méd, utan hinder av vad eljest dr féreskrivet, férordnas att
forvalta sidant ambete, kunna utstrickas till den 1 januari 1920.»

Det vid propositionen sisom bilaga fogade forslaget till stadgn
med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvaltning avserihuvud-
sak att i storre utstrdckning an hittills dstadkomma nédig arbetsférdel-
ning mellan héradshévdingarna och deras rittsbildade bitriden, att an-
ordna denna arbetsfordelning icke efter tid, sdsom nu i regel ér fallet,
utan efter géromélens art och beskaffenhet, att dérigenom mojliggéra en
storre begrinsning av haradshévdingarnas ledighet frin fullgérande av
deras viktigaste tjanstedligganden, sérskilt hallande av lagtima ting
eller allminna tingssammantriden, aft skirpa kompetensvillkoren for
erhillande av fullstindigt domarvikariat, att anordna en successiv steg-
ring av kompetenskraven efter géromélens beskaffenhet, atf frimja en
okad viaxelverkan mellan hovritter och underritter, att bereda de riitts-
bildade bitridena och hiradshévdingarnas vikarier en i ekonomiskt av-
seende forbittrad stillning, samt att fa till stdnd for allménheten pa
bestimda tider tillgingliga domsagekanslier.

De syften, stadgrforslaget silunda avser att tillgodose, har ut-
skottet funnit beaktansvirda. I fraga om det siitt, varpa dessa syften i
forslaget friimjats, har utskottet vid granskning av forslagets huvudgrun-
der hyst ndgon tvekan i vad forslaget avser medgivande att & tings-

1} T herrar Runes m. fl. motion »tre».

Utskottct.
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sammauntride, som halles av annan, forordna sidrskild ordférande att
handlagga vissa mal och drenden med uppdelning av miélen och éren-
dena med hansyn till dessas beskaffenhet mellan de bida ordférandena.
Betinkligheter mot en dylik anordning hava ock uttalats inom riks-
dagen vid behandlingen under innevarande ir av Kungl. Maj:ts forslag
till lag om héradsritts sammansittning vid handliggning av vissa mil
och drenden m. m. Aven om de praktiska oldgenheter, som dérvid an-
tyddes bliva en f6ljd av en dylik anordning, p4 sitt foredragande departe-
mentschefen framhallit till statsrddsprotokollet, i viss min kunna fore-
byggas genom meddelande av foreskrifter angdende upprittande av séir-
skilda uppropslistor for de bida grupperna av mil samt angdende den
inbordes ordning, i vilken de bdda ordférandena skola leda rittsfor-
handlingarna vid sammantriidet, torde, sirskilt i vad det giller ansék-
ningsirendenas behandling, vissa svirigheter kunna uppsti. Att, pd
satt ifrigasatts, vad mélen angdr forligga dessa till en viss gemensam
rittegingsdag under sammantridet, liter vil sig gora. Men limplig-
heten diirav torde kunna ifragasiittas sirskilt i de domsagor, déar nimnd
fran olika hidrad tjinstgér de skilda rittegangsdagarna vilket i stor ut-
straickning #r fallet. Och vad drendena betriffar, kan uppenbarligen ett
dylikt sammanférande av dessa icke dga rum. Di emellertid utskottet
med hinsyn till hopningen av riksdagsiirenden icke varit 1 tillfille att
i denna del framligga nigot nytt forslag och nédvindigheten att genom
forindrade bestimmelser utan dréjsmél avhjilpa de med det nuvarande
systemet ridande missforhdllandena #r uppenbar, har utskottet icke
ansett sig i nu nimnda avseende bira ifrigasitta nigon #dndring. I
ovrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran mot stadgefor-
slaget i andra &n nedan angivna hénseenden.

Enligt 21 § forsta stycket fordras for erhillande av férordnande
att med vidstricktare befogenhet #n i 20 § sfigs forvalta hiradshévding-
ambete att, dar eljest uppstillda kompetensvillkor icke blivit uppfyllda,
hava tva &r efter examen tjinstgjort sdsom bitride 4t hiradshovding
och dirjimte under tio rittegingsdagar eller fem allminna tingssam-
mantriden handlagt mal och Hrenden, som avses 1 1 § av lagen om
sirskilda tingssammantriden for handliggning av vissa mil och éren-
den. Enligt utskottets férmenande bér namnda antal rittegingsdagar
eller allminna tingssammantriden kunna begrinsas till fem respektive
tre. Endast dirigenom skulle berérda kompetens kunna antagas vinnas
inom den enligt forslaget hirfér beriknade tid av ett halvt 4r. Denna
forkortning av utbildningstiden pi forevarande stadium torde vara mo-
tiverad ej blott av énskan att lita bitriidena, i den min de kunna an-
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tagas hava gjort sig till godo den foregiende utbilduingen och tillika
vunnit storre erfarenhet och mognad iomdéme, provas pi mera kriivande
uppgifter, utan dven och framfor alit av hinsyn till nodvindigheten att
underlitta moéjligheten {or hiradshovdingarna att erhédlla erforderlig bi-
tradeshjialp. Det ligger niamligen 1 6ppen dag, att, direst utbildnings-
tiden gores alltfor lang, den unge juristen skall 1 én stérre utstrickning
an vad eljest kan vara fallet finna med sin fordel oforenligt att soka intriide
p& en bana, som, dven om den kungl. propositionen vinner bifall, under
en avsevirt lang tid i ekonomiskt hinseende stiller sig avgjort ogynn-
sammare &n flertalet andra levnadsbanor av jamforlig art. Genom ett
dylikt nedbringande av utbildningstiden skulle ocksa ett av stadgefor-
slagets huvudsyften eller att i 6kad utstrickning fi arbetsbérdan for-
delad mellan haradshévdingen och bitridet icke efter tid utan efter
goromilens beskaffenhet bittre kunna vid tillampningen av stadgan
sikerstillas.

Det antal allménna tingssammantriden, fran vilka héradshévding
enligt 16 § 1 stadgeforslaget mid kunna vinna befrielse, synes utskottet
bora bestdmmas till tre 1 stillet for sasom enligt forslaget till tvd. En
salunda okad tjinstledighet torde redan med hinsyn till den arbets-
borda, som gemenligen pavilar hiradshévdingarna, vara motiverad. En-
ligt utskottets formenande skulle en dylik formén jamvil vara dgnad att
forekomma en alltfor vidstrickt anvindning av den héiradshovding en-
ligt stadgeforslaget for vissa fall medgivna ritten till utstrickt ledig-
het. Da det vidare av skil, som ovan anforts betriffande forkortningen
av den forberedande utbildningstiden, torde vara énskviirt, att bitridet,
efter det han vunnit nodig kompetens till erhallande av fullstindigt
domarvikariat, beredes mdojlighet att under loppet av ett ar halla de
tre allmidnna tingssammantrdden, vartill enligt stadgeférslaget hans be-
togenhet 1 berérda avseende komme att under bitridestiden inskrinkas,
lirer jimvil fridn denna synpunkt hiradshévdingarnas ritt till tjinst-
ledighet for semester och enskilda angeligenheter, savitt densamma
avser befrielse fran allmdnna tingssammantriden, boéra utstrickas till
enahanda antal eller tre.

Vad slutligen angir tiden for ikrafttridandet av den ifrigasatta
stadgan, anser utskottet, att den, som redan vid tiden fér det kungl. forslagets
offentliggérande genom propositionens framliggande for riksdagen eller
den 7maj 1918 efter att havaavlagt for utovande av domarimbete toreskriv-
na kunskapsprov, innehar anstilining sisom bitrdde hos hiradshoévding,
icke skall vara underkastad bestimmelserna i 20 och 21 §§ i stadge-
forslaget, utan att i avseende & honom motsvarande nu tillimpade nor-
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mer méa gilla. 1 f6]jd hirav bor méjlighet beredas att i forekommande
fall och i den omfattning, som dérav méi kunna betingas, bevilja hiirads-
hévding tjinstledighet utéver vad i 16 § stadgas.

Vid 6vervigande av de belopp, med vilka statsanslag for de
foreslagna reformernas genomférande nu bor uppforas, har utskottet
icke haft nigot att erinra mot den verkstillda kostnadsberdkningen,
och i fbljd dédrav ansett sig bora tillstyrka anvisandet av de av Kungl.
Maj:t dskade anslagen.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen pd grund av Kungl. Maj:its
forevarande framstillning och i &mnet vickta motio-
ner ma

1) till bestridande av vissa bidrag till kostna-
derna fér domsagornas forvaltning 1 huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de grunder, som finnas upptagna i
det vid propositionen fogade forslag till stadga 1 imnet,
bevilja dels 4 extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag
4 200,000 kronor, dels ock & tilliggsstat for ar 1918
ett forslagsanslag, hogst, 4 24,000 kronor; samt

2) forklara, att riksdagen icke haft nigot annat
att erinra mot nimnda {érslag till stadga, &n att riks-
dagen ansett,

att tjinstledighet, som avses i 16 §, md beviljas
4 sidan tid, att hédradshovding dérigenom vinuer
befrielse {rin hogst tre allménna tingssammantriden
om aret;

att den, som tva ar efter examen tjinstgjort sisom
bitride &t hiradshévding, mé kunna erhilla vikariats-
forordnande, som avses 1 21 §, ddr han under fem
riittegingsdagar eller tre allménna tingssammantriden
haudlagt mal eller drenden, som avses i 1 § av lagen
om sirskilda tingssammantriden for handliggning av
vissa mal och arenden; samt

att den, som redan vid tiden for férslagets offent-
liggorande genom propositionens framliggande for
riksdagen eller den 7 maj 1918, efter att hava avlagt
examen, innehar anstillning sisom bitradde hos hirads-
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hivding, o] skall vara underkastad bestimmelserna 1
20 och 21 8§, i foljd varav mojlighet bor beredas
att 1 forekommande fall och i den omfattning, som
dsirav m# kunna betingas, bevilja hiradshovding tjinst-
ledighet utéver vad i 16 § stadgas; samt

B. att ifrdgavarande i dmnet viickta motioner, i
den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda

nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 6 juni 1918.
P4 sammansatta utskottets végnar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservation

av herrar Pettersson i Sodertilje, Starner, Carl Gustaf Ekman, Lindqvist
i Kosta och Jansson i Falun, vilka ansett, att utskottet bort hemstélla:

A. att riksdagen pi grund av Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning och 1 dmnet vickta motioner mé

1) till — — — samt

2) forklara — — — ansett,

att tjanstledighet — — — aret

att det antal rittezingsdagar eller allménna tings-
sammantriden, under vilka den, som tvd &r efter exa-
men tjinstgjort sdsom bitride it hiaradshévding, skall
hava handlagt mal eller drenden, som avses il§av
lagen om sarskilda tingssammantriden for handligg-
ning av vissa mal och arenden, for att kunna erhilla
vikariatsforordnande, som avses i 21 §, synes bora i
nigon man nedsittas; samt
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ait genom foreskrift om limplig Svergingstid
mdjlighet synes bora beredas de rittshildade bitraden
hos hiradshévding, som redan under nigon tid fore
stadgans utfirdande innehaft dylik anstillning, att er-
hélla domareférordnande utan  hinder av bestimmel-
serna 1 20 och 21 §§.

B. att — — — atgird.

STOCKHOLM 1918, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI.AKTIEBOLAG.



