Statsutskottets wtldtande Nr 115. i

Nr 1I5.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1918 ki, 4 e. m,

Utldtande, 1 anledning av Kungl. Maj:ts dels i statsverkspropo-
sitionen under punkt 47 av sjunde huvudtiteln gjorda
SJramstillning angdende statsunderstsd dt synnerligt
skattetyngda landskommuner jimte 1 dmmnet vickta mo-
tioner, dels ock proposition angdende undantag frdn gdl-
lande foreskrifter om statsunderstod dt dylika kommuner.

(8:e avd.)

I punkt 47 under sjunde huvudtiteln av den till riksdagen den 14
januari 1918 avlitna propositionen angdende statsverkets tillstdind och
behov har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att for tilldelande av stats-
understdd i enlighet med de av departementschefen foreslagna villkor och
grunder &t synnerligen skattetyngda landskommuner & extra stat for ar
1919 bevilja ett forslagsanslag 4 600,000 kronor.

Utredningen i #rendet Aaterfinnes & sid. 264—265 i det vid stats-
verkspropositionen fogade statsrddsprotokollet &ver finansirenden ovan-
nimnda dag.

Harjamte har statsutskottet till behandling forehaft tvd inom andra
kammaren vickta motioner, den ena (nr 48) av herr G. Olsson i Ramsta
m. fl, dari hemstillts, att riksdagen behagade besluta hoja det i arets
statsverksproposition & sjunde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till
synnerligt skattetyngda landskommuner fran 600,000 kronor till 2,000,000
kronor, och den andra (nr 55) av herr G. Nilsson i Kristianstad, dari
hemstallts, att riksdagen métte i anledning av Kungl. Majts framstallning
under sjunde huvudtiteln om anslag for tilldelande av statsunderstdd &t
synnerligt skattetyngda landskommunerbesluta sddan &ndringigillande villkor
och grunder, att statsunderstod ma, efter de i Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse
av den 7 september 1917 utfirdade narmare féreskrifterna, utgd, nar den
sammanlagda kommunal-, landstings- och vigskatten inom samma kommun
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dverstiger A&tta kronor per hundra kronors inkomst; samt vid bifall till
namnda yrkande Oka det 4 sjunde huvudtiteln & extra stat till 600,000
kronor upptagna forslagsanslaget till statsunderstéd 4t synnerligen skatte-
tyngda landskommuner med 400,000 kronor eller till 1,000,000 kronor.

Vidare har till utskottet remitterats en likaledes inom andra kamma-
ren vickt motion (nr 182), dari herr H. Hallén foreslagit, att riksdagen
ville besluta, att i villkoren foér kommun att erhilla understdd av anslaget
till synnerligt skattetyngda kommuner intages den bestimmelsen, att bland
de skatter, for vilkas sammanlagda belopp utdver en viss summa bidrag av
statsmedel kan erh&llas, dven skall medriknas prastskatt.

Betraffande vad motionarerna till stod for sina forslag anfort far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

I detta sammanhang har utskottet dirjimte forehaft en till riksdagen
den 19 april 1918 avliten, till statsutskottets forberedande behandling
sverlimnad proposition, nr 319, dari Kungl. Maj:t, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet tver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen medgiva,

att, utan hinder dirav, att kommun ej uppfyllt den i 4 mom. av
kungérelsen den 25 juni 1917 angdende villkor och grunder for tilldelande
av statsunderstod &t synnerligt skattetyngda landskommuner forekom-
mande bestimmelse i fraga om tid for uppbords verkstillande, Kungl.
Maj:t mi 3ga efter provning i forekommande fall bevilja statsunderstod
enligt forenamnda kungorelse; samt

att Kungl. Maj:t md for dylika fall, i huvudsaklig &verensstimmelse
med den i statsridsprotokollet fosrordade bestdmmelse, foreskriva sarskilt
villkor for statsunderstodets tilldelande.

I berdrda kungdrelse den 25 juni 1917 stadgas i 4 momentet:

»Shsom villkor for erhillande av statsunderstdd skall vidare gilla,
att i laga ordning beslutats, att uppbérd av minst hilften utav den under
det lopande &ret beslutade kommunalskatt skall verkstillas tidigast efter
utgdngen av juni méinad foljande ar. ‘

Verkstilles kommunalskattens uppbérd av skilda uppbdrdsmyndigheter
for kommunalstimma och for kyrkostimma, skall det i forsta stycket
stadgade villkor tillimpas & vardera uppborden.»

Till stod for ett medgivande om undantag frin namnda villkor i friga
om understdds tilldelande innevarande ir har av departementschefen an-
forts foljande:

»Detta villkor for erhdllande av understéd har betingats av en 1 7
momentet av kungorelsen forefintlig bestdmmelse, att understodet skall
vid uppbord genom avkortning & darvid forfallande skattebelopp tillgodo-



Statsutskotiets utldtande Nr 115. 3

komma de skattskyldiga efter storleken av deras kommunalskatt. Endast
i vissa nedan n#imnda undantagsfall md beviljat statsunderstod tillfalla
kommunen sisom dess inkomst. Kungl. Maj:ts beslut i anledning av in-
komna ansdkningar har beriknats kunna givas i tillrickligt god tid, for att
vederborande kommun fore den 15 juni skall kunna hava underattats
darom. Kommunen skall darefter uppritta avkortningslangd. Bestim-
melser i detta avseende &terfinnas i en sirskild av Kungl. Maj:t utfardad
kungorelse den 7 september 1917. Skall statsunderstodet utan omging
kunna komma de skattskyldiga till godo, méste si stor del av uppborden
vid understddets beviljande aterstd, att den A4tminstone motsvarar av-
kortningens belopp. Detta ar i regel hindelsen, om uppbdrden av
halva kommunalskatten skall verkstillas forst efter understodets beviljande.
Skulle det i ndgot fall intraffa, att avkortningens belopp overstiger vad
den skattskyldige vid uppbord efter den 30 juni har att erligga, tillfaller
det oOverskjutande beloppet kommunen sisom dess inkomst. Detta ar sa-
lunda ett av ovan omformilda undantagsfall. P4 enabanda sitt forfares
for ovrigt med understdd, som icke overstiger tjugufem ore for etthundra
kronor inkomst.

Ansokningar om understod, vilka bora ingivas till Kungl. Maj:ts
befallningshavande 1 lanen fore den 1 december det lopande aret, hava
for & 1918 nu inkommit frdn 472 kommuner. Av dessa kommuner
hava, s&vitt en summarisk undersckning giver vid handen, 61 i n#r-
varande stund ej fullgjort berdrda villkor i avseende & uppbodrdens verk-
stillande. 1 friga om det dvervigande flertalet av dessa kommuner hava
Kungl. Maj:ts befallningshavande utan hinder av detta forhallande tillstyrkt
ansdkningarna. Vid ansokningarnas ingivande till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande hade ytterligare omkring ett trettiotal kommuner ej uppfyllt
sagda villkor, men dessa hava sedermera, i allménhet pd grund av pimin-
nelser fran befallningshavandena, fattat sidana beslut, att villkoren numera
torde f& anses uppfyllda.

Anledningen till att villkoren betraffande uppbords verkstillande av
ett s& avsevirt antal kommuner ej fullgjorts, synes i allménhet vara bri-
stande uppmirksamhet i avseende & bestimmelsen ddrom. I de flesta fall
har det, nir ansdkningarna inkommit till Kungl. Maj:t, varit fér sent for
vederborande kommuner att vidtaga rattelser, d& uppborden i dess helhet
eller en storre del av densamma redan #gt rum.

Av anférda omstindigheter torde framgi, att det med ifragavarande
statsunderstdd avsedda syfte, namligen att provisoriskt &stadkomma en
jdmnare fordelning av de kommunala skattebdrdorna, ej skulle i &syftad
utstrickning tillgodoses, om alla de kommuner, vilka nu ej uppfyllt vill-
koren betriffande uppbordens verkstillande, skulle p& denna grund ute-
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slutas frin erhdllande av statsunderstdd. Det torde #ven bora beaktas,
att, sisom forut namnts, statsunderstddet enligt antagna grunder i regel
skulle komma kommunens skattskyldiga medlemmar direkt till godo, och
att vederbdrande kommunala myndigheters férsummelse ej bor landa de
skattskyldiga till skada.

Starka skil synas alltsd foreligga att vid understddets tilldelande inne-
varande ir medgiva undantag fr&n meranimnda villkor i avseende & upp-
bordens verkstillande. Det lirer emellertid ej tillkomma Kungl. Maj:t att
utan riksdagens horande fran villkoret medgiva befrielse. Riksdagens
medgivande i detta avseende torde darfor bora inh&mtas. Tydligt ar, att
kostnaden for statsverket ej dirigenom skulle komma att dverskrida den
av riksdagen avsedda, di det uppenbarligen forutsatts, att de formella
betingelserna skulle uppfyllas av eljest till understéds erhdllande berit-
tigade kommuner.

Emellertid synes, i hiandelse av befrielse fran ovanberdrda villkor, ett
sarskilt forfarande vara av ndden for understddets utbetalande till de skatt-
skyldiga for de fall, att di understodet beviljats och det pd varje skatte-
betalare beldpande avkortningsbelopp faststallts, s& stor del av skatten
redan erlagts, att 4terstoden ej uppgér till vad som tillkommer den skatt-
skyldige i statsunderstdd. Vad i kungorelsen den 25 juni 1917 stadgats
for det dar forutsatta fall, att minst halva uppborden iterstir, namligen
att det belopp, varmed avkortningsbelopp dverstiger den oguldna uppbords-
summan, skall tillfalla kommunen, synes ej i forevarande fall bora komma
till motsvarande tillimpning. Anledningen till namnda bestimmelse ar
nimligen tydligen det Overskjutande beloppets obetydlighet och besviret
med dess utbetalande, som med hansyn till beloppets ringa storlek kunde
synas onddigt betungande. Om daremot mer #n halva, mihanda hela,
uppborden forrittats, innan understddet beviljats, staller sig saken annor-
lunda. Att i ett dylikt fall lata hela understddet tillfalla kommunen si-
som dess inkomst, skulle strida mot de principer, som ligga till grund
for statsunderstddets utgdende, namligen att understodet skall komma &rets
skattskyldiga direkt till godo. Det vore namligen det foljande arets budget,
som komime att lattas genom att kommunen som sidan under l5pande aret
finge ett direkt opariknat kontant tillskott, varjamte det foljande arets
skattskyldiga, darest samma bestimmelser om statsunderstéd di gilla, och
villkoren om uppbérds hallande da uppfyllts, skulle dessutom fa understod
genom avkortning. Vill kommunen, utan att hava uppfyllt féreskrivna
villkor om uppbords verkstillande, dtnjuta understdod, méste dess myndig-
heter finna sig i att i enlighet med avkortningslingden till dem, som helt
eller delvis erlagt sin skatt, direkt utbetala understddet i den man det
overskjuter vad som #nnu ej betalts av skatten. Kommunen bdr vara
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skyldig uppsoka skattebetalarna och till dem utbetala dverskjutande, even-
tuellt hela avkortningsbeloppen. Emellanit kan detta givetvis erbjuda
svrigheter; skulle utbetalning nidgon ging ej kunna verkstillas, finge
kommunen anses hifta i skuld till skattebetalaren for avkortningsbeloppet.

I overensstimmelse med de for innevarande ir genom kungdrelse
den 25 juni 1917 faststillda villkoren och grunderna bor emellertid, om
understddet i dess helhet ej overstiger tjugufem ore for etthundra kronor
inkomst, detsamma tillfalla kommunen sisom dess inkomst, &ven om vill-
koret for uppbordens héllande eftergivits.

Betraffande statsunderstddets utbetalande innevarande ar i de fall, da
undantag frin villkoret om uppbords verkstillande medgives, torde darfor
bestimmelse bdra meddelas av ungefirligen det innehall, att dar Konungen
medgivit undantag fran det i mom. 4 av kungérelsen den 25 juni 1917
stadgade villkor, skall, om understodet uppgér till mer an tjugufem ore
for etthundra kronor inkomst och avkortningsbelopp Overstiger vad skatt-
skyldig efter dess faststallande har att erligga, det overskjutande beloppet
genom vederbdrande kommuns féranstaltande till honom utbetalas.

Det bor ej forbises, att en tillimpning av nu omférmalda undantags-
forfarande, sisom redan antytts, kan erbjuda avsevirda svirigheter. For
framtiden synes darfor det syfte, som betraffande innevarande &r skulle
ernds genom medgivandet av undantag frin villkoret om uppbérds verk-
stallande, i stallet bora vinnas genom ett ytterligare inskarpande av vill-
korets forekomst och den tvingande karaktiren av detsamma. Déarest det
1 ovanberdrda punkt 47 i sjunde huvudtiteln av 4rets statsverksproposi-
tion &skade anslag skulle av riksdagen beviljas, synas foreskrifter i detta
avseende bora utfirdas i samband med sirskild kungorelse, innefattande
nirmare bestimmelser om statsunderstodets utbetalande nista ars.

I anledning av de motioner, i vilka forslag framstallts till viss and-
ring 1 grunderna for jamlikt kungl. kungorelsen den 25 juni 1917 utgé-
ende statsunderstdd &t synnerligt skattetyngda landskommuner, har ut-
skottet i vederborlig ordning latit inh&mta yttrande av statistiska central--
byrin rérande storleken av den okning i det pd extra stat for &r 1918
for berérda andamél uppforda forslagsanslaget & 600,000 kronor, som
skulle bliva erforderlig, darest, med i 6vrigt oférindrade bestimmelser for
understddets utgiende, minimum fér det skattetryck, vid vilket understod
finge atnjutas, sinktes frén 10 kronor till 8 kronor, i bada fallen for 100
kronors inkomst, samt den i mom. 6 av namnda kungorelse angivna skala
bestamdes silunda, "
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40 % i den man skattetrycket overstiger 8 men icke 9 kronor
50 » » » > » » 9 » > 10 »
60 » » > » » » 10 » » 14 >
75 » » > » > > 14 kronor.

Nimnda yttrande 4terfinnes sisom bilaga vid detta utlitande.

Vad forst betraffar de i Amnet vickta motionerna, i vilka foreslagits
sidan andring i villkoren for statsbidrags utgéende, att dylikt bidrag
gskulle tilldelas kommun, nir sammanlagda kommunal-, landstings- och
vigskatten inom kommunen 6verstege 8 kronor per bevillningskrona, har
utskottet icke funnit sig kunna tillstyrka detta forslag. Utskottet vill
visserligen icke bestrida, att, p4 sitt motion#rerna anfort, skattetrycket till
foljd av den nu raddande dyrtiden blivit alltmer kannbart for stora grupper av
medborgare, men anser utskottet detta vara forhallandet sivil i staderna som
& landsbygden. Gentemot det i forstomndmnda motionen gjorda pastiendet,
att medelskattegransen i riket for stadernas vidkommande skulle hava sénkts,
vill utskottet med stdd av inforskaffade upplysningar silunda framhalla,
att av rikets 103 stider kommunalskatten sedan sistlidet ar okats i1 85,
minskats i allenast 6 och bibehallits oforandrad i 12. Enligt kommunala
beskattningen for ir 1917 hade endast 3 stider hogre utdebitering 4n 8
kronor per bevillningskrona, under det att 4r 1918 antalet sidana stader
uppgick till 15. Icke mindre &n 12 stader hade silunda frén nastfore-
ghende beskattning — den senare omfattande &ven prastskatten — kommit
dver den av motionirerna for bidrag till landskommuner ifrigasatta gran-
sen. D& 1918 4r det forsta ar, under vilket statsbidrag av ifrigavarande
art utgir och silunda nigon erfarenhet om verkningarna av detsamma icke
vunnits, synes enligt utskottets mening nigon #ndring av de harfor gil-
lande bestimmelserna icke redan nu bora utan tungt vigande skal fore-
tagas. Nagra sidana skil hava emellertid enligt utskottets formenande ej
av motionirerna forebragts.

Betraffande harefter forslaget att vid beriknandet av en kommuns
skattetryck iven utgifterna till pristerskapets avloning skulle medtagas, har
utskottet ej heller ansett sig kunna bitrada detta forslag. Utskottet vill i

* denna friga erinra om, att i de pastorat, som #innu ej reglerats enligt

1910 4&rs lonebestaimmelser, dylika avgifter ej beslutas & kyrkostdmma
utan utgd enligt sirskilda av Kungl. Maj:t for varje pastorat utfirdade
resolutioner. Att marka #r jamval, att dessa avgifter i oreglerade pastorat
utgd efter helt andra grunder &n kommunalskatten. Enligt pristlonereg-
leringskommitténs den 19 juni 1903 avgivna betinkande utgick ej mindre
in 74,6 procent av de under ecklesiastikiret 1896—97 & landsbygden de-
biterade avgifterna ur jordbruksfastigheter, medan resten uttogs dels sésom
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personliga avgifter och dels av annan fastighet och inkomst. Uppbodrden
av avgifterna i oreglerade pastorat sker ej heller i regel i samband med
kommunalskatten utan genom en eller flera av forsamlingen sarskild for
andamélet utsedda uppbordsmin. T reglerade pastorat diremot utgd av-
gifterna efter samma grunder som kommunalskatten samt uppforas & kom-
munens debetsedlar som kominunalskatt. Skulle ddrvid hogre belopp #&n
60 ore for 100 kronors inkomst debiterats, undfir pastoratet ersittning
ur kyrkofondens medel. Vid s& olikartade forhillanden, vad angér kom-
munmedlemmarnas betungande av ifrdgavarande avgifter, har det ej synts
utskottet mojligt att taga hdnsyn till sddana utgifter vid beredande av nu
forevarande lattnad av skattetrycket.

Vidkommande slutligen Kungl. Maj:ts i de bdda nu forevarande pro-
positionerna framstallda forslag i ammnet har utskottet icke funnit skal till
erinran mot desamma.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,

att riksdagen mé,

a) med bifall till Kungl. Maj:ts i statsverkspropositi-
onen under punkt 47 av sjunde huvudtiteln gjorda fram-
stallning och med avslag & herrar Olssons i Ramsta,
Nilssons i Kristianstad och Halléns ovanberdrda motioner,
for tilldelande av statsunderstdd i enlighet med de av
departementschefen i statsriddsprotokollen 6ver finansiren-
den den 14 januari och den 19 april 1918 foreslagna
villkor och grunder &t synnerligt skattetyngda lands-
kommuner & extra stat for &r 1919 under sjunde huvud-
titeln bevilja ett forslagsanslag &4 600,000 kronor.

b) medgiva att Kungl. Maj:it mi for de fall, som i
sistnimnda statsradsprotokoll omfdrmalas, i huvudsaklig
overensstimmelse med den i statsrddsprotokollet foror-
dade bestimmelse, foreskriva sirskilt villkor for stats-
understdds tilldelande.

Stockholm den 7 maj 1918.

P3 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Bilaga.
Yttrande.

Statistiska centralbyrdn vill till en bbrjan, under hinvisning till den s. k. skatte-
utjamningskommitténs den 3 februari 1917 avgivna betinkande, erinra dirom, att de
berdkningar, varpd det i 1918 &rs riksstat uppforda forslagsanslaget & 600,000 kronor
grundar sig, utforts under antagande, att det varit trycket av ir 1914 beslutade skat-
ter, som skolat lattas, dvensom att den dirvid erhillna kostnadssumman uppgick till
520,437 kronor, vilken summa dock, pid av kommittén nirmare angivna skil, ansetts
bora hojas till 600,000 kronor, d. v. s. med omkring 15 procent, for att ticka kost-
naderna for lindring av skattetrycket enligt de &r 1917 beslutade utdebiteringarna. I
vad mén anslagets helopp kan befinnas 6verensstimma med de understod, som under
innevarande ir komma att utgd, ir innu icke mojligt att bestimt avgora. Enligt frin
Kungl. Finansdepartementet erhéllen upplysning hava emellertid ansokningar om un-
derstdod inkommit frin 461 kommuner, medan de &r 1915 understodsberittigade kom-
munernas antal beriknades utgéra 424. Direst nu finge antagas, att understédens
sammanlagda belopp kommer att uppvisa ungefir samma 6kning som kommunernas
antal, skulle det i 1918 ars riksstat uppforda forslagsanslaget f& anses vil avvigt.

Med utgéngspunkt hirifrén bar den av otskottet begirda berikningen utforts
for samma &r som den utredning, vilken ligger till grund for 1918 &rs riksstatsanslag.
Antalet kommuner, som enligt den i utskottets skrivelse angivna skalan skulle ar
1915 hava varit understodsberattigade, bar befunnits uppga till 1,019, och understédens
sammanlagda belopp har beriknats till 1,781,384 kronor. Om denna summa, i anslut-
ning till vad nyss anforts, hojes med 15 procent, blir totalkostnaden i runt tal
2.050.000 kronor, och 1918 &rs forslagsanslag hade alltsi bort 6kas med 1,450,000
kronor, direst den ifrigasatta skalan tillimpats innevarande ar. Vid deuna berikning
har visserligen ingen bénsyn kunnat tagas till villkoret om viss minimikostnad for
folkskole- och fattigvirdsvisende, men denna omstindighet torde icke motivera nigon
mera ndmnvird minskning i den beriknade anslagsdkningen.

Stockholm den 15 mars 1918.

LUDVIG WIDELL.
Hugo Burstrom.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, O. M. Strémberg, G. M. H.
Ekelund, J. Nilsson, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel, J. L. Widell, A. Pers, greve
N. F. Posse, G. Boman, J. S. Almer och C. I. Asplund samt

frin andra kammaren: herrar J. Olofsson i Digernds, N. 4. Nilsson i Kabbarp,
A. Anderson i1 Rastock, C. Persson i Stallerhult, J. Jonsson i Revinge, G. Odgoist, S.
Bengtsson 1 Norup, J. 4. Ingvarson, C. R. Jansson 1 Falun, 4. Wiklund i Brattfors, O.
Nilsson 1 Orebro och K. A. W. Bjérck.

Stockholm 1918, Ivar Heggstroms Boktryckeri A.-B.
188056



