Lagutskottets utlitande Nr 56. 1

Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1918 kl. 5 e. m.

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om statsdepartementen, dels ock i dmnet

vackta motioner.

Nérvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Gezelius,* Stirner, greve Spens,
Dahl, Klefbeck,* Permansson, Tengvall,* Lagerkvist, Lindqvist i
Kosta, Ernst Lindley, Holmdahl, Karlsson i Fjil, Helger, Svensson
i Betingetorp® och Ericsson i Atvidaberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets jostering.

Genom en den 18 januari 1918 dagtecknad proposition, nr 23,
vilken hinvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t under dberopande av
propositionen bilagt, i statsrddet fort protokoll foreslagit riksdagen att
antaga hir nedan intagna forslag till lag om statsdepartementen.

Betriffande de skil, som ligga till grund for lagforslaget, far ut-
skottet hiinvisa till propositionen.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft tva i anledning av densamma vickta motioner, nr 130 1 forsta
kammaren av herr Clason med foérslag om inriittande av ett handelsde-
partement och nr 271 i andra kammaren av herrar Sommelius, Liibeck,
Nylander och Thore, som foreslagit inrdttande av sivil ett handelsdepar-
tement som ett kommunikationsdepartement.

Herr Clason har i sin motion hemstillt,

1) att riksdagen matte for sin del antaga foljande foréndringar 1
det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om statsdepartementen:
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Hérigenom forordnas att statsdepartementen skola vara mio och —
— — — néimligen:

utrikesdepartementet:

justitiedepartementet:

lantforsvarsdepartementet: |\ = den kungl. propositionen.

sjoforsvarsdepartementet :

ciildepartementet: |

finansdepartementet : finansforvaltningen och skatteviisendet;

handelsdepartementet: #renden roérande handel, industri och sjéfart;

ecklesiastikdepartementet: |
jordbruksdepartementet :

2) att vederborande utskott, direst det skulle finna, att #renden
rorande samfirdselanstalter bora flyttas fran civildepartementet till han-
delsdepartementet, ville foresla darfor nodiga dndringar i lagtexten; samt

3) att vederbbrande utskott ville foresld de dndringar i bestimmel-
sen om lagens ikrafttridande, som eventuellt kunna finnas behovliga.

= den kungl. propositionen.

Herr Sommelius och medmotionsirer hava i sin ovan omformélda
motion yrkat, att den av Kungl. Maj:t framlagda lagen om statsdeparte-
menten matte erhilla foljande lydelse:

Héarigenom férordnas, att statsdepartementen skola vara tio och
hava foljande huvudsakliga verksamhetsomraden, nimligen:

utrikesdepartementet: utrikes #rendena;

Justitiedepartementet: lagirenden och justitieférvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till SJ0ss;
cwildepartementet: inre ecivil forvaltning, angdende allminna hilso-
och sjukvarden samt #renden av social natur;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet;

ecklesiastikdepartementet: kyrkodrenden samt #renden rorande under-
visning, vetenskap och konst;

jordbruksdepartementet: drenden rérande jordbruk, doméner och skogar;

handelsdepartementet : irenden rérande handel, industri och sjéfart; samt

kommunikationsdepartementet: #renden rérande samfiardselanstalter
och allméinna arbeten.

Denna lag trider i kraft den dag, di det vilande forslaget till
dndrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32,
33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsforordningen,
efter att hava av riksdagen antagits, varder av Konungen gillat.
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Herr Clason har till stéd for sin hemstiillan anfort foljande:

sKragan om inrdttande av ett sirskilt statsdepartement, i vars for-
valtningsomrade direnden angdende niiringarna skulle inga sasom en huvud-
saklig del har linge statt pa dagordningen. Redan vid 1868 ars riks-
dag framlades sialunda av Kungl. Maj:it forslag om inrittande av ett
nytt statsdepartement, som skulle handligga drenden rorande néringar
och allminna arbeten. Under foljande decennier voro upprepade ganger
forslag i enahanda eller likartade syften a bane, och ar 1900 kunde om-
sider ett forsta steg till 16sning av fragan tagas genom ftillkomsten av
jordbruksdepartementet.

Inriittandet av detta departement, varav en omgruppering av rege-
ringsidrendena mellan atskilliga av de dldre departementen blev en folyd,
hade dock lost fragan endast betriffande jordbruksnéringen och dérmed
sammanhang #gande niringar. Den alltjaimt fortgaende utvecklingen pa
industriens, handelns och sjéfartens omraden pakallade déremot fort-
farande uppmirksamhet betriffande den hogsta forvaltningen av &renden
tillhérande nimnda omraden. Och det dréjde efter jordbruksdepartemen-
tets inrittande icke lingre #n till ar 1905, férrén riksdagens bada kamrar
enade sig om en skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 182 av den 19 maj 1905)
med anhallan att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen
framlagga forslag till inrittande av ett nytt statsdepartement, omfattande
handel, industri och sjofart. Forslaget om denna skrivelse hade fram-
burits i tva likalydande motioner, som voro undertecknade av ett flertal
ledaméter inom bada kamrarna, och i vilka kraftigt framhélls, att det
ej blott ur synpunkten av de omnimnda ndringarnas intressen och ut-
veckling vore av noéden, att dithérande angeldgenheter bleve formellt och
reellt tillgodksedda i full jimbredd med 6vriga statsirenden, utan att det
ock med hinsyn till statens eget intresse och landet i dess helhet vore
en oavvislig nodvindighet, att dess ekonomiska utveckling i md&jligaste
man framjades.

I riksdagens nyssnimnda skrivelse av den 19 maj 1905 betonades
ock sisom skil for inrdttandet av det ifrigavarande departementet bland
annat, att samhillets materiella vilstand och styrka naturligen berodde
pa det sitt, varpa de produktiva ekonomiska krafterna tillvaratoges och
utvecklades. Vil vore det i forsta hand det enskilda initiativet, som
hade att verka for ett tillfredsstillande utnyttjande av landets naturliga
hjilpkillor samt en planmissig forddling och omsattning av dessa hjilp-
killors alster. Men & andra sidan lage det makt uppa, att strivandena
till niringarnas upphjilpande och befrimjande frin administrationens
sida erhélle det stéd och den ledning, varforutan dessa strivanden ofta

Herr Clasons
motion.
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bleve utan asyftat resultat. Det behdvdes enligt riksdagens uppfattning
1 detta hdnseende ett statsorgan, som med sakkunskap i avseende pa
néringslivets forhallanden och insikt om vad som kunde vara #agnat att
befordra dess utveckling och forkovran foérenade formaga att framhalla
niringarnas krav och foresla limpliga atgirder att tillgodose desamma.
Detta behov syntes under nuvarande férhallanden, sedan for jordbruket
och detsamma nirstaende niringar skapats ett sirskilt statsdepartement,
icke fullstéindigt kunna tillgodoses pa annat sétt, &n att ett departement
inrédttades, vars huvuduppgifter bleve handel, industri och sjéfart. Det
syntes enligt riksdagens mening sd mycket mera angeldget, att en dylik ad-
manistrativ representation for dessa gremar av landets mdringsvdsen inom den
ndrmaste framtiden komme till stind, som vdrt ndringsliv pd forevarande
omrdden under senare tid foretett en allt snabbare fortgdende utveckling.

Utsikten att efter denna riksdagens skrivelse kunna inom den nir-
maste tiden fa till stand ett dylikt departement framkallade ock uttalan-
den i fragan fran d&ri intresserade foreningar och andra sammanslut-
ningar. Sadana ingingo salunda fran Stockholms képmannafbrenings
handelskammare, handelskamrarna i Géteborg och Giivle, Skanes handels-,
industri- och sjofartskammare, Smalands handelskammare samt Svenska
teknologforeningens andra sektion, alla uttalande sin anslutning till det
1 riksdagsskrivelsen framstillda onskemaélet.

Nagot senare framlades i gemensamt utlitande av den 5 juli 1913
kommerskollegiekommittén och departementalkommitterade en ingdende
utredning och forslag angaende inrdttande av ett departement fér handel,
industri och sjofart. Ur motiveringen fér nimnda forslag ma hir anforas
foljande:

Den innersta grunden for kravet pa ett sirskilt departement fér
ifrdgavarande niringar #r givetvis att séka i den utveckling, dessa ni-
ringar redan nétt och i deras allt fortfarande pigiende forkovran. Hir-
om fa kommittéerna anféra foljande statistiska uppgifter. Under aren
1896—1900 funnos i medeltal 9,745 fabriker med 238,181 arbetare och
ett tillverkningsvirde av 871,7 miljoner kronor. Fbér femarsperioden
1906—1910 hade medeltalet fabriker stigit till 11,492, antalet arbetare
till 297,118 samt tillverkningsvirdet till 1,463 miljoner kronor. Ar 1911
var antalet fabriker 11,692, antalet arbetare 304,586 och tillverknings-
virdet 1,651 miljoner kronor. Inom bergshanteringen 6kades produk-
tionen av jirnmalm fran i medeltal 0,9 miljon ton under Aren 1881—
1885 till 4,6 miljoner ton under aren 1906—1910; den har sedan ytter-
ligare okats och var 1911 6,2 samt 1912 6,7 miljoner ton. Genomsnitts-
virdet av landets inforsel beldpte sig under aren 1881—1885 till 317,s
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miljoner kronor samt utfirselns véarde {ill 243,7 miljoner kronor; mot-
svarande tal fér aren 1906—1910 utgjorde 644,7 miljoner kronor {6r
inférseln och 515,4 miljoner kronor fir utférseln. Hela den samman-
lagda omsittningen med utlandet hade salunda Okats fran i medeltal
561,2 miljoner kronor till 1,160,1 miljoner kronor eller mer &n {ordubb-
lats. Ar 1911 var virdet av handelsomsitiningen med utlandet 1,360,2
miljoner kronor, varav kommo pa inférseln (96,6 miljoner kronor och pa
utforseln 663,6 miljoner kronor. Vad sjofarten angar, hade det for-
medlade tonnaget mellan angivna femarsperioder 6kats frin i medeltal
716,682 till 1,872,067 ton, samtidigt med att de av svenska fartyg 1 ut-
rikesfart intjinade bruttofrakter stegrats fran 33,9 miljoner kronor till
75,4+ miljoner kronor; &r 1911 voro motsvarande siffror 1,985,268 ton och
95,0 miljoner kronor.

Det starka framatskridande, som de nu anférda siffrorna avspegla,
har haft till £51jd, att en visentlig férskjutning dgt rum inom vart niirings-
liv 1 den riktning, att landet i lingt higre grad &n forr blivit industria-
liserat. Den inom gruvbrytning och tillverkningsindustri sysselsatta be-
folkningen, som ar 1880 utgjorde 17,75 % av hela befolkningen, uppgick
ar 1910 enligt prelimindr utékning till 33,16 %. Likasa hade antalet personer,
som #gnade sig 4t handel eller samfirdsel, 6kats fran 7,14 % ar 1880 till
approximativt 12,13 % ar 1910. Det #r salunda en mycket visentlig del
av landets invanare, som numera har sin verksamhet inom de industri-
ella och kommersiella niringsgrenarna och hiamtar sin bérgning direkt
frAn dem.

Onskviardheten av ett nytt departement for handel, industri och
sjofart har salunda linge varit allmént erkdind. Icke dess mindre hava
nu mer #n tolv &r gatt, sedan riksdagen i ovan anférda skrivelse icke
blott uttalat sig for dess inrdttande, utan ock framhallit angeligenheten
av att det inom den ndrmaste framtiden komme till stdind. Fragar man
da efter anledningarna till detta drgjsmal, si har en av de frimsta tyd-
ligen varit den, att hela spérsmaélet under utredningsarbetets ging kom-
mit att forknippas med andra vidlyftiga och invecklade fragor rorande
var departementsorganisation, som alltsedan ar 1908 voro under behand-
ling av de s. k. departementalkommitterade. Saken fick vila i avvaktan
pa att dessa kommitterades uppdrag skulle hinna slutforas.

Sedan detta omsider skett, syntes emellertid alla skil tala for, att
frigan om inrittande av ett departement for handel, industri och sjé-
fart ater fordes framat. Vid 1914 ars senare riksdag var fradgan ocksd
pa visst sitt & bane. I syfte att mojliggora en forrindrad departements-
indelning under trearsperioden 1915—1919 hade Kungl. Maj:t vid nimn-
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da riksdag framlagt forslag till vissa grundlagséindringar, gédende ut pa
att de ndrmare bestimmelserna om statsdepartementens antal, bendmning
och huvudsakliga verksamhetsomriade skulle flyttas ut ur grundlagen och
1 stéllet inféras i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Det
avsigs att medelst genomférande av en sadan grundlagséindring halla
vigen Oppen for att under den ndmnda trearsperioden kunna i den ord-
ning, som for vanliga lagfragor vore féreskriven, antaga de ndrmare
férindringar i departementsindelningen, om vilka Konung och riksdagens
bada kamrar kunde enas, alltsi eventuellt #ven om inrittande av det
ifrigavarande departementet.

For min del uttryckte jag redan di mina tvivel om mojligheten
att snabbt vinna de 6nskade malet pa antydd vidg. Oavsett att delade
meningar radde om riktigheten &ver huvud att ur grundlagarna borttaga
alla bestimmelser om statsdepartementens bendmning och verksamhets-
former, ldte det tdnka sig, att vid behandling av den tilltinkta lagen
om departementsindelningen icke blott spérsmalet om ett handelsdeparte-
ment bleve upptaget, utan dirjimte dven andra, mera invecklade fragor
betrdffande departementsindelningen och departementens organisation,
och att det nya handelsdepartementets inrdttande genom en sadan sam-
mankoppling av fragor kunde komma att forsvaras eller fordrojas. Pa
denna grund uttalade jag mig i konstitutionsutskottet fér att man skulle
ga rakt pa sak och vid den nimnda riksdagen — 1914 ars senare riks-
dag — direkt antaga vilande ett férslag om inférande i grundlagen av
bestimmelser om ett nytt departement for handel, industri och sjofart.

I fraga om huru ett sadant departement nirmare skulle gestalta
sig, forelag och foreligger alltjamt i departementalkommitterades betin-
kande del II: 8 en utredning, avgiven av kommitterade gemensamt med
kommerskollegiikommittén. Av densamma framgick, att till det nya de-
partementet skulle limpligen overflyttas drenden fran de flesta av de nu-
varande departementen, vilka silunda dirigenom skulle erhalla minskning
1 sin arbetsbérda. Det syntes dock icke uteslutet, att under det nya de-
partementet jimvél skulle kunna liggas #ven andra renden, och siirskilt
kunde ifrdgasiittas, huruvida icke, sisom i nagot tidigare forslag antytts,
till detta departement kunde hiénfoéras &ven Arenden rérande kommunika-
tionsvésendet, vilka st i ett visst samband med #renden rérande handel
och sjofart. Nagon foréindring i departementets bendmning syntes dock
icke med nodvindighet behova folja dérav. Genom en siadan eller annan
dylik anordning torde kunna vinnas, att de silunda overflyttade #ren-
dena skulle bliva tillriickliga att fylla ett sirskilt departement.
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Mitt forslag om framférande direkt av tanken pa ett handelsdepar-
tement vann emellertid ej konstitutionsutskottmajoritetens bifall, och den
ifragasatta grundlagsiindringen om departementsindelningens utflyttande
ur grundlagen blev av utskottet avstyrkt och av riksdagen avslagen.
Farhagorna att handelsdepartementets genomfsrande skulle férdréjas hade
alltsd besannat sig; saken var omdjliggjord for perioden 1915—1917. Da
vid 1917 ars riksdag det nimnda grundlagsindringsforslaget ater upp-
togs, uttalade jag anyo, forst i konstitutionsutskottet och sedan vid fragans
debatterande 1 forsta kammaren den 6 juni, mina tvivelsmal, om den
viigen vore den riktiga att fa fragan om handelsdepartementet snabbt
lost. Erfarenheten har ater bekriftat riktigheten av farhigorna. Den
antydan, som under nimnda debatt gjordes fran statsradsbiinken, att re-
formen skulle bliva framlagd redan 1918, har, sasom jag tillit mig for
moda, visat sig oriktig. Och vad mera dr: den kungl. propositionen
ar 23 innevarande ar, med forslag till lag om statsdepartementen, visar
ej blott, att nagot forslag om handelsdepartement fran Kungl. Maj:t ej
ar att vanta vid innevarande riksdag, utan ocksa att regeringen Over-
huvud stiller sig tveksam om limpligheten att stka »losa denna fraga
for sigr. Fragan har med andra ord, alldeles sasom tidigare forutsagts,
all utsikt att bli sammankopplad med en rad andra, var for sig invedk-
lade och svarlosliga frégor.

Dirtill kommer, att om innevarande riksdag skulle antaga Kungl.
Maj:ts proposition nr 23 med forslag om viss departementsindelning,
samma riksdag svarligen ldrer senare kunna till behandling upptaga
nagot nytt och annat férslag angaende sidan departementsindelning.
Fragan vore under sidana forhallanden alltsd med visshet undanskjuten
till framtiden och till sammankopplingens oberikneliga period.

Skall handelsdepartementet, sisom en vixande opinion kréver, snart
komma till stind, synes alla skl tala for att sld in pa den raka vig
mot malet, som hade bort betridas bade 1914 och 1917. Detta genom
att redan nu i vederborande lag infora bestéimmelser om ett sadant de-
partement. Tva alternativ kunna hiarvid tinkas foreligga. Det ena, att
riksdagen ansluter sig till det fran sistlidne riksdag vilande forslaget om
departementsindelningens reglerande genom vanlig lag. T sadant fall bor
redan nu denna lag upptaga stadganden om ett handelsdepartement.
Det andra alternativet uppkommer, dérest riksdagen icke skulle definitivt
godkinna grundlagséindringen om departementsindelningens utflyttande ur
grundlagen. I sadant fall borde vid denna riksdag antagas vilande ett
grundlagsindringsforslag, som upptoge ett handelsdepartement bland stats-
departementen.
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Sé linge riksdagen ej tagit standpunkt till det vilande grundlags-
dndringsforslaget, foreligger icke det senare alternativet, och den motion
dess eventuella intridande skulle pakalla, kan for ovrigt sasom motion i
grundlagsfraga vickas senare. For nirvarande giller det diremot —
under hénvisning i ovrigt till det rika material for frigans sakliga be-

démande, som pa olika hall foreligger — utformulera det forslag som
det forra alternativet pakallar.»
Herr Som- Herr Sommelius och medmotionirer héinvisa i sin motion till en

lius’ m. fl. R . . . .
mf%giorz.ﬁ av dem jimte herrar Lithander, Hildebrand, Winckler och Swartling

1 andra kammaren vickt motion nr 77 om skrivelse till Kungl. Maj:t
angaende inrdttande av sirskilda statsdepartement for handel, industri
och sjofart samt for kommunikationer och allminna arbeten. 1 denna
senare motion anfores foljande:

»Genom beslut vid 1917 4rs riksdag pa grund av Kungl. Maj:ts
proposition nr 248 antogs som vilande ett forslag till omlidggning av
gillande departementsindelning, varigenom bland annat och frimst skulle
mojliggdras inréttande av sirskilda departement for handel, industri och
sjofart — handelsdepartementet — samt fér kommunikationer och all-
ménna arbeten — kommunikationsdepartementet. Genom nadig proposi-
tion nr 23 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att antaga den dsyftade sérskilda lagen om statsdepartementen, men
tillsvidare med samma antal departement som nu i stillet for »lagst atta,
hogst tio>. Nagon proposition om inrittande av i forsta hand ett han-
delsdepartement anses nidmligen pa grund av bristande tid icke kunna
foreliggas 1918 ars riksdag.

Till forberedande i god tid av Atergangen till normala férhallan-
den, med lampligt avvecklande av kristidsorganisationerna, samt med
hinsyn till noédviandigheten att malmedvetet rusta for den efterféljande
ekonomiska tivlingskampen, synes det emellertid vara av stérsta vikt att
departementalreformen i hir bersrda delar utan drgjsmal bringas till full
verkstillighet. Visserligen &r det vil forklarligt, att regeringens arbets-
borda nu &dr osedvanligt stor, men da fragan torde fi anses vara mycket
grundligt forberedd och under aberopande av regeringens tillkdnnagivna
intresse for densamma, vaga vi hoppas, att det genom undanskjutande
av andra mindre angeligna drenden skall visa sig mojligt att redan vid
denna riksdag komma till ett resultat. Under alla férhallanden torde en
meningsyttring fran riksdagens sida endast kunna vara dgnad att bi-
draga till fragans befrimjande.

Redan i juli 1913 framlade departementalkommitterade och kom-
merskollegiekommittén sitt omfattande betéinkande rérande organiserandet
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av ett handels- och industridepartement. Savil fore som efter ndmnda
tidpunkt har man inom intreseerade kretsar enstimmigt uttalat sig for
att de statsidrenden, som beréra handeln, industrien och sjéfarten, matte
— med hinsyn till dessa niringars numera mycket hetydande omfatt-
ning och diormed foljande betydelse {6r rikshushallningen — bliva direkt
foretridda i regeringen. De naturliga betingelserna for niringslivets
vidare utveckling, ej minst landets rika naturtillgingar och en duglig
arbetarstam, ha gjort, att detta niiringsliv under loppet av nagra ar-
tionden haft att uppvisa en betydande framgang och likvil aterstd kanske
in storre mojligheter att tillvarataga.

Det kan hir icke vara erforderligt att ndrmare inga pa alla de
skil, som tala for inrdttandet av ett dylikt departement och som i ovan
aberopade utredningar samt dériver avgivna yttranden blivit mycket full-
standigt belysta. Tidslidget giver ock anledning att sirskilt erinra dédrom,
att dessa skidl under de senare aren i hog grad vunnit i styrka. Under
kristiden har ocksa starkare &n forut framtritt den naturliga motsitt-
ningen mellan finansdepartementets bada huvuduppgifter att a4 ena sidan
befrimja handelns och industriens utveckling for att sedan & den andra
utnyttja de beskattningsmdojligheter, som dessa grenar av néiringslivet
kunna erbjuda. Det kan under nuvarande omstédndigheter icke anses
klokt att lingre dréja med en reform, som redan under normala for-
hallanden framtriitt sasom 1 hog grad efterstrivansvird.

Med allt storre styrka framtrdder ocksa pa sitt omriade behovet av
ett kommunikationsdepartement eller kanske réttare arbetsdepartement
for handhavande av i frimsta rummet statens snabbt vixande affirs-
drivande verksamhet: post, telefon, jirnvigar, kanaler och vattenkraft-
verk med tillhérande distributionsndt. Kravet pd tidsenliga vdgar och
ett effektivt vigunderhall har med automobiltrafikens utveckling dven
blivit allt mer framtréddande.

Vid organiserande av ett kommunikationsdepartement dr det tyd-
ligen 6nskligt och mojligt att till skilda departement forligga frigor ro-
rande & ena sidan statens affirsverksamhet, & den andra statlig kontroll
over enskild (och kommunal) affirsverksamhet i samband med konces-
sionsirenden m. m. I anslutning hirtill skulle ocksd enligt foreliggande
forslag fragor rérande koncessioner & elektriska ledningar handliggas av
handelsdepartementet och liknande skdl kunna i viss man &beropas be-
triffande koncession & enskilda jdrnviigar och sparviagar. Statens stora
direkta affirsintressen fa icke undanskymma dess skyldighet att opartiskt
viarda sig om dels enskilda medborgares eller kommuners ansdkningar av
olika slag, dels anspraken pa sikerhetsanordningar m. m., &ven dér dessa,
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sasom litt kan vara forhallandet, sta i direkt motsats till statens affiars-
intressen. Aven ur denna synpunkt framtriider det dnskvirda i en upp-
delning av civildepartementets manga olikartade uppgifter. Det torde i
dessa tider utan vidare férklaringar framstd som tydligt, att fragor ro-
rande statens egen affirsverksamhet, sivil som kontrollen &ver enskildas
motsvarande verksamhet, sociala drenden, savil som den civila administra-
tionen och ddrmed samhérande ordningsfragor icke limpligen béra hand-
liggas av samma departement, vartill kommer, att en man icke rim-
ligtvis kan pa dessa vitt skilda omraden utveckla nodig initiativkraft.
Att planmissigt leda, sammanhélla och utveckla statens affirsdrivande
verksamhet &r numera en fullt tillriicklig huvuduppgift for ett de-
partement.

I ovrigt hénvisas &ven betriffande kommunikationsdepartementet
till den mycket belysande kommittéutredningen; tilliggas bor dock att
efter ar 1913 civildepartementets arbetsborda ytterligare okats genom till-
komsten av social- och pensionsstyrelserna.»

Genom en den 20 mars 1917 dagtecknad proposition, nr 248, fram-
lade Kungl. Maj:t till riksdagens prévning forslag till vissa grundlags-
dndringar, avseende att mojliggira en omliggning av gillande departe-
mentsindelning. Némnda férslag blev, med en obetydlig formell jimk-
ning, av riksdagen antaget som vilande for att slutligen prévas av 1918
ars riksdag.

Enligt forslaget stadgades i regeringsformen allenast, att for sir-
skilda grenar av rikets styrelse skulle finnas ldgst atta och hégst tio
statsdepartement; diremot skulle bestimmelserna om departementens antal,
inom nimnda grinser, samt om deras benimning och huvudsakliga verk-
samhetsomrdden Overféras fran grundlag till en sirskild av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt stiftad lag.

Betriffande denna anordning framh¢ll davarande chefen for justi-
tiedepartementet i yttrande till statsradsprotokollet, att da statsradets
ledaméter varit hindrade att dgna férevarande synnerligen svarlosta Spors-
mal erforderligt overvigande, departementschefen icke vore beredd att
infér Kungl. Maj:t framligga slutgiltigt och detaljerat forslag i denna
del av &mnet. Huruvida ett sidant forslag kunde tinkas foreligga ut-
arbetat sa tidigt under ar 1918, att det kunde hinskjutas till nimnda
ars riksdag, kunde departementschefen icke med bestimdhet uttala sig
om. Vid nu angivna och i ovrigt anforda forhallanden syntes departe-
mentschefen den bista losningen std att vinna medelst en provisorisk
anordning, varigenom, i sammanhang med det slutliga antagandet av
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ifragavarande grundlagsiindringar, de nu gillande i regeringsformen upp-
tagna bestiimmelserna om departementsindelningen overflytiades till en
siarskild av Kungl. Maj:t och riksaagen gemensamt stiftad lag.

Ett i enlighet med dessa grunder inom justitiedepartementet upp-
rittat forslag till lag om statsdepartementen var sasom bhilaga fogat vid
1917 ars proposition 1 dmnet.

Det nu foreliggande forslaget till lag om statsdepartementen ir,
fransett bestimmelserna om tiden for lagens ikrafttridande, av enahanda
lydelse som sistnimnda lagforslag. I'orslaget ér byggt pa den férutsitt-
ningen, att den nu gillande departementsindelningen alltjimt bibehalles,
och innebir alltsi en provisorisk anordning, avsedd att gilla, intill dess
fragan om en forindring av denna indelning kan upptagas till behandling.

Utskottet finner det beklagligt, att Kungl. Maj:t icke ansett sig
kunna redan vid innevarande ars riksdag framligga ett definitivt forslag
till forindrad departementsindelning. Med avseende pa de skil, som
hirutinnan varit for Kungl. Maj:t avgorande, yttrade foredragande de-
partementschefen till statsradsprotokollet, under hinvisning till 1917 ars
proposition i dmnet och sirskilt chefens for justitiedepartementet ovan
atergivna uttalanden rorande densamma, foljande:

sDen nirmaste anledningen till att Kungl. Maj:t, pa sitt i nimnda
proposition skett, sokte riksdagens medverkan for att i friare former &n
de rorande grundlagsindring stadgade fi bestimmelser antagna om de-
partementsindelningen lirer hava varit en onskan att si skyndsamt som
mojligt tillgodose det sedan linge fran skilda hall framfoérda kravet pa
inridttandet av ett sdrskilt statsdepartement foér handel, industri och sjo-
fart. Sésom av ovan anforda uttalande av chefen for justitiedeparte-
mentet synes framga, ansidgo emellertid statsridets davarande ledaméter
uppenbarligen de skilda spérsméalen rérande ny departementsindelning
béra losas i ett sammanhang; och kunde departementschefen icke stilla
i bestimd utsikt, att hela fragan skulle hinna beredas till framliggande
for 1918 ars riksdag.

Med hinsyn till den korta tid, som statt statsradets nuvarande
ledaméter till buds for beredningen av de omfattande och invecklade
organisationsfragor, som i samband med en ny departementsindelning
kriva ett avgorande, synes det icke bliva mojligt att till riksdagen detta
ar framligga forslag i amnet i hela dess vidd. Det bor hiirvid anmérkas,
att riksdagens andra kammare vid flera tillfillen férordat en samman-
slagning av forsvarsdepartementen och att slutlig standpunkt jamvil
méaste tagas till frigan om sirskilda departement for savil kommunika-
sionsverken som de sociala drendena. Dirtill kommer, att den radande
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kristiden medfért en sidan forskjutning och fordndring av drendena inom
de nuvarande departementens verksamhetsomraden, att hérigenom upp-
kommer sirskild svarighet fér ordnandet av arbetet med hénsyn till mera
normala foérhallanden.

I detta lige har det varit foremal for vervigande, huruvida nagon
sirskild del av fragan borde lésas fristaende fran den ifragasatta om-
laggningen i dess helhet; och har tanken sirskilt varit riktad pa maojlig-
heten och lampligheten att i frimsta rummet foresla inrittandet av ett
departement for handel, industri och sjofart.

Att erhalla ett sirskilt departement fér niringarna har dirvid fram-
stitt som en angeldigenhet av obestridlig vikt. Men fransett sporsmalet
om ldmpligheten att under ovan angivna férhallanden 16sa denna fraga
for sig, synas — i det skick saken for nirvarande befinnes — den knappt
tillmétta tiden och anhopningen av andra viktiga &drenden, vilka kriva
omedelbar uppmérksamhet och behandling, icke heller i fraga om berérda
sirskilda del av dmnet medgiva utarbetande och framliggande av forslag
fér innevarande ars riksdag. Vid siadant forhallande har det funnits sa
mycket mera pakallat att i forsta hand soka genomfora den linge for-
beredda omorganisationen av kommerskollegium. P& sitt framgar av vad
chefen for finansdepartementet yttrat i samband med berdkning av anslag,
som Kungl. Maj:t #skat av riksdagen for berorda indamal, hoppas de-
partementschefen kunna foreligga Kungl. Maj:t forslag till proposition i
detta drende & sadan tid, att den kan bliva framlagd foér den nu samlade
riksdagen; och torde det dirvid forutsittas, att kommerskollegii ifraga-
satta omorganisation #ger rum efter sidana linjer, att dirigenom inriit-
tandet av ett statsdepartement foér handel, industri och sjofart forberedes
och underlittas.»

Fragan om inrdttande av ett sérskilt statsdepartement for i frimsta
rummet néringarna har linge stitt pid dagordningen och vid flera till-
féllen varit féremal for riksdagens behandling. Fran Kungl. Maj:ts sida
hava sdlunda framstdllningar om ett nytt departement avgivits, forutom
vid 1899 ars riksdag, da det férslag om jordbruksdepartements inrittande,
som ar 1900 antogs, férklarades vilande, vid riksdagarna aren 1856—358,
da forslaget gillde ett departement for allminna arbeten och kommunika-
tionsanstalter, ar 1868, dirvid Kungl. Maj:t foreslog upprittande av ett
departement for néringar och allminna arbeten, samt ar 1885, da fram-
stillningen asyftade ett lantbruks-, industri- och handelsdepartement. Av
enskilda motiondrer eller nagot riksdagens utskott hava forslag framstillts
om Inrittande av ett nytt statsdepartement vid riksdagarna 1867, 1868,
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1874, 1875, 1880, 1881, 1884, 1892, 1893, 1896, 1898, 1899 och 1903;
och hava dessa forslag i de flesta fall avsett, att till det nya departe-
mentet i frimsta rnmmet skulle forliggas drenden angaende niringsvii-
sendet. Orsaken till att icke nagot av férslagen till fragans losning
kunnat vinna riksdagens bifall har icke varit den, att man inom riks-
dagen ansett inrittandet av ett nytt departement obehivligt, utan har
den ogynnsamma utgangen huvudsakligen berott antingen diirpa, att enig-
het icke kunnat vinnas i andra fragor, som med den forevarande blivit
stillda i samband, eller, da forslag framlagts av enskilda motionirer, déir-
pa, att man ansett, att beslut i dmnet bort fattas endast pa initiativ av
Kungl. Maj:t.

Vid 1905 &rs riksdag vicktes slutligen dels en motion om Inriit-
tande av ett statsdepartement for handel, industri och sjofart samt i
samband dirmed sammanslagning av de bada forsvarsdepartementen till
ett departement, dels tvd lika lydande, av ett flertal ledamoter av riks-
dagen underskrivna, i bida kamrarna avgivna motioner om inréttande
av ett statsdepartement for handel, industri och sjofart. Dessa motioner
foranledde den i herr Clasons motion omférmilda skrivelsen av den 19
maj 1905, dari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t tadcktes lata utarbeta
och for riksdagen framligga forslag till inrdttande av ett nytt statsde-
partement, omfattande handel, industri och sjofart.

Sedermera hava kommerskollegiikommittén och departementalkom- RKommers-
mitterade i ett den 4 juli 1918 avgivet gemensamt betinkande kraftigt k;,’fil;’i‘{ﬁkgg’;b‘
understrukit behovet av att inom den nidrmaste tiden ett sjélvstiindigt departemen-
representativt organ inom statsforvaltningen for nédringarna komme till t“lt’;‘;_:l"d";”'
till stand samt for sddant dndamal framlagt forslag angiende inrdttande )
av ett sirskilt handelsdepartement, dirvid grinserna uppdragits f6r dess
verksamhetsomrade och dess organisation i Gvrigt ndrmare angivits.

Behovet av ett sirskilt statsdepartement fér handel, industri och Utskottet.
sjofart #r alltjaimt lika oavvisligt och har om mojligt tilltagit i styrka.
Tretton &r hava forflutit, sedan riksdagen genom ovan omférmilda skri-
velse den 19 maj 1905 erkinde behovet av ett handelsdepartement, och
efter den utveckling, som sedan dess forsiggatt pa alla omraden inom
niringslivet, lirer numera ingen meningsskiljaktighet rada om nyttan och
nédvindigheten av ett dylikt departement. Men ej mindre enighet rader
dirom att, sdrskilt med hinsyn till nu rddande férhallanden och de, som
kunna vintas intrida efter virldskrigets slut, med inrittandet av detta de-
partement icke bor fi anstd lingre in som #r oundgéngligen nodigt. Vid
sadant forhallande synas de skil, som av departementschefen anforts for
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ett uppskjutande av denna frigas 18sning, hur vigande de #n i och for
sig kunna anses vara, dock icke bora tillmitas avgérande betydelse. Ut-
skottet haller ndmligen fore, att frigan om en mera fullstindig omligg-
ning av departementsindelningen och vad dirmed star i samband icke
med nddvdndighet bdr utgdra hinder fér upptagande for sig av frigan
om inrdttandet av ett s#rskilt handelsdepartement. I motsats till vad
giller om sistndmnda fraga #ro meningarna delade om biésta siittet for
en tillfredsstillande l6sning av departementalreformen i dess helhet.
Utan ytterligare utredning och dirav féranlett drsjsmal kan siledes denna
senare fraga icke losas. Betriiffande dter frigan om upprittandet av ett
handelsdepartement foreligger, sdsom redan nimnts, ett fullstdndigt ut-
arbetat forslag, som enligt utskottets formenande dr av beskaffenhet att
1 huvudsak kunna liggas till grund fér lagstiftning i &mnet. Enligt
detta forslag skulle ett handelsdepartement i forsta hand hava att taga
befattning med #renden rérande in- och utrikes handel, industri, in- och
utrikes sjofart samt drenden angdende lots- och fyrviisendet m. m. Att
i avbidan pd den slutliga departementalreformens genomfsrande till detta
departement forligea jimvil drenden rérande samfirdselanstalter, pa sitt
herr Clason i sin motion ifragasatt, torde — #ven om utskottet, sisom
nedan framgar, icke dmnar férorda inrittandet redan nu av ett kommu-
nikationsdepartement — icke vara limpligt, s& mycket mindre som ett
handelsdepartement, inréitat i huvudsaklig 6verensstimmelse med kom-
mitterades forslag, i allt viisentligt torde komma att limnas oberdrt av
savil en av riksdagens andra kammare férordad sammanslagning av de
bada forsvarsdepartementen som en ytterligare utokning av departemen-
tens antal. Vid nu angivna forhallanden finner utskottet sig béra till-
styrka de av herr Clason och herrar Sommelius m. fl. i deras motioner
framstéllda yrkanden om upptagande i den féreslagna lagen om statsde-
partementen av ett nytt departement, omfattande érenden rérande handel,
industri och sjbfart. Det ndrmare avgérandet angiende de drenden, som
béra sammanforas i handelsdepartementet, tillkommer det Kungl. Maj:t
att 1 administrativ ordning triffa.

Vidkommande det av herrar Sommelius m. fl. i deras motion fram-
forda kravet pa inridttandet av jimvil ett sdrskilt kommunikationsde-
partement har, sdsom framgar av den ovan limnade historiska redogs-
relsen, dven denna fraga flera ginger varit foremal for riksdagens prov-
ning. Vid 1908 ars riksdag vicktes frigan anyo till liv genom lika ly-
dande motioner i bada kamrarna om skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
hallan, att Kungl. Maj:t ville 14ta verkstilla utredning rérande inriittan-
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det av ett statsdepartement for kommunikationer och allmiinna arbeten.
I skrivelse den 22 maj 1908 framholl riksdagen till en borjan den utom-
ordentliga  betydelsen av kommunikationsvisendets utveckling och nod-
viindigheten dirav, att alla fragor rorande landets kommunikationer och
allminna arbeten inom den hogsta [Grvaltningen behandlades med all
nodig sakkunskap och si enhetligt forhiallandena kunde medgiva. Men
riksdagen hade icke kunnat obetingat ansluta sig till motioniirernas for-
slag, att ett sirskilt departement for ifragavarande iirenden borde
inrittas. Riksdagen holl ndmligen fore, att en okning av departementens
antal borde vidtagas med den storsta varsamhet och endast i de fall, da
ett verkligt och oavvisligt behov dirav forelage. Huruvida elt sadant
behov med avseende & kommunikationsiirendena verkligen firelage, diirom
vagade riksdagen 1 sakens davarande liige icke bestéimt uttala sig, da
nagon fullstindig och allsidig utredning rérande alla pa densamma In-
verkande omstindigheter icke blivit fdrebragt. Det syntes emellertid
riksdagen, som om de fordelar, motiondrerna genom sitt forslag velat
erni, mahdnda skulle kunna vinnas genom en foriindrad anordning be-
triffande drendenas fordelning mellan de olika statsdepartementen. Riks-
dagen hemstillde dirfor, att Kungl. Maj:t ville vid behandlingen av
fragan om omreglering av statsradet och inrittande av nya statsdeparte-
ment sarskilt taga i Overvigande, vilka atgarder kunde anses limpliga
for tillgodoseendet av kravet pa en mera enhetlig och sakkunnig be-
handling av de #renden, som anginge kommunikationer och allmédnna
arbeten.

I ett den 31 december 1912 avgivet betinkande hava emellertid
departementalkommitterade efter en omfattande utredning foreslagit in-
rittandet av ett sdrskilt kommunikationsdepartement for drenden rérande
samfirdselanstalter och allminna arbeten.

Sasom departementalkommitterade anfort, utgora drendena rorande
samfirdselanstalter och allmidnna arbeten otvivelaktigt en mycket viktig
del av statsforvaltningen bade pd grund av sin stora mingd och bety-
dande omfattning och till foljd av de starka och allm#inna enskilda in-
tressen, som #ro beroende av dessa irendens behoriga tillgodoseende.
Behovet av en indring i den nuvarande ordningen &r ocksa oomtvistligt,
och fragan giller alltsi icke, om utan huru indringen skall ske. Men 1 sist-
nimnda avseende gi, sdsom redan 1908 ars riksdagsskrivelse utvisar,
meningarna 1 sér, i det att onskningarna icke kunnat ena sig om en
fullt bestaimd uppfattning rorande bista séttet for fragans lyckliga 16s-
ning. Vid sadant forhallande anser sig utskottet, med erkinnande av
det_ beaktansviirda i vad herrar Sommelius m. fl. 1 deras motion anfort
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1 friga om behovet och nyttan av ett nytt statsdepartement for ifraga-
varande #ndamal, icke kunna i sakens nuvarande lige fororda bifall till

sagda motion i denna del.

Pa grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla:

A) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts
forevarande forslag icke kunnat av riksdagen i ofor-
dndrat skick antagas, maétte, under forutsdttning att
det vilande forslaget till #@ndrad lydelse av §§ 4, 5, 6
och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och
43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférord-
ningen, varder av riksdagen antaget, for sin del antaga

féljande

Lag

om statsdepartementen.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

Hérigenom forordnas, att stats-
departementen skola vara &tta och
hava foljande huvudsakliga verk-
samhetsomraden, ndmligen:

utrikesdepartementet: utrikes dren-
dena:

Justitiedepartementet: lagirenden
och justitieférvaltningen:

lantforsvarsdepartementet; for-
svarsvisendet till lands;

sjoférsvarsdepartementet: forsvars-
visendet till sjoss;

cwildepartementet: inre civil for-
valtning, &renden angiende all-
méinna hilso- och sjukvarden samt
drenden av social natur, si ock
drenden rorande samfirdselanstal-
ter och allménna arbeten;

finansdepartementet : finansforvalt-
ningen och skatteviisendet samt dgren-
den rérande handel, industri och sjo-
fart;

(Utskottets forslag.)

Hérigenom forordnas, att stats-
departementen skola vara mio och
hava foljande huvudsakliga verk-
samhetsomraden, nidmligen:

utrikesdepartementet: utrikes dren-
dena;

justitiedepartementet: lagirenden
och justitieférvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: for-
svarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvars-
visendet till sjoss;

cwvildepartementet: inre civil for-
valtning, &renden angiende all-
ménna hélso- och sjukvarden samt
drenden av social natur, si ock
drenden rorande samfirdselanstal-
ter och allménna arbeten;

finansdepartementet: finansforvalt-
ningen och skatteviisendet;
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

ecklestastikdepartementet: kyrko-
drenden samt drenden rorande un-

dervisning, vetenskap och konst;
samt.
jordbruksdepartementet: #renden

rorande jordbruk, doméner och sko-
gar.

(Utskottets firslag.)

ecklestastikdepartementet:  kyrko-
iirenden samt frenden rérande un-
dervisning, vetenskap och konst;

Jordbruksdepartementet: arenden
rorande jordbruk, doméner och sko-
gar; samt

handelsdepartementet: drenden ri-
rande handel, industri och sjofart.

Denna lag trdder i kraft den dag, da det vilande forslaget till &ndrad
lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38
och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen, efter att
hava av riksdagen antagits, varder av Konungen gillat.

B) att motionerna nr 130 i férsta kammaren och
nr 271 i andra kammaren, i den man de icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet under mom. A
hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gérd.

Stockholm den 7 maj 191K,

Pa lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservation:

av herrar Pettersson 1 Sodertdlje, Stdirner, Lindquis i Kosta, Ernst Lindley
och Karlsson 1 Fjil, vilka ansett, att utskottet bort, med avstyrkande av
de utav herr Clason samt herrar Sommelius m. fl. vickta motionerna,
tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition.
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