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Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1918 kl. 5 e m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angdende handel med vissa begagnade

foremdl m. m.

Ndrvarande: herrar Pettersson i Sodertalje, Stirner, Rogberg, greve Spens, Kahlin®),
Permansson, Fant, Klefbeck, Lagerkvist *), Lindqvist i Kosta, Holmdahl,
Karlsson i Fjal *), Helger, Svensson i Betingetorp *), Johansson i Troll-

hattan *) och Ericsson i Atvidaberg.

*) Ej n#drvarande vid utlatandets justering.

Genom en den 26 februari 1918 dagtecknad proposition, nr 142,
vilken hinvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande
av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet, begirt riksdagens

yttrande 6ver féljande
Forslag
till

forordning angiende handel med vissa begagnade foremil m. m.

1.

1 mom. Yrkesmiissig handel med skrot eller lump eller med dit
ej hinforliga begagnade metallvaror, begagnade beklidnadspersedlar eller
begagnade skodon eller med artiklar, jimforliga med nu namnda foremal,
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vare, med tillimpning av de foreskrifter, som nedan stadgas, tillaten
under de villkor, som i évrigt #ro for idkande av handelsrorelse i
allménhet enligt gillande forfattningar faststillda.

2 mom. Denna forordning iger ej tillimpning 4 handel 4 marknad
och ej heller & handelsrorelse, som avser allenast féremal med konst-
eller samlarevirde (antikviteter).

3 mom. Utéver de i denna foérordning meddelade foreskrifter
gille 1 friga om forsiljning av begagnade guld- eller silvervaror vad
dédrom sarskilt dr stadgat.

2 8.

1 mom. Handelsrérelse, som i denna térordning avses, m4 ej idkas
av den, som ej rider Gver sig och sin egendom eller eljest icke ar till
handels idkande i allmiinhet berittigad, och ej heller av den, som Jjimlikt
17 § 1 mom. férverkat riitt att driva dylik handelsrérelse.

2 mom. Den, som vill idka handelsrérelse, varom hir ir friga,
vare pliktig att — med iakttagande i 6vrigt i tillimpliga delar av vad
1 gillande forfattningar stadgas om anmilan av handelsrorelse i allminhet
eller ansékan om tillstand dértill — gora skriftlig anmilan om rérelsen,
i Stockholm hos Gverstithallarimbetet, i annan stad hos magistraten eller,
dir sidan icke finnes, hos stadsstyrelsen och 4 landet hos Konungens
befallningshavande; dock att den, som erballit tillstind till idkande
av girdfarihandel pi sitt i 9 § 4 mom. av férordningen den 18 juni
1864 angdende utvidgad naringsfrihet sigs, ej ar skyldig att om rérelsen
géra anmilan hos magistrat eller stadsstyrelse. Skall rérelsen bedrivas
som grosshandel eller som forsiljning 1 bod eller fran annat upplags-
stille, skall tillika meddelas uppgift 4 stille, dir rorelsen skall utévas och
dar féremal, som denna avser, skola férvaras.

3 mom. lHar nigon enligt 17 § 2 mom. eller 19 § forbjudits fort-
siitta rorelse, som i denna férordning avses, och vill han sedermera sadan
rorelse dnyo idka, ma sidant kunna honom tillitas; och skall det darvid
1 fall, dir enligt gillande forfattningar tillstand till rérelsens utévande
eljest ej erfordras, ankomma pi Konungens befallningshavande att pa
ansbkan, efter magisiratens, stadsstyrelsens eller kommunalnimndens
hérande, prova, huravida tillstind till rérelsen ma lamnas; dock att 1
Stockholm vad nu sigts om magistratens horande icke dger tillampning.
Sidan ansékan skall atfsljas av uppgift, som i 2 mom. sigs, dir rorelsen
ar avsedd att utévas i den omfattning, att dylik uppgift enligt samma
mom. erfordras.
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. 4 mom. Tillstind av Konungens befallningshavande erfordras ock,
i fall anpan #in den, som jamlikt 17 § 1 mom. forverkat ritt att idka
handelsrorelse eller som asyftas med forbud, som enligt 17 § 2 mom.
eller 19 § meddelats, vill i samma lokal, dir rorelsen forut bedrivits,
fortfarande sidan rorelse utova.

3§

Handelsrorelse, som i denna forordning avses, ma av bolag eller
ekonomisk férening utovas allenast genom sirskild forestdndare; och
gille foér- behorighet att forestd sadan rorelse de i 2 § 1 och 3 mom.
stadgade villkor.

Innan rorelsen borjas, skall bolaget eller féreningen hos myndighet,
som i 2 § 2 mom. sigs, limna uppgift 4 den, som antagits till fore-
standare. Direst ombyte av forestandare ager rum under rorelsens ut-
évande, skall enahanda anmélan goéras ofordréjligen, efter det ombytet
agt rum.

4§

I fraga om ritt for stirbhusdeligare att cfter néringsidkares
dod fortsitta rorelsen gille vad om handel i allménhet ar stadgat.

Dock m3 rorelsen utévas allenast genom sadan forestindare, som 1
3 § omférmiles; och aligger det stirbhusdelidgarna, vid dventyr av handels-
rittighetens forlust, att senast inom en ménad frin dagen for dodsfallet
gora anmilan om rorelsens fortsittande hos myndighet, som i 2 § 2 mom.
sigs, med uppgift tillika 4 den person, som antagits till forestindare.
Diérest sedermera ombyte av forestindare dger rum, skola stdrbhusdel-
Agarna ofordrojligen gora anmilan hidrom.

5§

Forestindare, som i 3 och 4 §§ omférmiles, skall i friga om
vad hir nedan stadgas angdende rorelsens skotsel, anses sdsom narings-
idkare. '

6§

Bedrives rorelsen sisom grosshandel eller som forsiljning i bod
eller frin annat upplagsstille, mé ej for dess utévande eller for for-
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varing av foremil, som rorelsen avser, anvindas annat stille én det,
varom anmilan enligt 2 § blivit gjord, med mindre niringsidkaren dess-
forinnan meddelat myndighet, som i 2 § 2 mom. sigs, uppgift & det
nya stillet.

7 8.

1 mom. Den, som idkar grosshandel med eller forsiljning i bod
~eller frdn annat upplagsstiille av foremal, som i 1 § avses, skall, evad
rorelsen omfattar allenast dylika foremal eller ej, fora sirskild bok
(affédrsbok) for inskrivning av varje affir, varigenom fér rérelsen féremal
forvirvas eller eljest mottages for forsiljning.

2 mom. Bedrives rorelsen som grosshandel, ma dock frin inskriv-
ning uteslutas affir, varigenom féremal, forvirvas eller mottages fran
kronan, kommun eller annan sidan menighet, kommunikationsféretag,
fabrik, verkstad eller annan industriell anliggning eller frin den, som
efter behérig anmilan eller efter tillstind idkar rorelse, med vars ut-
ovande enligt 1 mom. féljer skyldighet att fora affirsbok.

8 8.

1 mom. Affarsbok skall, enligt vid denna forordning fogat formu-
lir, foras for kalenderdr och, innan den tages i bruk, inbindas och
forses med fortlspande sidtal. Affir, for vilken enligt 7 § boken &r
avsedd, skall i denna omedelbart i fortlspande nummerféljd inskrivas,
med noggrant angivande av dagen for affirens avslutande, foremslets
eller foremélens, art samt antal, matt eller vikt och sirskilt kannemirke,
déir sddant forekommer, dvensom den persons fér- och tillnamu, yrke
och bostad, med vilken affiren avslutats, och det pris, som dérvid av-
talats, eller, dir affiren inneburit annat avtal &n kop, dylikt avtals
innehdll. De om nimnda person limnade uppgifter skola, dar han ej
ar for vederborande kiind, i den man si limpligen kan ske, till riktig-
heten kontrolleras. Férvaras foremal annorstides #n i affarslokalen,
skall i boken finnas anteckning om férvaringsstillet.

Kommer féremédl 4 senare dag in den, di ingkrivning verkstillts,
1 niringsidkarens besittning, skall dagen dirfor angivas.

Har inskrivet foremal blivit sorterat bland andra féremal eller har
det undergétt sidan bearbetning eller forandring, att det ej kan till sitt
forutvarande bestdnd igenkinnas, skall i boken oférdréjligen géras an-
teckning om dtgirden och dagen for dess vidtagande. Omedelbart efter
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avslutande av affir, varigenom niiringsidkaren avhint sig inskrivet toremal,
skall, dir ej anteckning om sortering, bearbetning eller forindring skett,
verkstillas anteckning om avhindelsen, med angivande av dagen for
affirens avslutande, den persons fér- och tillnamn, yrke och bostad, som
forviirvat foremalet, samt forsiljningssumman eller, dar fraga &r om
annat avtal in kop, dylikt avtals innebéll.

Diir rorelsens omfang eller beskaffenhet gor sddant lampligt, ma
affirsbok foras i sirskilda avdelningar.

92 mom. Vad i affirsbok inskrivits fir ej utplinas eller genom
overstrykning eller annorledes goras olasligt.

9 3.

Affirsbok skall av niringsidkaren forvaras under en tid av tio
ar, vilken tid rdknas frin den dag, da sista inskrivningen verkstall-
des. Avslutad bok ma mot bevis kunna limnas till forvaring hos veder-
borande magistrat, stadsstyrelse eller landsfiskal. Vid rorelsens 6vergéng
till annan innehavare skall affarsboken till denne overlimnas; vid
rorelsens nedliggande skall boken avlimnas till myndighet, som nyss
namnts.

10 §.

1 mom. A foremal, rorande vilket inskrivning gjorts 1 affars-
bok, skall naringsidkaren si fort ske kan efter inskrivningen anbringa
varaktig beteckning, angivande det ar och det nummer, varunder iu-
skrivningen verkstillts, 4vensom, dir boken forts i sdrskilda avdelningar,
den avdelning, déri inskrivningen &gt rum. Beteckningen skall vara
tydlig och anbringas s, att den ar litt skonjbar. -

Avser inskrivning flera féremél, och kan beteckning, som nu sagts,
icke utan synnerlig svirighet eller omging anbringas 4 vart foremal,
ma for dessa eller vissa av dem, si framt de forvaras utan samman-
blandning med andra foremal, anvindas allenast en beteckning, dir denna
anbringas pa sidant sitt, att dirav tydligt framgér, att den avser samtliga
de foremal, for vilkas betecknande den anbragts.

Varder beteckning genom nétning eller annorledes torstord eller
otydlig, skall ny beteckning oférdrgjligen anbringas.

2 mom. Beteckning, varom 1 denna paragraf formiles, ma, sd
linge foremal, som beteckningen avser, for rorelsen forvaras, borttagas
allenast i den man, detta efter forloppet av den i 11 § omformilda tid
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pékallas av foremilets sortering bland andra foremal, bearbetning eller
fordndring.

3 mom. Foremal, som skall vara férsett med beteckning, skall,
dir rorelsen jimvil avser gods, dirfor beteckning ej ir foreskriven,
forvaras skilt frin detta.

11 §.

1 mom. Dir ¢j tillsigelse eller peslut av hilsovirdsnimnd, kom-
munalndmnd eller annan myndighet till annat foranleder, ma foremal,
4 vilket, enligt vad i 10 § sigs, skall anbringas beteckning, ej ut-
limnas, forstoras eller nedsmiltas och ej heller underkastas bearbetning
eller annan forindring forr én efter forloppet av sju dagar fran den dag,
da foremalet kommit i niringsidkarens besittning.

] 2 mom. Foéremal, varom i 1 mom. sigs, skall forvaras pa sidant
sitt, att det ar litt Atkomligt for granskning.

12 §.

Myndighet, som i 2 § 2 mom. sigs, ma, i den man skil dirtil
aro, medgiva niiringsidkare befrielse frin skyldighet att for sirskild affir
eller sirskilt slag av affirer stilla sig till efterrittelse vad i 6, 7, 8,
10 eller 11 § ar stadgat.

13 §.

Néringsidkare, som i denna férordning avses, eller hans bitride
mé ej for rorelsen forviirva eller eljest mottaga féremil, som av den,
vilken ej fyllt 18 ar, for affir utbjudes eller tillhandahélles, evad detta
sker for den omyndiges egen eller annans rikning.

14 §.

Efter anmilan av polismyndighet, att foremal férkommit eller
olovligen frinhints #garen, vare niringsidkare, som denna forordning
avser, pliktig att oférdrojligen undersoka, huruvida foremalet finnes
hans besittning och, dir affirsbok skall foras, om i denna forekommer
anteckning om féremalet. Vinnes upplysning om féremalet, skall nirings-
idkaren, sa fort ske kan, ddrom limna myndigheten underrittelse.

Erhaller néringsidkaren annorledes in nu sagts kidnnedom om, att
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foremal, som hos honom utbjudes eller av honom férvirvats eller mot-
tagits, olovligen itkommits, eller far han skilig anledning till misstanke
dirom, vare han likaledes skyldig att genast underritta vederborande
polismyndighet.

Skriftliga meddelanden frin polismyndighet skola av néringsidkare,
som i 6 § avses, under en tid av fem é&r, vilken tid for varje med-
delande riknas fran dess datum, forvaras ordnade i tidsfoljd. Overgar
rorelsen till annan innehavare eller nedligges densamma, skall vad 19 §
for dylikt fall stadgas om affirsbok dga motsvarande tillimpning 4 med-
delande, varom nu nimnts.

15 §.

Polismyundighet ma ej forvagras tilltrade till affdrslokal, magasin
eller upplagsplats, som anvindes for rorelsen; och ige polismyndigheten
ritt att darvid foretaga den granskning av varulager och av affirsbok,
vartill myndighetens tjinstealigganden kunna giva anledning.

Niringsidkaren eller hans stillforetridare vare pliktig att dirvid
tillhandahalla féremal eller affirsbok, vars granskning pékallas, samt att
tillhandagd med upplysningar.

16 §.

Finnas sirskilda ordningsféreskrifter vara av néden med avseende a
driften av rorelse, varom i denna forordning ir fraga, iige Konungens
befallningshavande att meddela dylika foreskrifter; och mé dirvid tillika
for overtridelse av desamma stadgas viten av fem till och med ett hundra
kronor.

17 §.

1 mom. Den, som domes till ansvar for tjuvnadsbrott eller, med
avseende & hos honom antriffat stulet gods, till ansvar enligt 3 kapitlet
10 § strafflagen, mi ej, dir brottet blivit beginget under tid, da han
idkat eller jamlikt 3 eller 4 § forestitt rorelsen, densamma vidare 1dka
eller foresta.

2 mom. Konungens befallningshavande mi, nir skilig anledning
dirtill forekommer, meddela forbud for néringsidkare eller sidan fore-
standare, som i 3 och 4 §§ avses, att rorelsen vidare idka eller foresta.

Forbudet trider ej 1 kraft, forr dn det delgivits den, som dirav
triffats, eller, i hans frinvaro, den, vilken rorelsen besorjer; och skall
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Konungens befallningshavande om férbudet limna underrittelse till
magistraten, stadsstyrelsen eller landsfiskalen i orten samt vederbérligen
kungéra detsamma; dock att vad hir sagts om magistratens underittande
ej dger tillimpning i Stockholm.

18 §.

1 mom. Den som, utan att enligt foreskrifterna i denna for-
ordning dartill vara berittigad, idkar eller férestar rorelse, som i 1 §
avses, bote frdn och med fem till och med fem hundra kronor.

Till samma ansvar vare den forfallen, som utévar rérelse, varom
1 3 eller 4 § formiles, annorledes éin genom i vederbérlig ordning an-
miéld forestindare.

2 mom. Forseelse mot 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 eller 15 §
straffes med béter frin och med fem till och med tvd hundra kronor.

Skulle forestindare, som i 3 och 4 §§ omférmiles, vid utéovningen
av sin forestindarebefattning gora sig skyldig till 6vertridelse, som nu
sagts, eller till 4vertridelse av ordningsforeskrift, som enligt 16 § med-
delats, vare niringens innehavare ock forfallen till ansvar, dir han
provas vara delaktig i forseelsen.

19 §.

Domes den, som idkar rérelse, varom i 1 § siigs, eller forestindare,
som 1 3 eller 4 § omférmiles, till ansvar enligt 18 § 2 mom. eller
for forseelse mot ordningsféreskrift, som enligt 16 § meddelats, ma
pé yrkande av allmén idklagare domstolen tillika, dir omstindigheterna
finnas bora dartill foranleda, meddela forbud for niringsidkaren eller
forestdndaren att rérelsen vidare idka eller forests.

20 §.

Har nigon, som ej fyllt 15 ar, till niringsidkare, varom i denna
férordning dr friga, eller till hans bitrade for affir utbjudit eller till-
handahallit férem3l, skall den, vilken virden om den omyndige aligger,
straffas s34 som i 18 § 2 mom. siigs, dir det ej kan antagas, att ut-
bjudandet eller tillhandahillandet skett mot hans uttryckliga foreskrift
eller eljest honom ovetande.
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21 8.

Den, som under tid, da han ér stidlld under tilltal for forseelse
mot denna férordning eller mot ordningsforeskrift, som enligt 16 §
meddelats, fortsitter eller (6rnyar samma f[orseelse, skall for varje
ging stimning dirfér utldrdats och delgivits, fillas till boter eller vite,
som {6r forseelsen firo stadgade.

22 8.

For torseelse, som med husbondes vetskap begas av hans hustru,
husfolk eller i hans arbete antagen person, ansvare husbonden liksom
vore forseelsen begingen av honom sjilv.

23 §.

Till boter eller till ntgivande av vite mé icke démas, om for-
seelsen enligt allminna strafflagen eller annan forfattning bor beliggas
med stringare straff.

24 §.

Om férdelning och férvandling av béter och viten, som &domas
efter denna forordning, #vensom i avseende & rift for allmédn dklagare
att till sikerhet for gildande av boter, viten och ersdttningar, som
kunna den brottslige 4domas, anhalla visst gods, lande vad i 23 och
31 §§ i1 forordningen den 18 juni 1864 angéiende utvidgad niringsfrihet
stadgas rérande béter och ersittuingar i tillimpliga delar till efter-
rittelse.

25 §.

Forseelse mot denna férordning eller mot ordningsféreskrift, som
jimlikt 16 § meddelats, dtalas av allmin aklagare vid polisdomstol,
dir sidan dr inridttad, men eljest hos poliskammare och, dér sidan icke
finnes, vid allmin domstol; och gille 1 frdga om klagan 6ver domstols
eller poliskammares beslut i dessa mal vad i allménhet angéende besvir
i brottmal &r stadgat. .

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 37 hift. (Nr 51.) 2
'
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26 §.

Emot beslut, som pa grund av denna forordning meddelas av
Konungens b‘efallningshavande eller annan myndighet, som i 2 § 2
mom. omférmiles, mi besvir anféras inom tid, som for éverklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut &r bestamd; dock
linder beslutet, utun hinder av besviir, till efterriittelse, intill dess annor-
lunda kan bliva vederborligen fsrordnat.

Overgdngsstadganden.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1918, d& vad gil-
lande forfattningar innehdlla mot forordningen stridande upphdr att
linda till efterrattelse; dock att de ytterligare inskrinkningar i riitten
att driva handel med féremél av ifragavarande slag, som i sirskilda for-
fattningar dro eller varda stadgade, skola dga giltighet.

Dérest fore denna férordnings ikrafttridande handelsrorelse, som
11§ avses, i vederborlig ordning utévas av nigon, som rader dver sig
och sin egendom, eller, sedan senast den 1 januari 1918, av gift kvmna,
som e] rdder dver sin egendom, eller av omyndig, som fyllt 18 ar, ma4,
dérest néringsidkaren i 6vrigt fr till handels idkande jimlikt 2 § 1 mom.
berittigad, rorelsen fortsittas dven efter det férordningen tritt i kraft;
dliggande det néringsidkaren, vid dventyr av handelsrittighetens forlust,
att fore den 1 oktober 1918 om rérelsen géra anmiilan hos myndlghet
som i 2 § 2 mom. sigs, med bifogande dels, direst rorelsen bedrives
som grosshandel eller som forsiljning i bod eller frén annat upplags-
stille, av uppgift & stille, didr rorelsen utévas och dir féremal, som
denna avser, forvaras, dels ock, om roérelsen utévas av bolag eller ekono-
misk forening, av uppgift a den som antagits till forestandare.

Vilja starbhusdelagare efter den, som efter anmailan eller tillstdnd
bedrivit rérelsen sisom grosshandel eller som forsiljning i bod eller frin
annat upplagsstille, for stirbhusets rikning utéva densamma éven efter
det forordningen tritt i kraft, skall i avseende dérd vad i 4 § stadgas
aga motsvarande tlllampnmg, dock att den tid, inom vilken anméilan
skall ske, riknas fran den dag, da forordningen tritt i kraft.

Vill nagon, innan denna forordning trider i kraft, forvirva ritt
att efter den 1 oktober 1918 begynna rérelse, som forordningen avser,
eller erhalla befrielse fran skyldighet att stilla sig till efterrittelse ndgot
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av de i 12 § avsedda stadgandena, gille vad 1 dessa hanseenden 1 for-
ordningen foreskrives.

Betriffande grunderna for ifragavarande forfattningsforslag far ut-
skottet, i den man redogérelse dirfor ej hir nedan limnas, hiinvisa till
propositionen.

Siasoin i propositionen erinras, ar forevarande férslag foranlett av
on skrivelse fran 1916 ar riksdag. | denna skrivelse anholl riksdagen,
att Kungl. Maj:t matte efter verkstilld utredning lita utarbeta och fér
riksdagen framligga forslag till laghestimimelser for kontroll over sddan
handelsrorelse, som har till indamal att idka uppkop och forsiljning av
metalldelar, jirnskrot, lump eller dirmed jamforliga artiklar.  Omfatt-
ningen av nu ifrdgavarande forslag gir emellertid utéver de av riks-
dagen uttalade 6nskemalen. Genom den foreslagna férordningen skall
nimligen regleras handeln ej blott med foremal av de av 1916 ars riks-
dag angivna slag utan dven med annat slags skrot &n jérnskrot, var-
jamte under lagstiftningen skall falla till skrot eller lump ej hinforliga
begagnade metallvaror, begagnade klidespersedlar och begagnade sko-
‘don samt ytterligare med nu néimnda féremal jamforliga artiklar. De
skil, som i propositionen anforts for en lagstiftning av denna omfatt-
ning, anser utskottet dga giltighet. T likhet med foredragande departe-
mentschefen haller utskottet &ven fore, att en liknande reglering varit
behévlig jamvil betriffande den antikvariska bokhandeln. Otvivelaktigt
synes namligen vara, att dven betriffande sidan rorelse anledning fore-
kommit att soka hindra handel med olovligen 4tkomna foremal. Sdsom
departementschefen framhallit, torde emellertid gillande tryckfrihetsfor-
ordning ligga hinder i viigen for lagstiftningens utstriickande till att
avse jimvil begagnade bocker. Utskottet har emellertid den forviss-
ningen, att Kungl. Maj:t &ven 1 fortsiittningen kommer att hava sin
uppmirksamhet fist pi angeligenheten av kontroll jamvil & detta omréde.

Di det gillt att bestimma formen for det overvakande av handels-
rérelse av 1 propositionen angivet slag, som for vinnande av lagstiftningens
syften — frimst minskande av brottsligheten och vérden om ungdomen
— ansetts erforderlig, har Kungl. Maj:t stannat vid en mellanform
mellan ett anmilningssystem, siddant som géller for niiringsverksamhet
i allménhet, och ett koncessionssystem. I sitt yttrande till statsrids-
protokollet anfér departementschefen, att kravet diirpd att dylik rorelse

Utskotlet.
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ma utévas allenast av den, som kan anses besitta diirfor erforderlig
redbarhet och karaktirsfasthet, icke kan anses siikerstillt genom be-
stimmelser blott om anmilningsskyldighet fore rorelsens bérjan och om
handelsrittigheternas forlust pa giund av évertridelse av forordningens
foreskrifter. Stutsradet anser tordenskull, att befogenhet bor inrymmas
for administrativ mvndighet att gora ritten till utévning av rérelsen be-
roende pd resultatet av en provning av vederbirandes limplighet for
yrket. Pa i propositionen anforda skil, till vilka utskottet hir nedan
aterk mmer, har emellertid departementschefen icke ansett limpligt att
foresld inforande av ett koncessionssystem. I stiillet har i forslagets
17 § 2 mom. inforts bestimmelser dirom, att Konungens befallnings-
havande skall dga ritt att, nir skilig anledning dirtill férekommer,
meddela forbud for niringsidkare eller person, som forestir rorelse av
angivet slag, att densamma vidare idka eller foresti.

Utskottet héller emellertid fore, att med det system, som i propo-
sitionen siledes foreslagits, icke erhalles den verksamma kontroll éver
handelsrorelsen, som miste anses énskvird. For erniiende hirav krives
enligt utskottets formenande ett verkligt koncessionssystem. [ de ut-
forliga bestimmelser, som for vinnande av denna kontroll féreslagits,
synes det ndmligen vara en brist, att Konungens befallningshavande icke
skulle dga befogenhet att, innan rorelse oppnas, prova vederborandes for-
utsiittningar for yrket. Di Konungens befallningshavande icke torde bliva.
1 tilltdlle att stindigt i detalj évervaka pagaende rérelse, skulle, om dylik
forhandsprovning ej stadgades, mycken oirlig handel kunna bedrivas ayv
oredliga yrkesutovare, utan att sidana missforhallanden komme i dagen
och bleve bevisliga, att Konungens befallningshavande funne anledning
till en sd uppseendeviickande atgdrd, som ett avstingande fran forut
utovad rorelse alltid — och i hogre grad dn ett avslag 4 ansokan om
handelsriittigheter — maéste bliva. Endast genom att allenast it sidana
personer upplita ritt till ifragavarande rorelse, pd vilkas redbarhet man
tullt kan lita, synes den ordning och siikerhet kunna uppnis, som fore-
varande lagstiftning avser att astadkomma. Narurligen skulle emeller-
tid en dylik forprévning icke onidiggéra ett fortlopande évervakande
av rorelsen jimte ddrmed foljande befogenhet att frintaga vederbsrande
handelsrittigheterna, pa sitt 1 17 § stadgas.

De skil, som enligt utskottets uppfattning siledes tala for
inféorande av ett kontrollsystem, grundat pa sirskilt tillstind som
villkor fér utévande av handel av ifrdgavarande slag, synas icke kunna
motvigas av de invindningar, som anférts mot ett sidant system.
Utskottets dsikt &r visserligen, att inskrénkningar i deu allminna
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niivingstriheten  bora  goras, endast da alldeles siivskilt starka skiil tala
divfor.  Med hinsyn till den stora betydelsen dirav, att torevarande
lagstiftning  gires cflektiv, suser emellertid utskottet ctt sadant undan-
tagsfall hir {oreligen.  Klart ar ju ocksy, att menmgen med in-
forande av ett koncessiopssystem icke dr o oatt pa nagot sitt ligga
hinder i viigen ftor vilkinda och laglydiga personer att genom dylik
rorelse soka sin utkomst, utan allenast att dérifran utestinga sadana
element, vilkas utovande av rovelsen skulle utgiora en fara for det all-
méaonna bista.  Till stod for motsatt uppfattning mot utskottets har
vidare anforts, a ena sidan det betungande for niiringsidkarna i skyl-
dighet att gora ansdkan och @ andra sidan den avsevirda okningen i
arbetsbordan, som en sidan skyldighet skulle medféra for Nonungens
befallningshavande. [ jimforelse med de ganska omfattande {orplik-
telser, som enligt forslaget i ovrigt alagts vederborande handlande,
synes emellertid skillnaden mellan en anmilan enligt forslaget och
en av intyg om redbarhet och ordentlighet atfoljd ansékan icke kunna
tillmiitas storre betydelse. Direst vidare, som utskottet vill fororda, till-
stand krives allenast for dem, som efter lagens ikrafttridande dppna
rorelse, samt den forberedande undersikningen angiende sdkandens
lamplighet, liksom da friga édr om idkande av pantlinerdrelse, over-
lamnas it polismyndighet och kommunal styrelse, torde en sidan for-
andring i svstemet icke kunna i avseviird grad oka Konungens befall-
ningshavandes arbetsbérda. De betinkligheter, som vidare kommit till
uttryek mot att, sisom saken uttryckts, géra nagon fill sin utkomst
beroende av administrativ. myndighets godtycke, borde i nira nog lika
grad kunna géras gillande mot Kungl. Maj:ts forslag, som ger myn-
digheten ritt att efter sitt beprévande avstinga nigon frin nérings-
verksamhet. 1 ena som andra fallet synas inviandningarna kunna be-
mdtas dirmed, att mojlighet finnes att i vaulig ordning &verklaga
Konungens befallningshavandes beslut.

Enligt 2 § 1 mom. i forslaget har fran utovande av handelsrorelse,
som i férordningen avses, uteslutits bland andra den, som ej rader over
sig och sin egendom. Genom ett sidant stadgande skulle betriffande
ifrigavarande slag av rérelse gift kvinna hetagas den ritt, som enligt
niringsfrihetsforordningen  tillkommer henne att under vissa forutsatt-
ningar driva handel. Om lampligheten hiirav hava, sisom av proposi-
tionen framgar, ratt delade meningar. I motsats till departenentschefen
haller utskottet fore, att évervigande skil tala for att icke gora en dylik
inskrinkning i de niringsrittigheter, som i allmiinhet tillkomma gift
kvinna. Det har icke visats, att 1 de fall, da gift kvinna hittills utovat

wr
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rorelse av forevarande slag, anledning till anmarkning forekommit i
higre grad @n dé rorelsen utovats av annan. Direst utskottots upp-
fattning om koncessionssystemets foretriden vinna beaktande och s-
ledes méjlighet beredes att for varje siirskilt fall préva kvinnas limp-
lighet ur olika synpunkter, torde skiilen for ett generellt utestingande av
de gifta kvinnorna fran férevarande slags rorelse vtterligare minskas i
betydelse.

Pi given anledning har utskottet iven haft under overvigande
fraigan om ett allmint uteslutande av utlinningar frin dylik rorelse.
Av den i propositionen forebragta utredningen framgéir, att ett be-
tydande antal utlindska medborgare synas inom riket hava sitt uppe-
hille av sidan verksamhet. Frin finansdepartementet har utskottet ytter-
ligare inhéimtat, att icke mindre #n 162 utlinningar under aren 1914—-
1917 av Kungl. Maj:t beviljats tillstand att hir i riket utéva vrke eller
driva handel. Ehuru bland dessa utlinningar flertalet sikerligen ut-
gores av fullt hederliga niringsidkare, torde handelsforetag, utévade
av utlindsk medborgare, ofta varit de, dir missforhallandena skarpast
framtriitt. Att pa denna grund helt utestinga utlinningar fran dylik
handelsrorelse torde dock mota alivarliga betinkligheter, icke minst
med hiinsyn till den striingare behandling, som, enligt vad erfaren-
heten visat, kan for svenska niringsidkare av olika slag 1 utlandet
bliva fsljden av ett dylikt stadgande. Med de stringa bestdmmelser,
gom f6r nidrvarande gilla betraffande utlinnings inkommande i ri-
ket och lLans 6vervakande hirstides, torde, sirskilt om darjamte till-
stand 1 varje fall fordras for Gppnande av handelsrorelse, tillrickliga
garantier finnas foér att bland de utlindska handlande, som efter
lagens ikrafttridande tillkomma, icke inkomma nagra olampliga ele-
ment. Det kan ocksid forvintas, att de 6évervakande myndigheterna
skola med sirskild uppmérksamhet folja de utlindska handlandena,

I 6verensstimmelse med vad utskottet i sitt samtidigt hirmed
avgivna utlitande angdende Kungl. Maj:ts proposition nr 144 anfort
betriffande 5 § i diri innehallet forslag till forordning angiende pant-
lanerdrelse, anser utskottet, att andra stycket av 14 § 1 nu férevarande
forslag bor omarbetas, si att ddrav framgér, att da néringsidkare er-
hiller kdnnedom om att den, som hos honom utbjuder foremail, olov-
ligen atkommit detsamma eller av annan anledning icke fger ritt att
foremalet férsilja, eller han far skillig  anledning till misstanke dirom,
han skall vara skyldig att genast underritta vederbérande polismyndighet.

Enligt 17§ 1 mom. mi for visst fall den, som domes till an-
svar f6r tjuvnadsbrott eller, med avseende & hos honom antriffat stulet
gods, till ansvar enligt 3 kap. 10 § strafflagen, icke vidare idka eller
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foresth rorelsen. [ Overensstimmelse med vad utskottet hemstillt i
nyssberorda utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 144
anser utskottet, att samma péafoljd bor drabba den, som mer in en
ging domts till ansvar for forseelse mot 13 eller 14 §.

Onskviirt vore utan ivivel, att bland nuvarande utévare av fore-
varande slag av rorelse, vilka genom sitt siitt att bedriva densamma
givit anledning till denna lagstiftning, kunna géra ett sidant urval, som
skulle bliva féljden av ett stadgande dirom, att ritten till rérelsens
fortsittande bleve beroende aven provning av deras redbarhet och ordentlig-
het. Endast hirigenom synes full ordning och trygghet kunna omedelbart
vinnas. Om ocksa méjligheten av ett dylikt allméint upphivande av nérings-
idkares pa tidigare lag grundade stillning icke dr helt utesluten, torde
det dock enligt utskottets uppfattning endast i verkliga undantagsfall
béra forekomma. A forevarande omrade synas tillrickliga skil for ett
dylikt undantag knappast foreligga. I vissa fall skulle ocksi ett sadant
utstriickande av koncessionssystemet kunna medféra obillighet. Av an-
forda skdl har utskottet ansett sig boéra i dessa fall stanna vid vad
Kungl. Maj:t harutinnan foreslagit, helst som utskottet forvantar, att
Konungens befallningshavande skola lata sig angeliget vara att sirskilt
over dessa dldre handelsféretag ova noggrann tillsyn och med kraft
tillimpa foérordningens 17 §.

Pi grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, betriffande det riksdagen
for yttrande understillda forslaget till forordning an-
géende handel med vissa begagnade foremil m. m., i
skrivelse till Kungl. Maj:t anmiila, att riksdagen ansett:

l:0) att sisom villkor for forvirvande av ritt till
drivande av siddan rérelse, som 1 1 § 1 mom. omfor-
miles, bor stadgas tillstind, meddelat av Konungens
befallningshavande;

2:0) att gift kvinna bor medgivas ritt att under
de forutsittningar, som angivas i 4 § av niiringsfrihets-
forordningen, idka eller forestd handelsrsrelse av ifriga-
varande art;

3:0) att onskvirt dr, att 14 § andra stycket er-
haller 1 huvudsak féljande lydelse:

»Erhéller néringsidkaren annorledes in nu sagts
kinnedom om att den, som hos honom utbjuder fore-
mal, olovligen atkommit detsamma eller av annan
anledning icke #dger ritt att avyttra foremalet, eller far

Overgdngs-
stadganden,
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ndringsidkaren skilig anledning till misstanke dérom,
vare han skyldig att genast underritta vederbsrande
polismyndighety;

4:0) att den, som mer an en ging domts till
ansvar for forseelse mot 13 eller 14 §, ej ma rorelsen
vidare idka eller féresta; samt

5:0) att i Ovrigt intet Ar att erinra mot den fore-
slagna forordningen.

Stockholm den 29 april 1918.
Pa lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.

Reservation

av herr Rogberg, som i avseende & forsta punkten av utskottets
hemstillan ansett, att utskottet, utover avgiven anmélan, bort under
denna punkt siasom sin uppfattning uttala, att svenskt medborgarskap
borde uppstillas sisom villkor fér utivning av handelsrérelse av ifraga-
varande art samt att foljaktligen utskottet dels bort avfatta det stycke
av motiveringen & pag. 14, som handlar om utlanningars férhallande till
antydda rorelse silunda:

»Pa given anledning har utskottet dven haft under overvigande
{frigan om ett allmiint uteslutande av utlinningar {rin dylik rérelse.
Av den i propositionen férebragta utredningen framgar, att ett be-
tydande antal utlindska medborgare synas inom riket hava sitt uppe-
hillle av sidan verksamhet. Fran finansdepartementet har utskottet ytter-
ligare inhdmtat, att icke mindre &n 162 utlinningar under aren 1914—
1917 av Kungl. Maj:t beviljats tillstand att hir 1 rikat utova yrke eller
driva handel. Ehuru bland dessa utlinuingar flertalet sikerligen ut-
gores av fullt hederliga niringsidkare, torde handelsforetag utévade av
utlindsk medborgare, ofta varit de, déir missforhallandens skarpast fram-
tritt. Icke heller torde nigot behov toreligga att giva utlinningar ritt
till en handelsrorelse, vilken, sdsom forevarande, skall stillas under siir-
skild 6vervakning.»

och dels bort at omférmilta punkt av utskottets hemstillan giva
féljande dndrade lydelse: '

Lo) att sasom villkor for férvirvande av ritt till drivande av sidan
rérelse, som i 1 § 1| mom. omférmiles, bor stadgas, jimte svenskt med-
borgarskap, tillstand, meddelat av Konungens befallningshavande.

STOCKHOLM. ISAA'C*HR—C_IE'EE)EDE’EEEEEAK{'IEBOLAG, 1918,



