Lagutskottets utldtande Nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1918 kl. 4 e. m.

Utlétande i anledwing av vickt motion om godkdnnande av vissa
lagbestammelser mot anvindande av mutor och bestickning
vid ekonomiska uppgorelser m. m.

Nérvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Persson i Norrkoping, Stirner*, Rog-
berg, greve Spens, Tisell®, Huit*, Permansson, Fant*, Klefbeck,
Pettersson i Bjalbo, Lindgqvist i Kosta, Holmdahl, Strid®, Helger
och Johanson i Gire.

* Ej parvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hiinvisad
motion, nr 147, har herr Winkler hemstallt, att riksdagen ville god-
kinna nedannimnda i patentlagstiftningskommitténs forslag till lag mot
illojal konkurrens under §§ 20, 21 och 22 samt delar av §§ 30 och 31
framlagda forslag till lagbestimmelser mot anviandande av mutor och be-
stickning vid ekonomiska uppgorelser dvensom av samma kommitté ut-
arbetade forslag till lag om é&ndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§
strafflagen, samt att riksdagen ville for sin del besluta, att dessa be-
stimmelser upphdjas till lag.

Till stéd for ifragavarande hemstdllan har motiondren anfort
foljande:

»Efter forslag frin enskilda motiondrer (motion nr 8 i forsta och Motiondrens
nr 63 i andra kammaren ar 1907) anholl 1907 ars riksdag i underdanig motivering.
skrivelse, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till lagbestimmelser mot anvindande av mutor eller be-
stickning vid ekonomiska uppgorelser.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 25 haft. (Nr 33.) 1
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Motionéren i férsta kammaren anférde huvudsakligen f5ljande:

Var tids vdldsamma konkurrens pa alla omraden, ej minst affirs-
livets, hade — hos oss lika vil som i andra linder — fort med sig at-
skilliga osunda utvixter pa detta omride, affirer som for visso icke kunde
rubriceras sdsom redbara, da de avsiago att genom mer eller mindre illo-
Jala medel skaffa sin utévare fordelar pa de redbara affirernas bekostnad.
Darigenom ej blott skadades dessa och den konsumerande allminheten,
utan vad virre vore, genom det sitt, varpd dessa osunda affirstransak-
tiorer verkade, bidroge de till demoralisering av stora lager av vart folk.

En sadan osund utvixt eller rent av kriftskada pa affirslivets om-
rdde, som redan vore i hog grad utbredd, vore det s. k. mut- eller be-
stickningssystemet. Detta avsage att genom beviljande av fordelar av
négot slag (gavor, provisioner, 1an o. d.) till en eller annan hos respek-
tive kunder anstilld person, vilken genom sin tjinstestillning kunde pa
nigot sitt Gva inflytande pa pricipalens beslut i fragan, vinna sitt syfte
och t. ex. skaffa sig eller sin firma leveranser, som, om detta medel ej
anvints, réitteligen bort erhallas av en annan.

Varje affirsman och industriidkare visste, att detta mutsystem un-
der grovre eller finare former, tagit en utstrickning, som innebure en
allvarlig fara for allt sunt affiarsliv, och att man med biista vilja hade
ytterst svart att virja sig for detsamma. Den redbare affirsmannen bleve
slagen i konkurrensen med den mindre nogriknade, som genom detta
medel antingen finge leverera en underhaltig vara sasom fullgod och till
fullt pris eller i bista fall atminstone alltid foredroges, om betingelserna
1 ovrigt vore lika. Kunden, industriidkaren, som ju i manga fall maste
lita pa sin underordnades utsaga och omdéme, finge, dd denne vore mutad,
antingen betala for hogt pris for den kopta varan eller mottaga sasom
fullgod en sddan av underhaltig beskaffenhet. Det kunde ju tyckas, att
han genom sjilvstindiga inkop utan hinsyn till sina underordnades om-
déme skulle kunna skydda sig hirfér, men huru lLitt vore det e) for
t. ex. en maskinist (och vid handeln med maskinférnédenheter vore Sy-
stemet kanske mest vanligt) att vid skétseln av sin maskin genom en
eller annan A&tgird stélla sa till, att dtgdngen av olja, kol eller andra
fornédenheter bleve for stor, ja, att maskinen rent av toge skada, savida
han tvingades anvinda andra #n av honom férordade slag av dessa &m-
nen. I detta avseende vore en industriidkare i hog grad beroende av
sin underordnade personals palitlighet och #rlighet; och det vore affirs-
méinnens eller agenternas medvetande om denna personals inflytande, som
gjorde, att just denna si gérna utsattes for deras bestickningsférsok.
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Forfaringssiittet vore mycket olika och limpat efter forhallandena.
Till en bérjan sage det vanligen mer oskyldigt ut, bestode kanske 1 en
ghva till jul eller nyéir eller en gratifikation efter slutad affir, sasom det
hette smaturligtvis utan att kdparen i ringaste man drabbades dirav»
(detta for att lugna hos mottagaren mojligen uppstiende samvetsbetink-
ligheter), niista géng skedde det for att fa »fortsitta de angenima for-
bindelserna», si med viixande belopp i man av affiirens storlek (provision),
och dirmed vore bitridet i de flesta fall fast och inne pa brottets bana.
Han kunde ej bryta foérbindelsen med affirsmannen, utan risk att hans
redan begingna felsteg skulle rapporteras med den antagliga pafoljd, att
han miste sin plats; men han kunde a andra sidan genom stegrade an-
sprak pi ersittning for fortsatta tjénster i samma riktning bereda sig
avsevirda ekonomiska fordelar, stérre i samma man flera affirsmén av
dylikt slag tdvlade om hans ynnest och snart sagt Overbjode var-
andra for att fa hans forord for sina varor. Dessa ekonomiska fordelar
vunnes nu ej lingre pa leverantdrens utan pa principalens bekostnad,
ty av honom maste de naturligtvis pa ett eller annat sitt (underhaltig
vara eller hogre pris) av leverantéren Atervinnas.

Ett talande exempel pa detta affirssystem vore de vid ifragavarande
tid upptickta och beivrade oegentligheter vid leveranser till flottan, i det
leveranser av betydande artiklar for flottans behov ej kunnat erhéllas av
de erkiint fornimsta affirsfirmorna i branschen utan tagits av en minut-
handlare, som for att vinna sitt mal mast muta en underordnad och dérpa
levererat underhaltiga varor.

Helt visst florerade systemet, om ock under mindre grova former, i
myecket stor utstrickning vid leveransuppgorelser av olika slag for industri-
ella och andra behov. Affirsbitriden fiste t. ex. vid upphandling fér prinei-
palens rikning av en vara mindre avseende vid dennas godhet och pris-
billighet &n vid den provision, de for egen rékning kunde betinga sig, och
varom de pa forhand hos olika leverantorer gjorde sig underkunniga; en
forman, som hade att yttra sig over till inkop foreslagna maskiner, sokte
av siljaren betinga sig vissa procent av deras viarde 1 provision for att
fororda inkdpet, och, da detta ej beviljades, avgave han utldtandet »mindre
goda> om dem och avstyrkte inkdpet; en firma erbjode »rabatt> pa sina
varor men gjorde icke erbjudandet till principalen utan till nagon hans
underordnade; eller fér att vinna forsteg framfor andra, utan att dock ut-
sitta sig for beskyllningen att direkt muta kundernas personal, lite en
oljefirma denna personal veta, att tomkirlen av firman aterkoptes — icke
till deras verkliga virde av en a tva kronor — utan till tio kronor
per styck.



4 Lagutskottets utlatande Nr 33.

Efter att ddrpd bland annat hava omndmnt strivandena i England
och Tyskland for att rada bot mot ifrdgavarande missforhallanden samt
delvis redogjort for innehéllet i den engelska lagen av den 4 augusti 1906,
framh&ll motiondren, att dven hos oss torde vara nédigt, att dessa miss-
forhdllanden bleve pa laglig vig stivjade, da det ej vore att formoda, att
detta, hér lika litet som i England, kunde vinnas blott p4 upplysningens
vig, genom enskilda sammanslutningar eller genom paverkan av allminna
opinionen, hur mycket #n dessa faktorer otvivelaktigt kunde bidraga till
inférande av ett béttre sakernas tillstdnd.

Medgivas maste, att ej ovisentliga svarigheter métte for att kunna
gora en siddan lag fullt effektiv, d4 det ju lige i sakens natur, att sidana
illojala handlingar s& mycket som mgjligt av bida parterna hemlighélles,
och det sdledes kunde vara svart nog att erhélla fullgiltiga bevis pa Gver-
tridelse av lagen, likasom ocksa atskilliga si att siga mera oskyldiga for-
mer av bestickning funnes, sidsom o6verflodande gistvinlighet, forplagnad
o. d., vilka lagen naturligtvis svarligen kunde triffa. Men & andra sidan
vore att mirka, dels att redan av gammalt i svensk lag funnes bestimmel-
ser, som stimplade sdsom brott, da &mbetsman toge mutor (och att konsta-
tera detta motte ju samma svarigheter, som ovan anférts), dels att lag-
bestimmelser fér mangen utgjorde en kraftig hjilp till motstdnd mot onda
ingivelsers utférande, i det att méanga personer, som méjligen skulle vilja
deltaga i en »mindre lojal» handling, dock av fruktan eller andra skil
ofta droge sig fér samma handling, om den vore férklarad olaglig eller
brottslig.

Helt siikert skulle en lagstiftning i ungefiir samma riktning som den
forut omnédmnda engelska pa ett synnerligen kraftigt sitt bidraga till ut-
rotande eller Atminstone stdvjande av dessa missbruk, som fran affirs-
moralens synpunkt &stadkomme si mycket ont, och som, om de finge
ostort fortga, hotade att inom kort forgifta hela vart affirsliv och mora-
liskt skada stora lager av vart folk.

I sin underddniga skrivelse framhéll riksdagen, hurusom, enligt gil-
lande svensk ritt, i allménhet endast vissa offentliga befattningshavare
vore underkastade ansvar, om de toge eller betingade sig mutor, och att
straff ej funnes stadgat fér den, som gédve eller erbjode mutor; varefter
och sedan redogorelse ldimnats for vissa i utlandet givna lagbestimmelser
1 dmnet, riksdagen yttrade, att &ven 1 vart land, varest handel och indu-
stri befunne sig i rask utveckling, anviéindandet av bestickning vid vissa
slag av ekonomiska uppgoérelser ej sillan torde forekomma. Riksdagen
hade sig bekant, att inom landet under de senaste iren bildats en sam-
manslutning f6r maskin-, jirn- och metallaffirer, elektriska affiirer, skepps-



Lagutskottets utlitande Nr 33. 5

furnerare och mekaniska verkstider med &dndamal att motarbeta limnan-
det av s. k. hemliga provisioner, vilken association i fran trycket utgiven
8. k. rapport sammanfort ett flertal ur verkligheten himtade exempel pa
de olika former, i vilka bestickning dgde rum inom berdrda affirsgrenar.
Att verklig grund férelage fo6r farhdgan, att anvindningen av mutor inom
affirslivet alltmera tilltoge, syntes dven framga ej mindre av en till riks-
dagens lagutskott stidlld skrivelse fran Stockholms kdpmannaférenings
handelskammare, i vilken skrivelse handelskammaren under framhallande
av, att ofoget att medelst mutor vinna ett mal gripit omkring sig inom
vida kretsar av samhillet, samt att det for allménhetens rittsmedvetande
icke syntes std fullt klart, att detta forfarande innebure nigot férdémligt,
uttalat sitt livliga instimmande i motionernas syfte, &n dven av en lik-
nande till samma utskott inkommen skrivelse fran Skanes handels-. indu-
stri- och sjofartskammare. Det syntes dven riksdagen, som om bot for
dessa missforhallanden icke kunde pa enskild vdg vinnas, utan att hér
forelage en nodvindighet att for ernaende av sundare forhallanden inom
vart affiarsliv i lagstiftningen inféra straffbestimmelser, varigenom hand-
lingar av ifrdgavarande art karakteriserades sasom brott.

Over riksdagens framstillning infordrades och inkommo underda-
niga utlatanden fran kommerskollegium, fingvardsstyrelsen, arméforvalt-
ningen, marinférvaltningen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirn-
vigsstyrelsen, overstiathallarimbetet och Kungl. Maj:ts befallningshavande
i linen; varjimte overstathallarimbetet och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande anbefallts att limna foreningar eller andra sammanslutningar
mellan enskilda, vilkas intressen av fragan berdrdes, tillfille att yttra sig
i #rendet, i anledning varav nitton dylika foreningar eller sammanslut-
ningar inkommit med yttranden, ndmligen Stockholms képmannafdrenings
handelskammare, handelskammaren i Géteborg, Skanes handels-, industri-
och sjofartskammare, Smalands (numera Smalands och Blekinge handels-
kammare, handels- och sjéfartsnimnderna i Malmo, Hélsingborg, Ystad
och Triilleborg, Sveriges allméinna handelsférening, Maskinaffirernas for-
ening, Stockholms specerihandlareférening, Eskilstuna fabriksforening, Fa-
briks och hantverksféreningen i Kristianstad, Sélvesborgs handels- och
sjofartsforening, Jonkopings kopmannaférening, Tekniska foreningen i
Jonkdping, Vixjo handelsklubb, Umed stads handelsférening samt Skel-
lefted fabriks- och hantverksforening. Samtliga de avgivna utlatandena
bekriifta, att omfoérmiilda missforhdllanden i avsevird omfattning fore-
komma i vart land.

Pa goda grunder hyste man dérefter férhoppningar att, efter er-
forderliga ytterligare forarbeten, det av riksdagen begirda lagforslaget
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skulle utan léingre drojsmal framliggas, och inom vederbdérande departe-
ment vidtogos ocksd forberedelse for ett forslag till lag, som i likhet med
forhallandet 1 England, enbart skulle behandla bestimmelser mot mutor
och bestickning. Det paborjade arbetet avbrots emellertid tyvirr och alla
atgirder i #rendet fingo vila, till dess Kungl. Maj:t med skrivelse den
4 april 1910 uppdrog at den sedan ar 1908 arbetande s. k. Patentlag-
stiftningskommittén att verkstilla utredning »angaende lagstiftningsatgir-
der mot anvidndande av mutor och bestickning vid ekonomiska uppgorel-
ser». Det vintade lagforslaget hédnvisades hirigenom att fa en plats i det
forslag till Lag mot illojal konkurrens, vars utarbetande forut anfortrotts
at kommittén, en omstindighet som vallade drojsmal under ytterligare
flera ar. Forst den 5 maj 1915 kunde salunda kommittén med under-
danig skrivelse overlimna sitt »Forslag till Lag mot illojal konkurrens».

I lagforslaget upptager kommittén under ett sidrskilt kapitel med
rubrik »Bestickning> de stadganden som foéreslds i nu ifragavarande av-
seende och innehallas desamma i forslagets §§ 20, 21 och 22 samt i
vissa delar av §§ 30 och 31. I motiveringen till denna del av betén-
kandet anfér kommittén bland annat féljande:

Enligt gillande svensk ritt stadgar strafflagens 25 kap. 5, 7 och
22 §§ ansvar for dmbetsman eller annan person i viss offentlig stillning,
som tager eller betingar sig mutor eller annan obehiérig ersidttning for
nagon sin tjénsteatgird. Nagot sirskilt stadgande om ansvar for den,
som lidmnar eller utfiister sig att limna muta eller annan obehorig er-
sittning till &mbetsman eller med &mbetsman likstdlld befattningshavare
for nagon hans tjadnsteatgérd, finnes icke i var strafflag.

Betrdaffande personer, anstidllda i1 enskild tjdnst, saknar var ritt
nidstan helt och hallet bestimmelser i nu férevarande dmne.

Stadgandet i 22 kap. 1 § strafflagen om ansvar for bedrigeri lirer
endast undantagsvis kunna vinna tillimpning i fall, som hir avses. Blott
for den hindelse att den anstillde mot ersittning foretager en handling,
varigenom principalen i nagot avseende fores bakom ljuset, och hiri-
genom tillskyndar denne ekonomisk skada, dr den anstillde underkastad
straff enligt ndmnda paragraf. Nagot hinder for att i detta fall gora
den, som ldmnat eller utfést erséttningen, ansvarig for delaktighet i be-
rorda brott finnes icke, om forutsidttningarna hirfoér i ovrigt foreligga.
Ansvar for sjilva mottagandet, betingandet, limnandet eller utlovandet
av dylik erséttning kan aldrig jamlikt detta lagrum adomas.

Understundom torde stadgandet i 22 kap. 14 § strafflagen angiende
ansvar {or troloshet mot huvudman vara tillimpligt 1 fall, varom hir &ar
friga. Emellertid ldrer dven detta endast undantagsvis intriffa.
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Mera omfattande stadganden i imnet aterfinnas i flera frimmande
lagstiftningar.

Vad forst angar mutor eller andra obehéoriga ersidttningar till offent-
liga befattningshavare, innehaller tyska strafflagen av den 15 maj 1871
ddrom bestdmimelser.

Kommittén redogér hirefter for lagstiftningen i fraga om privat-
anstillda i nagra frimmande linder. I England giller speciallagen av
den 4 augusti 1906, daruti straff stadgas for savil tagandet eller ford-
randet av mutor som givandet eller erbjudandet av mutor.

Denna lag dr — med uteslutande av vissa stadganden, som hir
sakna intresse — av foljande lydelse:

»1 § 1 mom. Om ett ombud av nagon for sig sjilv eller for annan
mottager eller utverkar eller samtycker att mottaga eller forsoker att ut-
verka nagon gava eller nagot vederlag sasom lockelse eller beléning for
att utfora eller underlata att utfora eller for att efter denna lags an-
tagande hava utfort eller underlatit att utféra nigon handling, som be-
rér huvudmannens affirer eller angeligenheter, eller for att gynna eller
motverka eller underlata att gynna eller motverka nagon med avseende
a hufvudmannens affirer eller angeldgenheter; eller

om nagon giver eller samtycker att giva eller erbjuder nigon giva
eller nagot vederlag till ett ombud sdsom lockelse eller beléning for att
utfora eller underlata att utféra eller for att efter denna lags antagande
hava utfort eller underlatit att utféra nigon handling, som berér huvud-
mannens affirer eller angeligenheter, eller for att gynna eller motverka
eller underlata att gynna eller motverka nagon med avseende 4 huvud-
mannens affirer eller angeldgenheter; eller

om nagon uppsatligen till ett ombud utfirdar, eller om att ombud
uppsatligen och i avsikt att bedraga sin huvudman anvénder kvitto, rik-
ning eller annan handling, som rér huvudmannen och innehaller nagon
falsk, vilseledande eller i viisentligt avseende bristfillig uppgift, och wvil-
ken handling ombudet vet vara avsedd att missleda huvudmannen,

gor han sig skyldig till brott och skall han antingen efter atal in-
for jury domas till fingelse med eller utan hart arbete i hogst tva ar
eller till biter, ej overstigande femhundra pund, eller till bida dessa
straff eller ock efter summariskt forfarande domas till fingelse med eller
utan hart arbete i hogst fyra manader eller till boter, icke Gverstigande
femtio pund, ‘eller till bada dessa straff.»

I Tyskland kunde fore tillkomsten av 1909 ars lag mot illojal kon-
kurrens bestickning av andra #n i offentlig tjénst anstéillda bekdmpas
allenast pa civilrittslig vig.
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D4 emellertid de hjidlpmedel emot ifragavarande onda, vilka salunda
stodo till buds, ej ansagos tillfyllestgérande, upptogos i 12 § av nimnda
lag sirskilda ansvarsbestimmelser 1 &mnet. Denna paragraf &r av f6l-
jande lydelse:

>Med féngelse i hogst ett &r och med boter, hiogst femtusen mark,
eller med ettdera av dessa straff varder, saframt icke enligt andra stad-
ganden hogre ansvar bor folja, den straffad, som uti niringsverksamhet
i konkurrenssyfte erbjuder, utlovar eller limnar nagon, som &dr anstilld
i en affidr eller utfér nagot uppdrag for dess rdkning, gavor eller andra
formaner i avsikt att genom ett otillborligt forhallande fran dennes sida
forskaffa sig sjédlv eller tredje person en gynnad stéllning med avseende
4 varuleverans eller utférande av arbete.

Samma straff drabbar den, som dr anstilld i en affdr eller utfor
nigot uppdrag for dess rdkning, om han hérvid fordrar, later at sig ut-
lova eller mottager gavor eller andra formaner, for att han genom ett
sitt otillborliga foérhallande skall forskaffa annan en gynnad stéllning gent-
emot konkurrenter med avseende a varuleverans eller utférande av arbete.

I domen skall foérklaras, att det mottagna eller dess virde dr for-
brutet till staten.»

Kommittébetdnkandet innehaller i fortsdttning redogorelse for hir
ovan forstnimnda motioner och underdanig skrivelse fran riksdagen &r
1907, och dardver avgivna yttranden, och anfor kommittén darefter for
egen del:

»Ehuru salunda tillvaron av ifragavarande missférhallanden far an-
ses till fullo adagalagd, bor dock, innan man straffrittsligt inskrider mot
desamma, tillses, om och i vad man andra medel givas for bekdmpande
av det overklagade onda.

Nirmast dr hédrvid att tinka pd sammanslutningar mellan nérings-
idkare i syfte att motarbeta anvindandet av mutor. Den viktigaste sam-
manslutningen av detta slag i vart land har redan omnédmnts i det forega-
ende. Denna sammanslutning, bendmnd maskinaffdrernas forening, bil-
dades ar 1903 i1 dndamal uteslutande att soka rada bot emot omférméilda
missbruk sérskilt inom maskinbranschen, dir desamma mest syntes fére-
komma. Foreningen, som till en bdrjan motarbetades och vann foga
tillslutning, har emellertid under arens lopp utvecklat sig synnerligen kraft-
tigt. Néstan alla mer betydande firmor inom maskinbranschen hava nu-
mera anslutit sig till féreningen, och densamma har i sig upptagit &ven ma-
skinbehors-, jdrn- och metallaffirer, mekaniska verkstider, elektriska
affirer, gummivarufabriker, skeppsfurnerare m. fl.
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Enligt foreningens stadgar forbinda sig dess ledamdter, att icke i
nagon form eller under nigra omstindigheter for erhallande av order eller
sasom erkiinsla for redan erhallna bestillningar till hos kopare anstillda
personer, varmed likstéillas personer, som handla 4 kopares vignar, limna
provision eller annat vederlag, att salunda icke lamna platsagenter pro-
vision & de artiklar, som forsiljas till firmor, hos vilka de &ro anstillda,
samt att forbjuda resande, platsagenter och andra personer, som forsélja
for foreningsmedlemmars rikning, att under nagon som helst form limna
hos kopare anstillda personer gottgérelse for erhallande av order eller for
redan mottagna order. Limnar person, som fér foreningsmedlems réikning
ombesorjer forsiljning, sadan gottgorelse, som nyss sagts, skall han forsta
gangen det sker erhalla string varning; upprepas forseelsen, skall personen
avskedas fran sin anstillning hos ifrigavarande féreningsmedlem, for s
vitt forenings styrelse det pafordrar; befinnes limnandet av sadan gott-
gorelse hava skett med principalens vetskap, intrdder for denne pafélyd,
som nedan angives, varemot pafsljd for forsdljaren i dylikt fall uteblir.
Bryter medlem mot nigon av de honom aliggande forpliktelser, skall han
efter styrelsens beprdvande till foreningens kassa sasom skadestand in-
betala ett belopp av ettusen kronor for forsta gangen och ettusen for andra
gingen, sidant sker; upprepas Gvertridelse av stadgarna en tredje gang,
varder medlemmen utesluten fran foreningen under ett ar. Till séikerhet for
skadestandsskyldighetens behoriga fullgorande skall medlem vid sitt in-
tride i foreningen avlimna tva reverser av viss lydelse, vardera & ettusen
kronor, eller ock bankdepositionsbevis & motsvarande belopp. ‘

Féreningen utgor siledes en sammanslutning mellan producenter och
forsiljare av varor. Nagon motsvarande sammanslutning mellan forbru-
kare av varor finnes, sivitt kommittén har sig bekant, icke hir i landet.

Genom samlande av uppgifter om intriffande fall av bestickning
och offentliggorande i tryck av dessa uppgifter samt spridande av andra
upplysningar i dmnet har foreningen sckt fista uppmirksamheten pa
det onda, pavisa det forkastliga i det radande systemet och vécka en
allminnare opinion mot detsamma.

Ehuru det gagneliga i foreningens verksamhet ingalunda fér under-
skattas utan dess arbete fastmera dr av stor betydelse for erndende av
det mal, foreningen for sig uppstillt, torde dock bot mot de anmaérkta
missforhallandena enbart pa denna vig icke std att vinna.

Foreningen anfor hiarom sjélv i sitt yttrande over riksdagens skri-
velse foljande: Givetvis vore sammanslutningar av ifrigavarande slag av
stor betydelse sisom en kraftig hjilp for de affirsmin, vilka 1 striden
med sina konkurrenter ej ville begagna sddana forkastliga medel, samt
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ett nyttigt band pd andra, som skulle vara beniigna att limna mutor,
men av omstdndigheterna tvungits in i en dylik sammanslutning och ej
vagade utsitta sig for de stringa pafoljder, ett stadgebrott medfsrde.
Att den offentliga kampen och omnimnandet i pressen av forenings verk-
samhet jimvél riktade uppmirksamheten & det onda och ofta vickte ett
slumrande rittsmedvetande, sade sig sjdlvt, likasom ock att opinionen
hirigenom férbereddes foér en blivande lagstiftninng. A andra sidan vore
det dock klart, att foreningsviisendet i enstaka fall kunde leda till svara
missforhdllanden, i det att en illojal konkurrent, som icke kunde férmas
ingd i foreningen, funne o6kade tillfillen att anvinda mutsystemet, da
hans konkurrenter sammanslutit sig och 6verenskommit att ej genom dy-
lika medel skaffa sig kunder. En sédan affirsman kunde ej stif)as,
forrdin hans forfarande stimplades och straffades som brott, och fran
varje synpunkt maste en lag av ifrigavarande beskaffenhet anses som
det mest verksamma medel att astadkomma en forbéttring i nu rddande
beklagliga forhallanden.

Aven 6vriga uttalanden med anledning av riksdagens framstillning
ga, 1 den mén de beréra nyttan av sammanslutningar vare'sig produ-
center och férsiljare eller konsumenter emellan, i samma riktning, var-
vid jimvil aberopats de erfarenheter, som dirutinnan vunnits i utlandet,
exempelvis i England.

De av kommittén foreslagna hir ovan angivna §§ #ro av foljande
lydelse: '

§ 20.

Den, som ldmnar, utlovar eller erbjuder gava eller annan férmén
till négon hos annan anstdlld person for att dirigenom muta denne vid
avtal om inkdp av varor eller utfésrande av arbete for dens rdkning, hos
vilken han #r anstilld, 4t nigon skaffa foretride framfor annan eller att
underlata framstilla anmérkningar i friga om fullgérande av sidant av-
tal, straffes med béter fran och med fem kronor till och med tvatusen
kronor eller med fingelse frin och med en manad till och med ett ar;
ersitte ock uppkommen skada.

§ 21.

Hos annan anstilld person, som tager, later &t sig utlova eller begir
géva eller annan formén fér att dirigenom lata muta sig att vid avtal om
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inkép av varor eller utférande av arbete foér den rikning, hos vilken han

ar anstilld, At ndgon skaffa foretride framfér annan eller att underlita

framstilla anmérkning i friga om fullgérande av sadant avtal, varde

straffad pa sitt i 20 § sdgs och ersdtte didrjimte uppkommen skada.
Emottagen muta eller dess virde tillfaller kronan.

§ 22.

Vad i 20 och 21 §§ stadgats skall icke #ga tillimpning, om gér-
ningen #r straffbar enligt 25 kap. strafflagen.

§ 30.

Berittigad att anstélla talan enligt denna lag &r:

4) i de uti 20 och 21 §§ omnimnda fall varje nédringsidkare, som
frambringar, tillverkar eller héller till salu varor eller utfér arbete av
samma eller besliktad art med de varor eller det arbete, som skolat
levereras eller utforas, dvensom den anstilldes arbetsgivare, ddr ej gir-
ningen skett med dennes begivande, s& ock, utom vad angir skade-
stand, varje organisation for frimjande av yrkesintressen, betrdffande
vilken motsvarande forutsittningar som de under 1) angivna &ro for
handen.

Efter angivelse av den, som, enligt vad ovan sigs, dger anstilla
talan, ma ock allmin A&klagare viicka pastdende om straff for brott, var-
om i denna lag formiles.

§ 3L

Domes till straff jamlikt 20 eller 21 §, foreskrive domstolen, dér
g8 provas skiligt, att dess utslag genom det allménnas forsorg skall pa
svarandens bekostnad offentliggtras i en eller flera tidningar.

Dérjamte har kommittén sdsom ett biférslag framlagt dberopade sa
lydande
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»Forslag
till
Lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.

Hérigenom forordnas, att 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen skola
erhdlla foljande dndrade lydelse:

5 §.

Har &mbetsman tagit, 1atit &t sig utlova eller begirt muta, for att
1 dmbetet ordtt frimja; varde, &nda att ingen skada skedde, avsatt och
forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller ock démd till
mistning av &dmbete pi viss tid, och ma4, dir forstnimnda straff till-
limpas, den brottslige dessutom kunna démas till fingelse. Den som till
dmbetsman ldmnar, utlovar eller erbjuder sidan muta, straffes med boter
eller fingelse.

Tager eller betingar sig #mbetsman eljest for sin #mbetsitgird
nigon beldning eller sportel, dartill han ej berittigad &r; straffes med
mistning av #mbete pd viss tid eller béter: dro omstéindigheterna syn-
ligen forsvarande; ma till avsédttning démas.

TE o218

¥ Biter, som efter 5, 6, 10, 14, 16 eller 17 §§ adomas &mbetsman,
ma sidttas hogst till beloppet for ett &r av den 16n och 6vriga inkomst,
som &tf6lja det dmbete, vari den skyldige sig forbrutit. Ar ej ‘med det
dmbete viss 16n eller annan inkomst férenad; vare bot hiogst ett tusen
riksdaler.

Sésom av ovanstiende synes innehdller kommittébetinkandet, dirav
likvisst endast en del hir kunnat anforas, en synnerligen uttémmande och
overtygande utredning i denna fraga, som noggrant adagaligger det be-
rittigade 1 riksdagens for mer &n tio 4r sedan gjorda framstdllning om
motsvarande lagbestimmelser. Det #r att beklaga att kommittén icke
haft anledning fatta sitt uppdrag sdsom innefattande en begiran om ut-
arbetande och framliggande sirskilt for sig av ett lagforslag i &mnet.
Hirigenom skulle sikerligen ett sadant forslag, dirfor ju mycket férbe-
redande arbete redan undangjorts, tidigare kunnat foreliggas riksdagen.
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Genom sammanbindandet med det stora {orslaget angaende illojal kou-
kurrens har langt drojsmal orsakats. Detta forslag larer icke kunna vintas
av Kungl. Maj:t bliva framlagt for innevarande ars riksdag, och déirtill
kommer att sistnimnda lagférslags antagande ir beroende av vissa lag-
dndringar av grundlagsnatur, vilkas genomforande icke kan ske inom
annu ett flertal av ar.

Det vore synnerligen beklagligt om lagbestimmelser mot anvan-
dande av mutor och bestickning genom dessa omsténdigheter skulle fort-
farande fi saknas under en kanhiinda obestimd féljd av ar, dd forhal-
landena pakalla deras tillkomst lika mycket nu som vid tiden for riks-
dagens férenimnda skrivelse. For saken intresserade hava vid upprepade
tillfillen gjort forfragningar om utsikterna for en separatlags framliggande
pa grundval av kommittébetinkandet, och 1 vederborande departement
lirer man stillt sig tillmotesgiende emot dessa framstillningar, och enligt
uppgift lira i departementet tillkallade sakkunnige uttalat, att enligt
deras formenande mdojlighet forelage for ett sadant forslags framlig-
gande. Genom mellankommande hinder har arbetet dirmed dock ater
avstannat.

Ett ytterligare dréjsmal synes emellertid dess bittre icke vara er-
forderligt, di genom Patentlagstiftningskommitténs ovanndmnda arbete
ett vil utarbetat och fullstindigt motiverat lagforslag foreligger, vilket
lika vil ldmpar sig for en sirskild lag som en avdelning i en blivande
lag mot illojal konkurrens. Hinder torde vél heller icke forefinnas att
framdeles, da sistnimnda lag kan bliva antagen, lata bestimmelser om
bestickning intagas diruti, for den hiindelse detta da skulle anses onsk-
virt.»

I 25 kap. 5 och 22 §§ strafflagen stadgas ansvar for &mbetsman
eller annan person i viss offentlig stéllning, som tager eller betingar sig
muta eller annan obehérig ersittning fér ndgon sin atgérd. Blotta fordran-
det av ersittning synes, om sadan fordran tillbakavisas, ej vara straff-
bart, utan for att straff skall intrida torde erfordras, att den, som av-
fordrats ersittningen, redan utgivit densamma eller i varje fall limnat
sitt samtycke till dess utgivande.

Nagot sirskilt stadgande om ansvar for den, som ldmnar eller ut-
fister sig att limna muta eller annan obehérig ersittning till &mbetsman
eller, enligt vad ovan nidmnts, med imbetsman likstalld befattningshavare
for nagon hans tjinstedtgird, finnes icke i vér strafflag. Ej heller &ro
lagens bestimmelser om delaktighet i brott hérvid tillampliga.

Utskottet.
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Betriffande personer, anstdllda i enskild tjénst, saknar var ritt
ndstan helt och hallet bestimmelser i nu forevarande @mme. Stadgan-
det 1 22 kap. 1 § strafflagen om ansvar for bedrigeri lirer endast undan-
tagsvis kunna vinna tillimpning i fall, som h#r avses. Ansvar for sjilva
mottagandet, betingandet, limnandet eller utlovandet av ersittning kan
ej jimlikt detta lagrum adémas. Stadgandet i 22 kap. 14 § strafflagen
om ansvar for troloshet mot huvudman torde ocksi endast i undantags-
fall kunna tillimpas. For lagrummets tillimplighet fordras nédmligen
torst och frimst, att den anstillde 4r att anse som syssloman. Men en
i enskild tjdnst anstilld person faller i allminhet icke under begreppet
syssloman. Sjilva mottagandet eller betingandet av ersittning for gér-
ningens begaende #r i och for sig icke straffbart. Ansvar for delaktig-
het 1 brott enligt sistnimnda paragraf torde kunna &domas.

Bland specialbestimmelser ma nimnas de i gillande forordningar
angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker samt angéende
tillverkning av brénnvin meddelade stadganden om ansvar for tillverkare,
som &t kontrolltjansteman, vilken utdvar tillsyn 6ver hans bryggeri, brian-
neri eller nederlag, giver eller erbjuder nagot sisom géva, dvensom for
kontrolltjinsteman, som mottager sidan gava.

I flera frimmande lagstiftningar aterfinnas utforligare bestimmel-
ser 1 &mnet. Vad férst angar mutor eller andra obehoriga ersittningar
till offentliga befattningshavare, stadgar tyska strafflagen ansvar dels for
tjinsteman, som for ndgon sin tjinstehandling mottager, fordrar eller
later at sig utlova gavor eller andra formaner, dels ock fér den, som er-
bjuder, utlovar eller limnar gavor eller andra férmaner it en tjinsteman
for att formd honom till ndgon handling, som innebir en krankning av
nagon hans tjinsteplikt. Salunda medfér enligt tysk ritt redan fordran-
det av obehdrig ersittning for en tjinstedtgird ansvar for tjinstemannen,
liksom tyska lagen stadgar ansvar dven fér den, som erbjuder, lovar
eller ldmnar tjinstemannen obehérig ersittning, dock endast da avsikten
r att forma tjinstemannen att framdeles foretaga en tjdnstehandling av
viss art.

Aven i andra utlindska lagstiftningar finnas straffbestimmelser av
sistndimnda slag. Sa till exempel stadgas i norska strafflagen ansvar for
den, som genom att giva eller lova fordelar soker formd tjansteman till
att rittsstridigt foretaga eller underlita en tjdnstehandling, eller som
medverkar dartill. Engelsk lag innehaller i detta avseende &n vidstrick-
tare bestimmelser, i det att enligt densamma straff kan &démas, dven
da ersittningen ar avsedd att utgéra beloning for en redan foretagen
handling i tjdnsten.
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Betriffande personer, som #ro anstillda i enskild tjdnst, hava i
ndgra frimmande linder utfirdats speciallagar i detta dmne. Hérvid
miirkes frimst den engelska lagen av den 4 augusti 1906, vilken i de
delar, som h#r #ro av intresse, dr atergiven i motionen. lfter monster
av denna lag eller forslagen till densamma hava lagar i imnet utfirdats
i atskilliga andra linder. Huvudstadgandet i den engelska lagen ater-
finnes i 1 § 1 mom. Forsta stycket i sagda moment handlar om den
s. k. passiva bhestickningen, d. v. s. tagandet eller fordrandet av mutor,
andra stycket om den s. k. aktiva bestickningen, d. v. s. givandet eller
erbjudandet av mutor och tredje stycket behandlar ett specialfall, som i
allminhet innefattar savil passiv som aktiv bestickning. Subjekt vid den
passiva bestickningen och objekt vid den aktiva kan vara varje person,
som #ar anstdlld i allmiin eller enskild tjidnst eller handlar & annans
viignar. Jamvil 4 en privat tjinare likasom ock & den, vilken blott har
ett enstaka uppdrag sig anfortrott, &r lagen tillimplig. Ersittningen kan
hava avseende 4 en #nnu icke foretagen handling eller ock utgdra bels-
ning for en redan utférd handling. I varje fall forutsétter lagen for sin
tillamplighet, att ersittningen mottagits, fordrats, givits eller erbjudits
scorruptly>. Den ritta tolkningen av detta ord synes vara, att ersétt-
ningen skall utgéra lockelse till eller beléning for en handling av ombu-
det, vilken innebdir en krinkning av den ombudet aliggande plikt att
frimsta rummet tillvarataga sin huvudmans intressen, ivensom att ta-
gandet, fordrandet, givandet eller erbjudandet av ersiittningen skett utan
huvudmannens vetskap. Genom ordet corruptly har saledes fran lagens
tillimplighetsomrade uteslutits ett tagande, fordrande, givande eller er-
bjudande, Aven utan principalens vetskap, av vanliga drickspenningar
eller brukliga julpresenter och andra dylika gavor till en anstilld, sa-
framt desamma icke med hinsyn till deras storlek och andra omstéin-
digheter verkligen i det speciella fallet ma antagas vara avsedda att ut-
gora lockelse till eller beloning for en pliktforgiten handling frdn den
anstilldes sida gentemot principalen. Innebédr handlingen icke en plikt-
forgitenhet gentemot principalen, #r lagen ej tillimplig, &ven om annans
ritt kriankes genom handlingen.

Utover dessa straffrittsliga bestdmmelser i iimnet givas i England
dven civilrittsliga bestimmelser for bekdmpande av ifragavarande miss-
bruk. Séilunda anses den principal, vars ombud tagit muta och forty
i sin verksamhet for principalens rdkning skaffat sig en obehérig vinst,
alltid kunna av ombudet utkriva denna vinst, d. v. s. mutan eller dess
virde. Vid sidan hédrav eller atminstone alternativt dger principalen att
av savil ombudet som den, vilken givit mutan, fordra erséttning for den
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skada, som principalen kan ha lidit. Slutligen stir det principalen fritt
att genast avskeda den bestuckne, &ven om denne innehar fast an-
stdllning.

Tyskland. I Tyskland kunde fére tillkomsten av 1909 ars lag mot illojal kon-
kurrens bestickning av andra &n i offentlig tjdnst anstdllda bekdmpas
allenast pd civilrdttslig vig i huvudsaklig Gverensstimmelse med de reg-
ler, som dé#rutinnan gilla i England, samt under vissa forutsdttningar,
dock endast i undantagsfall, &ven straffrittsligt pa grund av gillande
stadganden angaende bedrigeri och troloshet mot huvudman. I nimnda
lag upptogos emellertid i dess 12 §, vars lydelse aterfinnes i motionen,
siirskilda ansvarsbestdmmelser i &mnet. I likhet med den engelska lagen
bestraffar denna paragraf siavil den aktiva som den passiva bestickningen
samt icke allenast givandet och tagandet av mutor utan redan blotta
erbjudandet och fordrandet av sidana. Men i andra avseenden forefinnas
betydande olikheter mellan de bada lagarna. Den tyska lagen avser icke
bestickning av privata tjinare utan allenast av »Angestellte oder Beauf-
tragte eines geschiftlichen Betriebs». Enligt den tyska lagen kan ansvar
icke folja, om erséttningen varit avsedd endast att utgéra beloning for
en redan foretagen handling, varvid dock ar att iakttaga, hurusom en
beloning ofta kan férekomma under sidana omstidndigheter, att den maste
anses jdmvdl hava avseende & en framtida handling, i vilken hindelse
lagen tydligen &r tillimplig. Slutligen fordrar den tyska lagen icke, att
den ifrdgavarande handlingen skall innebdra en krinkning av den an-
stilldes eller uppdragstagarens forpliktelser gentemot principalen, utan
ar det for brottets konstituerande tillrickligt, om handlingen innefattar
ett otillborligt forfarande mot en eller flera konkurrenter till den mu-
tande.

Schweitz. Aven nagra schweiziska kantonallagar innehalla stadganden mot be-
stickning, vilka i stort sett #ro byggda pd samma principer som den
tyska lagens bestdmmelser i dmnet.

Riksdags- I en vid 1907 &rs riksdag inom férsta kammaren vickt motion

"“’f;g’;" hemstilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om utarbe-
tande och framldggande for riksdagen av forslag till lagbestimmelser mot
anvindning av mutor eller bestickning vid ekonomiska uppgorelser. 1
motionen anférdes bland annat, att mutsystemet vore i hog grad utbrett
och att det vid handeln med maskinférnodenheter vore det kanske mest
vanliga.
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Aven inom andra kammaren viicktes vid 1907 ars riksdag en lik-
nande motion, vari doek huvudsakligen herirdes endast bestickning i
sammanhang med leveranser till staten samt betonades vikien av ati he-
stimmelser gaves, som mdojliggjorde, att jimvil den mutande kunde
lagforas.

Pa  hemstillan av lagutskottet beslot riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tiickies lata utarbeta och {6r riks-
dagen framligga forslag till lagbestimmelser mot anviindande av mutor
eller bestickning vid ekonomiska uppgorelser. T skrivelsen anfirdes bland
annat, att det syntes riksdagen, som om bot for missférhallandena i fraga
tcke kunde pa enskild viig vinnas, utan att hiir férelage en nidviindighet
att for ernaende av sundare férhallanden inom vart affiirsliv i lagstift-
ningen inféra straffbestimmelser, varigenom handlingar av ifragavarande
art karaktiiriserades sasom brott.

Over riksdagens framstillning infordrade Kungl. Maj:t yttranden
fran kommerskollegium och atskilliga andra myndigheter och korpora-
tioner. Sedan dessa inkommit och bearbetning av desamma pabérjats
inom vederborande departement, uppdrog Kungl. Maj:t i skrivelse den
4 april 1910 at den s. k. patentlagstiftningskommittén, som bl. a. fatt sig
anbefallt utarbetande av forslag till lag mot s. k. illojal konkurrens, att
verkstiilla utredning angdende lagstiftningsatgiirder mot anvindande av
mutor och hestickning vid ekonomiska uppgirelser.

Den 5 maj 1915 har kommittén avgivit betinkande med bl. a. for-
slag till lag mot illojal konkurrens, i vilket forslag under de i motionen
atergivna §§ 20, 21 och 22 samt delar av §§ 30 och 31 upptagits be-
stimmelser om bestickning. Dérjimte har kommittén framlagt forslag
till lag om &ndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen. Motio-
niren foreslar nu, att de i lagforslaget mot illojal konkurrens givna be-
stimmelserna om bestickning matte utbrytas och av riksdagen antagas
1 form av en siirskild lag, dvensom att de av kommittén foreslagna #nd-
ringarna i 25 kap. strafflagen matte av riksdagen godkiinnas.

Sedan kommittén i det framlagda betinkandet omformalt, att av
de inkomna utlatandena 6ver 1907 ars riksdagsskrivelse framgétt, att mut-
systemet forekomme i avsevard omfattning samt att anvindandet av
mutor syntes vara i tilltagande pa ett siitt, som innebure en allvarsam
fara for den allméinna moralen och niringslivets sunda utveckling, an-
férde kommittén bland annat: Ehuru sialunda tillvaron av ifragavarande
missférhallanden finge anses till fullo adagalagd, borde dock, innan man
straffrittsligt inskrede mot desamma, tillses om och i vad mén andra
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harvid att tdnka pa sammanslutningar mellan néringsidkare i syfte aft
motarbeta anvindandet av mutor. Den viktigaste sammanslutningen av
detta slag 1 vart land vore maskinaffirernas forening, som bildades ar
1903 i andamal uteslutande att soka rada bot mot omformélda missbruk
siarskilt inom maskinbranschen, dir desamma mest syntes forekomma.
Ehuru det gagneliga i1 foreningens verksamhet ingalunda finge under-
skattas utan dess arbete fastmera vore av stor betydelse for ernaende av
det mal, foreningen for sig uppstillt, torde dock bot mot de anmérkta
missforhallandena enbart pa denna viig icke sta att vinna. Héarfor vore
ansvarshestimmelser mot bestickning erforderliga. Det vore visserligen
forenat med ej oviisentliga svarigheter att avfatta lagen sa, att fran den-
sammas tillimplighetsomrade uteslotes handlingar, vilka icke kunde anses
straffvirda, likasom a andra sidan det vore av vikt, att hdarvid at be-
stimmelserna icke gaves en lvdelse, som ldmnade dérren 6ppen for kring-
gaende av lagen.

Kommittén hade {o6r att soka Overvinna omformilda svarigheter
forst och frimst sasom forutséittning for bestickningsparagrafernas till-
lampning i forslaget upptagit, att den erséttning, varom fraga vore, hade
karaktiren av muta. [ sjidlva begreppet muta lage enligt kommitténs
mening otvivelaktigt en avsikt, att den mutade skulle gira sig skyldig
till nagon otillbérlig handling fér frimjande av den mutandes eller tredje
mans intressen. Vidare skulle enligt samma forslag det dindamal, som
med mutan avsages, vara att den anstéllde skulle vid avtal om inkop av
varor eller utférande av arbete for dens ridkning, hos vilken han vore
anstilld, at nagon skaffa foretride framfor annan eller att underlata
framstilla anmérkning i1 fraga om fullgérande av sadant avtal.

Tre ledamoter av kommittén forklarade sig anse, att lagtexten i
forslaget ej med 6nskvérd tydlighet utmérkte, att den handling, som den
anstallde skulle bega, maste innefatta nagot otillborligt, vare sig i for-
hallande till principalen eller gentemot annan.

Enligt vad de foreslagna §§ 20 och 21 utvisade — fortsatte kom-
mittén — hade ansvarsbestdmmelser upptagits icke blott mot den passiva
bestickningen utan &ven och i forsta hand mot den aktiva. Denna senare
brottsform bedomdes enligt forslaget lika stringt som den forra. Vidare
hade det synts kommittén uppenbart att, om ett effektivt skydd mot de
overklagade missforhallandena skulle kunna vinnas, lagstiftaren icke finge
inskrdnka sig till att stadga ansvar endast for givande och tagande av
mutor, i synnerhet som det med mutan avsedda éndamalet kunde hava
erndtts, d4ven om av en eller annan anledning mutan ej blivit till den
anstillde oOverlimnad. Mera tvivelaktigt vore dédremot, huruvida for
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straftbarhet  borde fordras, att girningen atminstone fortskridit s langt,
att en verklig, vare sig uttrycklig eller tyst sverenskommelse triiffats om
mutans  givande, och att siledes ett betingande av obehorig ersittning
kunde sigas vara for handen, eller huruvida redan ett erbjudande eller
en begiiran av ifragavarande slag borde falla uuder lagen, oavsett huru
den andre kontrahenten stillde sig till saken. Kommittén hade fér sin
del stannat vid detta senare under framhallande av att, om def onda
skulle  kunna upprvekas med roten, en sadan utstrickt lagstiftning vore
av noden.

I fverensstiinmelse med den standpunkt, som intages av den tvska
lagen, hade kommittén vidare ansett, att beloning for en redan vidtagen
handling icke borde betraktas som muta, ivensom att bestickningshrottet
icke borde ses sasom uteslutande ett troloshetshrott mot prinecipalen utan
Jamvil sdsom ett brott mot konkurrenten. Enligt komnmitténs mening
forelage slutligen en muta dven i det fall, att en person helt oppet lam-
nade en annan en gava i avsikt att foérma denne till en otillbirlig hand-
ling. Genom anvindandet av ordet muta i lagtexten ansage kommittén
det darfor vara fullt tydligt, att paragrafernas tillimplighet icke vore
heroende av, huruvida giirningen skett med principalens vetskap eller ej.

Hirefter har kommittén i detalj redogjort fir inneborden i det
framlagda lagforslagets stadganden. Betriiffande 20 och 21 88 har kom-
mitténs ordférande jéamte tre andra ledamster ansett det icke vara lamp-
ligt eller behdvligt att giva bestimmelserna angaende bestickning en sadan
omfattning, att de jamvil avsage privata tjinare, samt dirfor foreslagit,
att bestimmelserna skulle gilla endast for personer, anstiillda i nirings-
verksamhet eller eljest vid foretag av ekonomisk art eller vid verk, in-
rittning eller stiftelse. En annan ledamot av kommittén har ansett, att
lagens tillimplighetsomrade bort inskriinkas till personer, anstiillda i ni-
ringsverksamhet eller eljest vid foretag av ekonomisk art.

Betriffande de foreslagna dndringarna i 25 kap. 5 och 21 §§, avse
dessa endast att bringa innehallet i1 ndmnda paragrafer i nédig Sverens-
stimmelse med nyssberorda stadganden i huvudforslaget; och far utskottet
hiinvisa till det i motionen atergivna forslaget till dndringar hirutinnan.

I likhet med motiondren finner utskottet den av patentlagstiftnings-
kommittén framlagda utredningen ofértydbart giva vid handen, att be-
hovet av lagstiftningsatgiirder pa ifragavarande omrade dr synnerligen
tringande. Att broti av ifragavarande slag, sasom i en del utlitanden
over 1907 ars riksdagsskrivelse péapekats, i méanga fall torde forbliva
oupptéckta eller, om de beivras, till f6ljd av bristande bevisning varda

Utskottets
yttrande.
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ostratfade, lirer icke bora utgdéra hinder for en lagstiftning i dmnet, sa
mycket mindre som blotta tillvaron av en lag, vari anvindandet av mutor
stimplades sasom brott, helt visst skulle komma att verka kraftigt till
himmande av ifragavarande missforhallanden. Da utskottet likval icke
ansett sig kunna tillstyrka bifall till motionen, savitt dirigenom fore-
slagits, att riksdagen skulle fér sin del antaga det av kommittén fram-
lagda forslag till lagbhestimmelser om bestickning m. m., har detta berott
darpa, att utskottet icke funnit det mojligt att dgna foreliggande forslag
det allsidiga ©6verviigande och den granskning ur lagteknisk synpunkt,
som 1 frigans nuvarande lige fore dess hehandling i lagradet och in-
for Kungl. Maj:t erfordrats, for att utskottet skulle kunna hilda sig
en vilgrundad uppfattning, huruvida samma forslag dro av beskaffenhet
att bora upphdojas till lag. Aven utskottet haller emellertid fore, att lag-
bestimmelser av ifragavarande art, varom riksdagen redan for mer dn
tio ar sedan gjort framstillning, bora snarast mdojligt komma till stand.
Pa grund hidrav och da det enligt utskottets formenande icke torde bora
moéta hinder att sirskilt for sig framlidgga forslag till lag i &mnet utan
samband med lagstiftningen i 6vrigt mot illojal konkurrens, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen matte med anledning av forevarande
motion i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t tdcktes skyndsammast lata utarbeta och sa vitt
mdjligt redan vid innevarande riksmote for riksdagen
framligga forslag till sdrskild lag mot anvindande av
mutor och bestickning vid ekonomiska uppgorelser dven-
som forslag till de dndringar i strafflagens 25 kapitel,
som av en sadan lagstiftning kunna féranledas.

Stockholm den 19 mars 1918.

Pa lagutskottets véagnar:

JAKOB PETTERSSON.
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