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Nr 25.
Ankom till riksdagens kanst den 12 mars 1918 kl. 1/,9 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t ifrdga om dvigabringande av en social arrende-

lagstiftning.

Niérvarande: Herrar Pettersson i Sodertilje, Persson i Norrképing, Gezelius, Stirner, greve Spens,
Alexanderson, Petrén Alfred*), Dahl, von Sydow®), Frindén*), Pettersson i Bjilbo, Lind-
qvist i Kosta, Holmdahl, Karlsson i Fjil, Helger och Hedstrém.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad
motion, nr 204, hava herrar Werner, Hage och Karlsson ¢ Sandviken
hemstallt, »att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte upptaga till
behandling angeligenheten, att en social arrendelagstiftning for den
svagaste arrendatorsklassen, sisom bolagsarrendatorer, lantbonder, torpare
och med dem jimstillda brukare av annans jord, métte for hela riket
komma till stind, samt for riksdagen framligga forslag i dmnet».

Till stod for bersrda hemstillan hava motionirerna anfort foljande:

»Den allminna arrendelagstiftningen av &r 1907 avsig visentligen
en kodifiering, komplettering och forbattring av gammal lag och praxis
med hansyn till de vanliga affirsmissiga arrendena. Den upptager si-
lunda huvudsakligen tekniska bestimmelser samt en vigledning for 18s-
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ning av de vanliga sporsmailen, som alltid gora sig gillande i ett arrende-
forhallande. Diremot innehaller lagen jamforelsevis f4 och obetydliga
sociala foreskrifter d. v. s. bestimmelser, som avse, att &t en arrendator
i erforderliga fall giva nigot av den sjalvigande bondens sjalvstindighet
och trygghet i utdvning av sitt yrke som odlare.

Den kategori arrendatorer, for vilka en sidan hinsyn sirskilt an-
setts bora gora sig gillande, aro till en borjan vissa arrendatorer av
smirre jordbruk pi hemman och hemmansdelar, iven di detta utgor
fastighetens girdsbruk. Dit hora s. k. bolagsarrendatorer pa skogshemman,
som férr i tiderna tillhort en sjalvigande bondebefolkning, men sedan
kommit i bolags 4go. Darmed #ro jamnstillda enahandd arrenden av
hemmansbruk, tillhérande enskilda skogsspekulanter, #vensom sikerligen
en del girdsbruk, lydande under fideikommiss och liknande storre jord-
besittningar. Vidare hora hit de flesta torparrenden och darmed jim-
forliga mindre ligenhetsbruk, som blivit utarrenderade.

En hansyn, som anses berittiga och nédvindiggora ett dylikt in-
gripande, ar for det forsta omtanken om denna befolkning sjalv och dess
oavvisliga livskrav. Vidare ar det av vikt att bereda si stor del av be-
folkningen som mojligt tillfalle till draglic egen forsorjning av jordbruk
i den méin landets egna resurser tillita det. Mbjligheterna till utkomst,
dro namligen ingalunda si rikliga, att e alla utvigar méiste tillvaratagas.
Dartill kommer, att jordbruket utgdér grunden fér niringarna genom sin
produktion av livsmedel. Slutligen har yrket visat sig oumbirligt for
uppréitthallande av manniskomaterialet, som degenereras och forbrinnes
av industrialismen och storstiderna.

Gentemot si viktiga angeligenheter har en tillfillig jordigare icke
ansetts med fog kunna aga ritt att pa grund av sin #&ganderitt allena
forhindra desammas tillgodogorande. Ingen har nigon tornuftig rattichet
att ligga en ddd hand o6ver nigon del av det begrinsade jordomride, som
utgdr grundvalen fér alla manniskors existens. Allra minst kan detta
komma ifriga, nir jordigaren av sitt eget yrke 4r frimmande for jor-
dens riktiga begagnande i andra avseenden. Diarfsr har ; nistan alla
samhillsordningar 4ganderitten till Jorden varit belagd med mangahanda
inskrinkningar. I all synnerhet har detta ansetts nodvindigt, nar jord-
egendomar hopats i ett fital hinder och deras allsidiga utnyttjande for
befolkningens tringande behov dirigenom i hog grad aventyrats.

Det ar av dylika orsaker, som exempelvis i Finland, dir man gor
mycket for att stodja jordbrukarne, vid sidan av en allmin arrendelag
dven antagit en social arrendelag, gillande for de enskilda slag av arren-
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datorer, som ha behov av densamma, och tillimplig dven den over hela
landet. Detta ar forordningen den 12 mars 1909 om lega av torp, land-
boligenhet och backstuguomrade.

I Sverige har en social arrendelagstiftning antagits genom norrlindska
arrendelagen den 25 juli 1909 for de fyra nordligare linen och vissa delar
av Gavleborgs och Kopparbergs lin samt genom tilliggslag av ir 1912
aven for ovriga delar av Gavleborgs lin. Anledningen, varfor forfatt-
ningen inskrankts till endast dessa delar av riket, var den, att dessa ansdgos
mest hotade av den industriella utvecklingen, vadan ett statsingripande
i forenimnda som i andra avseenden dir till en borjan ansigs bora 4ga
rum. En sirskild grund for ett ingripande lig 4dven darutinnan, att dessa
trakter undergitt si kallad avvittring, varigenom kronan bortskdnkt
mycket mark for uppritthallande av jordbruk. Det framstod da si mycket
mera befogat, att statsmakten tillsdg, att dess avsikter med avvittringen
dtminstone i nigon min uppritthollos.

Aven torpkommissionen, som tillsattes den 22 januari 1909 och den
6 maj 1911 avgivit sitt betankande, har inlitit sig nidgot pd denna sak.
Den har niamligen foreslagit, att vissa foreskrifter om jordigares skyldig-
het att tillhandahilla byggnader och ombesérja stdrre reparationer samt
om arrendators ritt till ersittning for nyodling, allt i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med norrlindska arrendelagens stadganden darom, skulle
bliva tillimpliga p4 arrenden av »dagsverkstorp eller annan under huvud-
girden lydande ligenhet, & vilken &byggnaden ej tillhdr arrendatorn».

Hir moter ett belysande exempel, varthin planlosheten uti jord-
fragans behandling leder. Kommissionen lirer av sitt uppdrag ansett sig
forhindrad att taga befattning med andra torp- eller liknande ligenheter
an dem, som lydde under huvudgird. Av detta skil skulle de flesta
bolagsarrendatorer pi de olika hemmansdelarnas huvudjordbruk icke komma
i 4tnjutande av dessa formaner. For 6vrigt bor man sisom redan erinrats
vid all dylik lagstiftning numera alldeles bortse frin de gamla historiska
torpen som ett sirskilt slags arrende, utan helt sammanfora dem med
andra liknande arrendegirdar. Vidare skulle den norrlindska arrende-
lagens sirstadganden endast i tvi avseenden bliva tillimpliga pa ifrdga-
varande slag av ligenheter, som dock mangenstides i riket ha lika mycket
eller lika litet behov av densamma i sin helhet som enahanda arrenden
i norra delarna av riket. Slutligen skulle de forenimnda tvd sociala
stadgandena inforas i 1907 &rs arrendelag i stillet for att som vil vore
natarligare framtrida sisom sjilvstandiga bestimmelser med anknytning
till 1909 &rs norrlindska arrendelag. '
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A andra sidan syftar torpkommissionens forslag lingre in norr-
lindska arrendelagen. Det skulle ndmligen bli tillimpligt pi dylika
ligenheter i hela riket. Och ehuru forslaget sikerligen ej ar avsett att
vinna tillimpning pi de arrenden, som falla under den norrlindska arrende-
lagen, kommer det att i alla fall stricka sina verkningar till tskilliga
arrenden i de norra delarna av riket. Den norrlandska lagen omfattar
nimligen endast jord, tillhorig vissa dgare och till en vidd ay minst 4
hektar i inrésningsjord. Torpkommissionens forslag har ej sidana begrans-
ningar for sina speciella ligenheter, och i den méan silunda frin norr
landslagen undantagna ligenheter #ro av den beskaffenhet torpkommissio-
nens forslag innehiller och befinner sig inom norrlandslagens omrade,
kommer kommissionens férslag att vinna tillimpning inom norra delarna
av riket. En vidstriacktare tillimpning darstides finge forslaget till sven-
tyrs i foljd ddrav, att den norrlindska arrendelagen icke giller arrenden
av jordbruk, pa vilka den norrlindska hivdelagen ager tillimpning.

Det lir emellertid varit torpkommissionens uppfattning enligt vad
som fornummits att en social arrendelagstiftning bor komma till stind
for hela riket.

Aven andra kammaren och en avsevird minoritet i den Jorsta ut-
talade sig vid riksdagarna 1914 och 1915 for en sidan lagstiftning.

Slutligen har Jordundersokningen i sitt den 30 december 1915 av-
givna betinkande om Virmland enhilligt forordat »att en social arrende-
lagstiftning for den svagaste arrendatorsklassen sisom bolagsarrendatorer,
lantbonder, torpare och med dem jamstallda brukare av annans jord métte
for hela riket komma till stind.»

Rérande innebsrden i en social arrendelag ligger det nirmast till
hands att erinra om det visentliga innehillet i norrlandslagen i vad den
skiljer sig fran den allminna arrendelagen.

Norrlandslagen 4r tillimplig endast & Jord, som dges av bolay,
Jorening for ekonomisk verksamhet eller enskild skogsspekulant. Norrlands-
lagstiftningens exakta definition pi en enskild skogsspekulant Aterfinnes
1 vanhévdslagen, dir det heter, att lagen aven ir tillimplig, dar fastig-
heten tillhor »enskild person, vilken uppenbarligen besitter fastigheten
huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen och icke 4r man-
talsskriven & fastigheten eller & fastighet, som &r i sambruk med den-
samma». Arrendelagen uttrycker emellertid detta si, att lagen i allménhet
ar tillamplig 4ven pa fastighet tillhérande enskild person, vilken icke ar
mantalsskriven pi fastigheten eller & fastighet, som &r i sambruk med
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densamma. Uti 31 § Ater stadgas, att undantag for tillimpning av lagen
eller dess foreskrift kan sokas hos Konungens befallningshavande, darest
avtalet innehaller forbehill, att medgivande dartill mi sokas. Sisom om-
standighet som bor foranleda till ett sidant medgivande framhélles, om
jorddgaren ar cnskild person och det ej ir uppenbart, att han besitter det
arrenderade omridet eller fastighet varav det utgdr en del, huvudsakligen
for att tillgodogora sig skogsavkastningen. Vid provning av frigan huru-
vida fastighet besittes for skogsavkastnings tillgodogérande eller for annat
andamil skola i samma #agares hand befintliga, genom #4gostyckning eller
jordavsondring skilda omrdden av samma hemman betraktas ssom en
fastichet. Torpkommissionen gor ingen skillnad for sitt forslag med hansyn
till olika slag av jordigare och icke heller den finska forfattningen. I
Norrland var férenimnda begrinsning timligen naturlig, di dirmed i stort
sett triffades just de arrenden som borde komma in under lagen. For
ovriga delar av riket &ter och vissa trakter av Varmland har begrins-
ningen ej samma skil for sig.

Den norrlindska lagens formulering medfér emellertid att den ej
behover direkt specificera, vilka arrendatorer som skola falla under lagen.
Torpkommissionen &ter hanfor sig som sagt endast till dagsverkstorp eller
annan under huvudgird lydande ligenhet. Den finska forfattningen galler
tor torp, landboligenhet och backstuguomride.

Diremot begrinsas i norrlandslagen dennas tillimpning till arren-
den, som innefatta inrosningsjord till en vidd av minst 4 hektar och i den
omnimnda 31 § omnimnes som en sidan sirskild omstindighet, som kan
foranleda medgivande om avtalets undantagande frin lagens tillimpning:
att avtalet innehiller forbehall, att sidant medgivande méi sokas, dven om
det arrenderade omridet till beskaffenhet och omfattning icke &r sidant
att sjilvstindigt jordbruk kan idkas dard. Det sista forbehillet var ovill-
korligen enligt norrlandskommitténs forslag, vilket diremot ej forordade
nigon arealbegrinsning. Denna senare var uti den kungliga propositionen
i amnet vid 1907 &rs riksdag bestimd till 2 hektar, men upptogs i 1909
ars proposition till 4 hektar i anslutning till en av H. Fahlén vid en forra
riksdagen i forsta kammaren dirom vickt motion. Med sjilvstindigt jord-
bruk menades enligt kommitténs uppfattning jordbruk, som drives sisom
ett sjalvstandigt girdsbruk, oavsett om jordbrukaren sisom sirdeles ofta
ar hindelsen, maste soka sig bifortjinster, under det att motiondren synes
haft den for lagens effektivitet aventyrliga uppfattningen, att med sjalv-
stindigt jordbruk borde menas jordbruk som helt kan foda sin man.

Det ligger i sakens natur, att en social arrendelagstiftnig maste om-
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fatta de svagast stallda brukarne. Detta #r ocksi fastslaget vid den finska
forfattningen och torpkommissionen gjorde for sitt fall ej heller nigot
undantag. Norrlandskommittén gick pd grund av sitt uppdrags begrins-
ning icke si lingt, men forordade, att lagen skulle gilla jord pa landet av
den omfattning, att sjalvstindigt jordbruk dars kan idkas under forutsatt-
ning dessutom att jorden tillhorde bolag eller enskild skogsspekulant. Med
sjalvstindigt jordbruk menades alla sidana brukningsdelar, dara enligt
ortens forhillanden ett s. k. bondejordbruk idkades och kunde anses sisom
innehavarens huvudsakliga niring, oavsett om det maste stodjas av bifor-
tjanster. Detta forslag omfattade silunda alla med swibondejordbruk jim-
forliga arrenden och siledes en stor del eller kanske den storsta delen av
torp, men diremot icke backstuguomriden och dirmed Jamforliga torp.
Nir lagen sedan genomfsrdes, bestimdes emellertid som sagt tillika, att
den endast skulle gilla for arrenden med minst 4 hektar inrdsningsjord.
Harigenom har en myckenhet med smabondejordbruk jamfsrliga arrenden
och de flesta torp uteslutits frin lagens tillimpning.

I en social arrendelag, som avser att bereda arrendatorerna en sjilv-
stindig stillning och tillforsikra dem frukten av deras arbete, intar frigan
om uppldtelsetidens lingd en huvudsaklig plats. Det fordelaktigaste for
arrendatorn, direst han ej kan helt forvirva fastigheten, 4r enligt mangas
mening, en drftlig besittningsritt, uppbyggd genom lagstiftningen med ett
tidsenligt innehdll. Norrlandskommitién forordade 20 dr sdsom minimum.
Detta ar den tid, under vilken kronan samt de bada statsuniversiteten och
Lunds domkyrka utarrendera sina jordbruk. Den nya sociala lagstift-
ningen om tomtritt upptager en minimitid for upplitelse med sidan ritt
av 26 dr. Dylika brukningsratter, aven di de inskrinkas till viss tid,
béra dessutom forenas med utfistelse i kontraktet om foretridesrdtt till ny
uppldtelse. Det kan nimligen icke vara nog att, ssom nimnda kommitte
yttrade, arrendatorn »for sin kraftigaste mannadlder har sitt arbetsfalt
givet». Brukare miste ocksi veta, att han €], just nir arbetskraften borjar
tryta, blir stalld p4 bar backe. Den finska lagen upptar en minimitid av
90 dr med mdjlighet att ¢ vissa fall Ja till stand en nedsittning, dock e
under 25 dr. Under forberedelserna till norrlandslagen gjorde sig olika
meningar gillande. Till sist blev, genom en kompromiss mellan en av
forsta kammaren forordad tid av 10 4r av andra kammaren antagna 20 r,
i lagen bestimd en minimitid av 15 ar.

Emellertid kan den linga tiden nigon ging bliva till oligenhet dven
for den som man silunda sokt skydda. Arrendatorn kan nimligen f3
atsikter till battre utkomst. Legan kan vara bestamd till et belopp, som
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under fdrsimrade konjunkturer visar sig vara allt {or betungande. Genom
en hojning under arrendetiden av fastighetens taxeringsviirde sirskilt med
hansyn till dess skogshestind skulle arrendet kunna oskiligen okas, d4,
sisom ofta ir fallet i de norra provinscrna, en bolagsarrendator alegat att
hetala hemmanets alla kommunalutskylder utan avkortning i beloppet.
I'or dessa fall kan det vara oOnskligt for arrendatorn att bliva fri frin
arrendet fore den linga arrendetidens utgang. Denna hﬁnsyn har i lagen
tillgodosetts allenast pa det sittet, att, direst arrendatorn i avtalet forhe-
hallit sig ritt att fore arrendetidens utgdng uppsiga arrendet, skall det
vara oallande Denna bestimmelse har sakerllgen foga praktisk betydelse,
da en arrendesokande vil vanligen har den stillning, att han blott har att
ingd pa de av jordigaren betingade villkoren. Aterstir di for arrendatorn
att soka oOverlidta arrendet pd nigon annan. Detta fir dock ej ske utan
jordigarens medgivande (§ 6). Dessutom kan det bliva svart, sirskilt i
avligsna skogsbygder, att finna en arrendator villig att overtaga arrendet,
i fall konjunkturerna pi ovan angivna sitt forsimrats eller om kortare
tid av arrendet aterstir och arrendatorn ej blivit tillforsikrad foretradesratt
till ny upplateise. Detta senare gor, att ritten for arrendatorn att, sedan
5 arrendeér tillindagitt, enligt en viss procedur sitta annan i sitt stille,
med vilken jordigaren skilizen kan noéjas (§ 6, sista stycket), icke heller
ar av ndgon storre betydelse. Av dessa skil férordade norrlandskommittén,
liksom 1907 4ars regeringsproposition, ett tillige till § 3 si lydande:
» Arrendatorn dger ritt att, sedan 5 arrendeér tillindagatt, avtrida arrendet
4 tid, vartill det blivit av honom i laga ordning uppsagt». Denna be-
stimmelse kunde dock ej genomdrivas vid lagens antagande, utan ersatte
man den i stillet di med ovannimnda stadganden i 6 § sista stycket.
I finska lagen #r forevarande angeligenhet tillgodosedd endast p& det
sitt, att, om brukaren &stundar kortare legotid &n 50 ar, ma legonimnden,
om viktiga skil det i vissa fall pékallat, kunna tillita kortare legotid,
dock som sagt, e] under 25 Ar.

Befogenheten att binda jordigaren genom en lagstiftning i denna
riktning ligger, sisom redan erinrats, i den sociala hinsynen och den be-
grinsning i detta och andra avseenden, som alltid méste vila dver dgande-
ratt till _]ord till skillnad fran &ganderitt till losore. Detta kan ocksi
uttryckas si, att man enligt statsforfattnmcren val kan forvirva dganderitt
till doda ting, men icke tlll méinniskor, och att, da forfogandet dver jorden
mer #n annan dispositionsrdtt ingriper ocksé pi ménniskors frihet, méste
ett dylikt forfogande finna sig i inskrinkningar, sisom en f6ljd av kravet
att denna frihet skall skyddas. Annorlunda stiller sig naturligtvis saken,
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om en lagenhet ir avsedd for ett visst befogat Andamal, som skulle asido-
sittas genom dylika foreskrifter. En lacrenhet exempelvis, som anlagts
for hemvist 4t skogsarbetare for att skdta en viss skog, maste rlmhfrtws
f4 anvindas for sitt #ndamal. Detta kan ej ske annat in genom dess
upplatande till en fullt arbetsfor skogsarbetare, och blir det da samhillets,
eventuellt jordigarens, skyldighet att pid annat sitt sorja for denna och
hans familj, di arbetskraften tryter.

En annan huvudpunkt i lagen 4r den arrendatorn tillforsikrade rdttig-
heten att odla samt att vid avtrddet erhdlla ersdtining for nyodling och
andra jordforbitiringar. Dessa befogenheter hava dock under arendets fort-
giende behandling genom instanserna beskurits si, att de 1 sjilva verket
ej betyda si mycket med den avfattning arrendelagen till sist erholl.
Sélunda kan jordigaren alldeles undgd foreskriften genom att utarrendera
allenast de odlade #gorna. Vidare har bestimts, att nyodling ej utan
jordigarens medgivande ma ske 4 mark, darid finnes stdndskog eller vaxt-
ligt ungskogsbestand. Detta strider emot skogsvardsforfattningarnas princip
att odlingspolitik gir fore skogspolitik. De foreskriva namligen, att skogs-
vardsforeskrifter ej fi utgdra hinder for skogsmarks uppodling till &ker
eller ang. For ovrigt lirer val fast uppodlad mark, som limpar sig for
odling, i regel vara pd ndgot sitt skogbevixt.

Viktiga #ro arrendelagens bestimmelser om att arrendatorn skall
hava dels rdtt till husbehovsvirke och detta dven om genom jordigarens
dtgoranden skogstillgdingen under arrendetiden si medta«nts att arrenda-
torn ej dirvid kan erhﬁlla sitt fulla virkesbehov, och dels erforderhtr ratt
Lill bete d skogsmarken for histar och notkreatur, som kunna vinterfodas
& den arrenderade jorden.

En huvudbestimmelse ar, att det aligger jorddgaren att verkstilla
nybyggnader samt utfora alla erfmdm liga storre reparationer.

Mellan den allminna och norrlindska arrendelagen fosrekomma iven
andra skiljaktigheter sisom exempelvis, att den senare forbjuder, att arren-
datorn mé hindras ordentligt skota sitt jordbruk, medger skilig nedsittning
i arrendet vid missvixt, soker begrinsa godtycklig dagsverksskyldighet, till-
erkinner arrendatorn en viss ritt till husbehovsfiske samt ej tilliter, att
arrendatorn forpliktas ansvara for annan av fastigheten utgiende skatt eller
allmin tunga, 4n som enligt lag dligger brukare, si ock for vigunderhallet
in natura. I dessa punkter liksom i de ovriga hade norrlandskommittén
och reservanter liksom motiondrer i riksdagen foreslagit delvis mera effek-
tiva bestimmelser.

Under hela den forberedande behandlingen av norrlandslagarna hade
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alla sjalvfallet utgdtt ifrdn, att arrendelagen och vanhivdslagen skulle bada
gilla for samma fastighet. Varje norrlandslags betydelse i och for sig
samt plats i systemet kravde detta. Vid den slutliga behandlingen i riks-
dagen fastslogs emellertid sammanjamkningsvis den grundsatsen, att ddr
arrendelagen giller, skall vanhdvdslagen icke dga tillimpning och tvirt om.
At denna uppfattning gavs uttryck genom det tredje stycket i forsta para-
grafen av vanhavdslagen, lydande silunda: »Ar fastigheten utarrenderad i
enlwhet med lagen om arrende av viss jord & landet inom Norrland och
Dalarne, skall vad nu sagts dga tillimpning allenast i den méin jordégaren
ar enligt ndmnda lag for vidmakthallande av fastigheten ansvarig». Det
ar klart, att med en sidan ordning norrlandslagstiftningen blir sirdeles
ineffektiv. Formodligen staller sig saken i tillimpningen si, att alla hem-
man, for vilka upprittats arrendekontrakt efter den 1 september 1909, di
norrlindska arrendelagen tridde i kraft, falla endast under denna lag,
men att utarrenderade hemmansbruk, for vilka gilla dldre arrendekontrakt
eller de i stor utstrickning av jordigarna under sommaren 1909 fore den
1 september avslutade formliga arrendeavtal, hemfalla under vanhivds-
lagen.

Med denna ordning har bland annat uppstitt en sirskild lucka uti
den effekt, som uttryckligen avsetts med norrlandslagstiftningen. Det
hade namligen visat sig, att bolag och skogsspekulanter girna foretogo
en sammanslagning av flera forvirvade brukningsdelar, varigenom de for
sin del gjorde besparingar ur skogsekonomisk synpunkt och forenklade sin
forvaltning. Harav blev emellertid foljden, att antalet jordbrukshem &dven
pa denna vig minskades, vilket just varit den nya lagstiftningens uppgift
att forekomma. Darmed inbjods ocksi till jordens vanhivdande och ut-
laiggande till skogsmark, d& en arrendator ofta hade svart att skota de
silunda sammanlagda jordbruksdelarna. Vad nu sagts giller dven en
uppkommen tendens att avyttra inigorna utan skog till en sjilvigande
jordbrukare i grannskapet, vilket forfarande i viss méan bor motverkas
genom den norrlindska #gostyckningslagen.

Meningen med en social lagstiftning &r att den skall avhjilpa upp-
komna missforhallanden. Detta ligger i sakens natur. Nir missforhil-
landena grunda sig pi upprittade avtal, blir det dock erforderligt att
uttryckligen foreskriva, att lagen skall hava retroaktiv verkan pi sidana
kontrakt. Den finska lagen uttalar ock detta oforbehallsamt. I detta av-
scende foreslogs darfér av norrlandskommittén uttryckligen, att bestim-
melser om befogenhet for arrendatorn att efter 5 arrendear uppsiga kon-
traktet, om ritt for honom att nyodla och fi ersittning vid avtridet for
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nyodling och jordforbattring samt om de fall, i vilka arrende 4r forverkat,
skola enligt forslaget dga tillimpning 4ven pi ildre, for bestimd tid in-
géngna avtal, sivida de upprittats efter den 1 januari 1904. Reservanter
forordade, att bestimmelserna skulle gilla for alla p4 bestimd tid avslutade
arrenden, som upprittats fore det lagen trader i kraft, under det att andra
motsatte sig, att lagen erholl ndgon som helst aterverkan p4 ildre arrenden.
Denna sista mening upptogs av regeringen och segrade iven| vid det
slutliga avgorandet.

En social arrendelagstiftning bor som sagt omfatta sarskilt de
svagaste arrendatorerna eller niarmare uttryckt s. k. bolagsarrendatorer,
lantbonder, torpare och med dem jamforliga brukare av annans jord. Att
denna betydande grupp av den jordbrukande befolkningen boér beredas
drigligare levnadsvillkor, detta ligger i sakens natur och vitsordas i hog
grad av erfarenheten. De nérmare undersckningar, som i detta imne
verkstallts av norrlandskommittén for de sex nordligaste lanen och av
Jjordundersokningen for Virmland, belysa ytterligare detta sakfsrhallande.
Norrlandska arrendelagens #ndamél bor darfor fa tillimpning dven i de
ovriga delarna av landet. En social arrendelagstiftning bor med andra
ord komma till stdnd i hela riket.

Ur social synpunkt vore sikerligen lampligast, om de av bolag och
skogsspekulanter forviarvade jordbruken med de garantier, som det av
sakkunnige forordade #gostyckningsforfarandet innebir, kunde frigoras
samt silunda &terga till sjilvigda jordbruk. En sidan agostyckning kan
dock ej férvintas bliva nigon allminnare foreteelse sasom foljd av nagot
jordagarens intresse for saken i och for sig. En arrendelag diremot skulle,
sisom norrlandskommittéu ocksi erinrade, i sin mén piskynda en sidan
utveckling. Harvid maste dock ej forglommas vikten av att genom lag-
stiftningen pd samma ging gdres nigot for att brukarna och deras famil-
jer i regel erhdlla foretradesritt till forvirvet och ej oforskyllt berdvas
sitt enda hem och sina utkomstmojligheter. Under hela denna dvergings-
period, och med visshet aven darefter, komma emellertid ifragavarande
arrenden att i stor omfattning fortfara. Det ur samfundssynpunkt nsk-
virda dubbla andamél att & ena sidan tillgodose kravet pi bittre skotsel
av den jord, som frin klassen av sjilviigare overgatt till bolag och skogs-
spekulanter, samt 4 andra sidan giva 6kad social styrka 4t en talrik arren-
datorsklass & landsbygden, méste darfor tillgodoses.»

Sdsom 1notiondrerna erinrat, har det sporsmal, som foreligger till
riksdagens provning i forevarande motion, flera ganger varit foremal for
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riksdagens behandling, senast 1917, da herr Lindhagen vickte en motion
med gamma lydelse som den forevarande. Efter att hava redogjort for frigans
tidigare behandling, anforde lagutskottet i sitt utlatande over berérda motion:

»Den samhillsangeligenhet, som #r dmnet for forevarande motion,
ar enligt utskottets uppfattning av stor och allvarlig betydelse.  Antalet
och sammanlagda arealen av de jordlotter, som mot dagsverkslega eller
arrende innehavas av brukare i ekonomiskt och socialt svag och osjalv-
standig stillning, &r i vart land av gammalt synnerligen stort; i &tskilliga
delar av landet pagar dirjimte en utveckling, som innebar, att i stor
utstrickning tidigare sjilvigande jordbruk omvandlas till landboarrenden
inom stora jordbesittares #goomriden. Den befolkning, som av denna
brukning har sitt esomoftast mycket torftiga uppehille, omfattar en hogst
betydande del av landets jordbrukarstam och utgdr pé sina orter hela
den egentliga smabruksbefolkningen. Desto mera maste det vara foremal
for statsmaktens omsorg att i vad pi demsamma kan bero sorja for att
forutsittningar skapas for att denna jord vil havdas och att dess brukare
mi i sitt vdrv finna efter sina villkor i mojligaste matto trygghet och
trevnad. Onekligen #r det namligen i bada dessa hinseenden for nar-
varande ingalunda vil bestallt.

Sasom en synnerligen viktig 4tgard i detta syfte framstir aven for
utskottet en jimkning i den allminna arrendelagstiftningens bestammelser,
savitt ifrdgavarande jordbruk angér, till en bittre anpassning efter har ré-
dande forhallanden. Det vidstrickta matt av avtalsfrihet, som den allminna
arrendelagen medgiver, ma vara i stort sett limpat for arrendeforhéllanden,
dar jordagare och arrendator ej aro alltfor ojimt stillda i ekonomiska och
sociala villkor, dar fastighet upplates sisom ett &tminstone relativt sjalv-
stindigt och avrundat helt, och dar agaren kianner ett verkligt starkt in-
tresse i att den upplitna jorden skotes vil. Men samtliga dessa forutsatt-
ningar dro vid ifrigavarande slag av jordbruk regelmassigt antingen alls
icke eller dtminstone i mycket forsvagat skick for handen. Arrendatorn
intager hir som kontraherande part den ojimférligt svagare stillningen,
skogs- och utmarken ir mer eller mindre fullstindigt franskild inigo-
jorden och jordigarens intresse #r merendels helt inriktat pa den in-
dustriella verksamhet, sasom vars underlag hans jordagods tjinar, eller pa
skogsbruket och huvudgardens jordbruk.

Att dylika egenartade forhallanden redan erkints betinga modifika-
tioner i vanliga arrenderittsregler, dirom utgor 1909 ars sirskilda arrende-
lag for vissa jordbruk i Norrland och Dalarne ett tydligt vittnesbord. Den
s. k. torpkommissionen har vidare, sésom 1 motionen erinras, i sitt 4r 1911
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avgivna betankande uttalat sig for atgarder i samma riktning betraffande
dagsverkstorp och darmed Jamforliga ligenheter inom riket i dess helhet,
P4 grund av begrinsningen i nimnda kommissions uppdrag har den dir-
emot icke sysslat med frégan, sivitt den ror landboarrende & bolagsjord
och liknande jordbruk. Det synes emellertid utskottet icke kunna be-
stridas, att likartade forhallanden och hiinsyn &ven hir dro tillfinnandes och
1 hog grad viarda beaktande.

Det kan mojligen invindas, att det bleve vanskligt att i lag nar-
mare fixera den grupp av arrenden, som skulle traffas av de avsedda sir-
bestimmelserna. Det lirer dock i sjalva verket, lika litet som det i
fraga om den norrlindska lagstiftningen visat sig vara fallet, vara forenat
med nigra ooverkomliga svirigheter att angiva en tillrackligt tydlig och
P4 samma ging sakligt tillfredsstillande grins.

Motionarerna hava framburit atskilliga Onskemdal att beakta vid den
ifrdgasatta lagstiftningens utarbetande. Utan att i detalj ingd pa de sir-
skilda punkterna i detta program — varom meningsskiljaktigheter givetvis
hava rum — vill utskottet framhiva en lagstadgad, tillrackligt 1ang minimi-
tid for arrendeupplatelsen, Jordigares skyldigheter i friga om nybyggnad
och dyrbarare reparationer samt arrendators ritt till uppodling och ersitt-
ning darfor sisom frigor, vilka i frimsta rummet synas bdra komma
under Svervigande.»

I anslutning till vad salunda anforts hemstillde lagutskottet, att
riksdagen méitte anhalla, att Kungl. Maj:t ville efter verkstalld utredning
taga under oOvervigande, i vad maén lagen om nyttjanderitt till fast
egendom den 14 juni 1907 maitte kunna Jamkas i syfte att bereda bolags-
arrendatorer, torpare och med dem socialt jamstillda arrendatorer en i
rittsligt avseende mera tryggad stillning samt for riksdagen framlagga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Denna utskottets hemstallan godkindes av andra kammaren, varemot
forsta kammaren avslog densamma med 67 roster mot 50. I anseende
till kamrarnas olika beslut hade alltsi frégan for nimnda riksdag forfallit.

I likhet med 1917 ars lagutskott finner utskottet det vara av storsta
vikt och betydelse, att garantier for storre trygghet, sjilvstaindighet och
trevnad skapas for den grupp mindre Jordbrukare, varom har ar friga;
och far utskottet i allt visentligt dberopa vad lagutskottet vid nyss-
nimnda riksdag i sitt ovanintagna yttrande uttalat. Utskottet vill salunda
ifrdgasitta, huruvida icke efter verkstilld utredning jimkning bor goras
i den allminna arrendelagens bestimmelser for vinnande av berdrda syfte.
Det ldrer i lingden bliva ofrankomligt att for nu ifragavarande grupp
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arrenden, betraffande vilka sirskilda forhdllanden #ro for handen, giva
fsr dem ldmpade sirbestdmmelser. Givetvis kommer det, sasom 1917 ars
lagutskott ocksid framholl, att stdta pad svirigheter att i lag uppdraga en
bestimd grins mellan 4 ena sidan de allm#nna jordarrendena och & andra
sidan dem, 4 vilka de avsedda sirbestimmelserna skola tillimpas. Men
den owstandigheten, att ldsningen av denna lagstiftningsuppgift ar for-
enad med svérigheter, lirer icke utgéra nagot skil for att skjuta uppgiften
frain sig. Vid den blivande utredningen torde, pa sitt 1917 ars lagut-
skott ifragasatte, 1 framsta rummet bdéra komma under tvervigande fra-
gorna om lagstadgad minsta arrendetid samt om och i vad min jordigare
bor genom lagbestimmelser av tvingande natur forpliktas att svara for
nybyggnads- och underhallskostnad pa fastigheten dvensom ivad mén han
bor alaggas ersitta arrendatorn for 4 jorden nedlagda forbattringar. I
anledning av ett vid forra riksdagen yppat missforstind rorande innebor-
den av det ifrigasatta stadgandet om minimitid for arrendeavtal vill ut-
skottet framhalla, att dirmed lika litet som med motsvarande bestimmelse
i norrlindska arrendelagen 4r fallet asyftas att hindra arrendator fran att
forbehélla sig ratt att tidigare frdntriada arrendet.
P& grund av vad sélunda anfdrts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t
ville efter verkstilld utredning taga under dvervigande,
i vad man lagen om nyttjanderatt till fast egendom
den 14 juni 1907 mi kunna jamkas i syfte att bereda
bolagsarrendatorer, torpare och med dem socialt jam-
stdllda arrendatorer en i rittsligt avseende mera tryggad
stallning, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan fdranleda.

Stockholm den 12 mars 1918.
P4 lagutskottets vagnar:

JAKOB PETTERSSON.
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Reservationer:

1) av herrar Gezelius, greve Spens, Dahl, von Sydow och Holmdahl,
somn  hemstilla, att motionen icke matte till ndgon rikedagens atgird

foranleda.
2) av herr Pettersson ¢ Bjilbo, som ansett, att utredningen lamp-

ligen borde omfatta endast arrenden & bolagsjord.

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIAKTIEBOLAGET 1918.



