Lagutskottels utlatande Nr 21. 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1918 kl. 6 e m.

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.

Maj:t angdende en helu riket omfattunde vanhivdslag.

Ndrvarande: herrar Persson i Norrkdping, Gezelius*), Starner*), greve Spens, Alexander-
son, Dahl, von Sydow*), Hult*), Permnansson, Pettersson i Bjaibo, Lind-
qvist i Kosta, Lindley Ernst. Holmdahl®), Karlsson i Fjal, Sirid och
Johanson i Gére.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad
motion, nr 76, har herr Molin hemstallt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t om mojligt till nasta
ars riksdag matte framligga forslag till en hela riket omfattande all-
man s. k. vanhivdslag.

Till stéd for sin ifrigavarande hemstallan har motionaren anfort
foljande: -

»I motion nr 254 i andra kammaren vid 1917 &rs riksdag hem- Motiondrens
stillde undertecknad, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla, e
att Kungl. Maj:t, om mojligt till nésta drs riksdag, matte framlagga
forslag till en hela riket omfattande allmin s. k. vanhivdslag. Lag-
utskottets majoritet hemstillde emellertid, att motionen till ingen riks-
dagens atgard borde foranleda, under det minoriteten reservationsvis
hemstillde, 'att riksdagen med anledning av férevarande motion ville
anhalla, att Kungl. Maj:t mitte lita utreda, i vad méan vanhavd av
jord férekommer 1 sidan omfattning och av den beskaffenhet, att ett
ingripande daremot frén det allménnas sida kan anses pékallat, samt
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foresla riksdagen de lagstiftningsatgirder, som av utredningen m4 for-
anledas’. Iorsta kammaren bif6ll utan vidare utskottets hemstallan,
under det andra kammaren efter nigon debatt men dock utan votering
biféll reservationen. :

D4 vart folk nu mera &an nigonsin férr har riatt att fordra, att
varje kvadratmeter dkerjord utnyttjas pa basta sitt och vanhavd, varest,
huru och av vilka grupper av medborgare den &n bedrives, exemplariter
efterhilles, synes det féreligga goda skl till att de betankligheter, som
kommit till synes emot &stadkommandet av en generell vanhivdslag
for hela riket, bora fa forfalla och grundsatsen ’allas likhet infor lagen’
godtages, di det giller vanhavd. _

Det torde utan vidare vara klart, att ett fortsatt plastrande med
vanhivdslagar, riktade emot an den ena &n den andra landsdelen och
4n den ena och an den andra samhallsgruppen, icke ir agnat att dstad-
komma namnviard forindring till det battre. Och olampligast maste
val anses att behandla vanhiavdsfragorna enligt de tillfalliga kristids- -
forfattningarna och dirigenom framskapa dnnu stérre otrygghetskinsla
4n som redan existerar bland jordbrukarna. Det synes di bittre att
medelst stiftande av en hela riket och alla dess medboreare omfattande
vanhévdslag pid en géng siga bestamt ifrin, att samhallet e tolererar
vanhavd vare sig nu eller i framtiden, varest, huru och av vem den
an bedrives.»

Sésom motiondren erinrat, har det spérsmal, som foreligger till
riksdagens prévning i férevarande motion, varit foremal for riksdagens
behandling senast 4r 1917, d4 av samma motionar vicktes forslag mned
enahanda innebord som det nu behandlade. I sitt utlitande i anled-
ning av motionen till 1917 &rs riksdag anforde lagutskottet foljande:

»Genom lag den 25 juni 1909 angdende uppsikt & vissa jordbruk
1 Norrland och Dalarna stadgas bl. a., att inom de norrlindska linen
och vissa delar av Kopparbergs lan skall, dar & fastighet pé landet, till-
horig bolag eller férening for ekonomisk verksamhet, dker och ang
finnes i den omfattning, att sjalvstindigt jordbruk diri kan idkas,
uppsikt, pad satt i lagen nirmare omformales, hallas dardver att jord-
bruket & fastigheten icke nedlaggés eller agor och byggnader eljest sé
vanvardas, att jordbrukets vidmakthéllande dirigenom aventyras, samt
att detsamma skall galla, dar fastigheten tillhér enskild person, vilken
uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen for att tillgodogora
sig skogsavkastningen och icke ar mantalsskriven & fastigheten eller &
fastighet, som &r i sambruk med densamma. Med denna lagstiftning
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triaffades i allminhet trivaruspekulanterna, som forvirvat fastigheter
for att tillgodogora sig skogen.

Den norrlandska lagstiftningen tillkom efter omfattande utredning,
vilken utvisade, att vanskotseln av de fastigheter, som med lagen avses,
forekom i vida hogre grad an & fastigheter, som #agdes av jordbrukare
till yrket. Man ansag detta bero dirpd, att personer, som icke iro
jordbrukare, efter inkop av bondejordbruk for annat dndamail, icke 1
allminhet kunna hava intresse av att igna jordbruket den omsorg,
som en jordbrukare till yrket nedligger pd detsamma.

Motioniren ifragasitter nu, att en liknande lagstiftning bér komma
till stand aven foér alla andra jordbruk i landet.

Nirmast kunde d& ligga till hands att dverviga, huruvida den
norrlandska lagen borde utstrickas till motsvarande slag av jordbruk
i sédra och mellersta delarna av riket. Denna konsekvens har ej sir-
skilt berorts av motiondaren, och synes ej heller vara foremalet for
hans nirmaste avsikter. Utskottet anser sig darfér ej hava anledning
att ingd pa bedomande av denna omtvistade fréga péd grund av fore-
varande framstillning. Savitt rorer Virmlands lan har for ovrigt detta
speciella amne upptagits i andra till utskottet remitterade motioner,
vilka komma att framdeles bliva féremal for utskottets bedémande.

Vissa flagranta fall av vanhivd, som forovas av icke jordbrukande
jordiagare, fallande dels inom och dels utom de av norrliandska van-
havdslagen édsyftade kategorier jordigare, hava emellertid redan &r
1916 varit foremal for riksdagens bedomande.

I en vid nyssnimnda &rs riksdag vackt motion hemstalldes nam-
ligen, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte anhalla, det
Kungl. Maj:t fortast mojligt ville lita utreda, vilka atgarder kunde
finnas lampliga till hammandet av den allt mer gangse forstoringen
och vanhivden av A&ker, #ng, skog och byggnader & jordegendom i
riket genom en stindigt okad skara s. k. egendomshandlare samt till
forhindrandet av de prejerier och det ocker, som av sidana personer
ofta pligade idkas vid forsaljning av smabruk och egnahem till mindre
bemedlade, och att Kungl. Maj:t sedermera ticktes forelagga riksdagen
forslag till den lagstiftning 1 &rendet, som Kungl. Maj:t efter skedd
utredning kunde finna lamplig.

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskott hemstéllde i anledning
av motionen, att kammaren matte for sin del besluta, det riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tacktes lita
utreda, vilka atgirder kunde finnas lampliga till hammande av den 1
samband med egendomshandel- uppkommande vanhavden av aker, ang,
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skog och byggnader & jordegendom i riket samt till forhindrande av
de prejerier och det ocker, som férekomme vid forsaljning av smabruk
och egna hem till mindre bemedlade av dylika, skévlade egendomar,
och att Kungl. Maj:t tacktes foreligga riksdagen de forslag, vartill ut-
redningen kunde giva anledning.

Denna hemstallan bifslls av andra kammaren.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskott yttrade harefter i an-
ledning av motionen: ’De allvarliga missférhallanden, vilka av motio-
nirerna uppgivas #ga rum, dtminstone inom vissa delar av landet, vid
allt talrikare férekommande spekulationsinkép av Jordegendomar, pa-
kalla utan tvivel statsmakternas uppmirksamhet. Dar skogsbestand
finnes 4 silunda inképt egendom, ar det vanligen képarens forsta npp-
gift att avverka skogen for att géra sig betickt for kopeskillingen.
Jordbrukets uppritthillande och lampliga skétsel har ofta for den pa
affarsvinst beraknade privata styckningsverksamheten intet intresse,
endr det for densamma giller att snarast méjligt utstycka och i mindre
Jordbruksligenheter férsilja inkopta omrdden. Under tiden kunna
savil jordbruket som befintliga byggnader & sadan egendom komma i
vanhavd, vilket méste anses nationalekonomiskt betinkligt, icke minst
under narvarande forhdllanden, da det sirskilt ar av vikt att soka
avvinna den svenska jorden stérsta méjliga avkastning.’

Sedan utskottet direfter yttrat sig om egendomars styckning och
forsaljning till egna hem, fortsatte utskottet: 'Vad angar 1 spekula-
tionssyfte inkopta jordegendomars vanhivd, torde en blivande utred-
ning kunna giva vid handen, om och i vad man tillimpning av den
for Norrland och Dalarna gillande s. k. vanhavdslagen bor utstrickas
till dessa undantagsfall.

I fréga om overklagad skogsskovling pa sadana Jordegendomar
finner utskottet det ligga inom den &r 1911 tillsatta skogslagstiftnings-
kommitténs uppdrag att foresla atgirder hiaremot i sitt vantade forslag
om strangare lagstiftning rérande hushéallning med enskilda skogar.

Da det emellertid synes utskottet lampligt, att genom en riksdags-
skrivelse Kungl. Maj:ts uppmarksamhet fastes vid i motionen framhallna
missforhillanden, fir utskottet hemstilla, att forsta kammaren matte pé
sd satt bitrada andra kammarens i drendet fattade beslut, att foérsta
kammaren for sin del beslutar, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, vilka dtgirder som
kunna finnas lampliga for att & Jordegendom, inképt pa spekulation
for skogsavverkning och styckning, hamma, forutom forekommande
skogsskévling, vanhivd av jordbruk och byggnader, dvensom forhindra
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dylik egendoms planlésa styckning och delarnas forsiljning till oskaligt
uppdrivna pris, samt att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen de
forslag, vartill utredningen kan féranleda.’

Férsta kammaren bifsll denna utskottets hemstillan, vilket beslut
direfter bitraddes av andra kammaren, varefter skrivelse 1 6verens-
stimmelse darmed blev till Kungl. Maj:t avlaten.

Savitt genom ndmnda skrivelse hos Kungl. Maj:t hemstillts om
atgarder emot vanhivd, torde icke ndgon férnyad framstéllning frén
riksdagen béra ifragakomma.

Aterstd salunda o6vriga jordbruk i landet eller de som agas for-
namligast av yrkesjordbrukare, vilka motioniren ock synes narmast avse.

Det forefaller utskottet redan principiellt méta stora betanklig-
heter att stifta en vanhavdslag for alla dylika jordbruk. Jordbrukaren
liksom andra yrkesidkare far val i allménhet antagas av eget intresse
skota sitt yrke efter basta forméga. _Yrkesskicklighetens hojande bor
har vinnas pi upplysningens viag och genom understéod. Visserligen
kan sigas, att ett tillfyllestgérande bruk av landets odlade jord ar sé
viktigt for landet och dess innevanare, att hiar dock méste sarskild
hinsyn goras giallande. Men utskottet tror ej, att i dessa fall vanhivd
forekommer i si stor utstrickning, att nigon tvingande ndodviandighet
foreligger att, sisom i gamla dagar i viss mén gillde, dtminstone 1
lagen sitta jordbrukarna till yrket under uppsikt i deras sitt att hivda
jord och byggnader. Sikerligen skulle ocksid en sidan lagstiftning icke
utan fog ocksi méta ett allmént och férbittrat motstdnd frén bonde-
klassen och 6vriga jordbrukare.

Utskottet vill emellertid icke bestrida, att aven i de fall, varom
nu ar fraga, beklagligc vanhivd stundom férekommer av bade forskyllda
och icke forskyllda anledningar. Men detta &ar, enligt utskottets upp-
fattning, icke tillrackligt skdl for en s& vittgdende och omtvistlig lag-
stiftning sisom den nu ifrigasatta. Emot kravet pa en sidan atgérd
bér dessutom erinras, att landets jordbruk i det stora hela pad senare
tider genom planmissig upplysningsverksamhet och tidsforhallandena
drivits upp pa en for vara forhallanden hog niva.

Gent emot motionarens framhéllande av vikten att under fore-
varande krigstider jorden avvinnes den stérsta mojliga avkastning, far
utskottet erinra, att detta onskvirda mal icke larer kunna bliva be-
hérigen tillgodosett genom lag, som forst efter dtskillig tid kan komma
till stdnd och ar avsedd att gilla for kommande tider.

Pi grund av vad silunda anforts, fir utskottets hemstilla, att
forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.»
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Mot detta lagutskottets utlitande anmilde tre utskottets leda-
méter, herrar Lindhagen, Persson i Norrképing och Lindqvist i Kosta
reservation, dirvid de yttrade:

»Lika med utskottet anse iven undertecknade det méta avgjorda
betdnkligheter och icke heller vara i stort sett erforderligt att genom
lagstiftning utéva nagon allmén kontroll, huru jordbrukare till yrket
hévda sin jord. Emellertid omfattar motionen #ven sidan vanhévd,
som enligt uppgifter fran flera hall 1 avseviard omfattning larer fore-
finnas pé jordbruk, som #dgas av andra #n yrkesjordbrukare. Aven &
Jordbruk av sistnamnda beskaffenhet férekommer mingen gang vanhivd
1 sddan omfattning och av den beskaffenhet, att det vicker allmin
uppmérksamhet. En utredning om férekomsten av dylika slag av
vanhivd och eventuellt dtgirder for dess férekommande maste otvivel-
aktigt vara av ett allmint intresse pakallade.

Det hemstalles darfor, att riksdagen med anledning av fore-
varande motion ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita utreda, i vad
mén vanhivd av jord férekommer i sidan omfattning och av den
beskaffenhet, att ett ingripande daremot frin det allminnas sida kan
anses vara pdkallat, samt foresld riksdagen de lagstiftningsatgirder,
som av utredningen mi féranledas.»

Vid drendets behandling i kamrarna biféll forsta kammaren utan
votering lagutskottets hemstillan, under det att andra kammaren, lika-
ledes utan votering, bifsll ovannimnda reservation. P& grund av kam-
rarnas olika beslut hade silunda fragan for den riksdagen fallit.

D& utskottet icke funnit anledning hava férekommit att nu om-
fatta en annan 4sikt, &n den lagutskottet vid 1917 &rs riksdag salunda
uttalat, far utskottet med &beropandé av de av sistnimnda utskott
anforda skal, vilka synas utskottet alltjamt aga giltighet, hemstalla,

att forevarande motion icke métte till nagon
riksdagens 4tgiard foranleda.

Stockholm den 11 mars 1918.
P4 lagutskottets vignar:
SVEN PERSSON.



Lagutskottets utlitande N» 21. 7

Reservation:

av herrar Sven Persson i Norrkoping, Lindgvist i Kosta, Lindley
och Strid, som med hianvisning till den under fjolaret ovan &tergivna
reservation yrkat

att riksdagen med anledning av foérevarande
motion ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata ut-
reda, i vad man vanhavd av jord féorekommer 1 sidan
omfattnlng och av den beskaffenhet, att ett 1ngr1pande
daremot frdn det allminnas sida kan anses vara pa-
kallat, samt foresla r1kf<dagen de lagstlftmngsatgarder
som av utredningen mé foranledas.



