Lagutskottets utlitande Ny 13, 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1918 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion med forslag till dndrad lydelse
av 18 § i lagen om allmdn pensionsforsikring.

Narvarande: herrar Persson i Norrképing, Gezelius, Stirner®), greve Spens, Dahl, von
Sydow, Tisell, Klefbeck, Pettersson i Bjilbo, Lindqvist i Kosta, Holmdahl.
Strid, Johansson i Trollhéttan, Ericsson i Atvidaberg*) samt Johanson i Gire.

*) Ej niirvarande vid utldtandets justering.

1 en inom férsta kammaren vickt till lagutskottet hinvisad motion,
nr 68, har herr Lindblad, Ernst, hemstillt, att riksdagen matte for sin
del besluta féljande dndrade lydelse av § 18 i lagen om allmén pensions-
forsdkring den 30 juni 1913:

§ 18. Innehar avgiftspliktig — — -— tjinst eller
arbetsanstillning hos arbetsgivare, skall avgiften for
den avgiftspliktige erldggas av arbetsgivaren, och dger
denne mot avlimnande — — — forfallen.

Till stéd for sin ifrdgavarande hemstédllan har motiondren anfort
féljande:

»Erfarenheten synes nogsamt giva vid handen, att inom varje kom-
mun pensionsavgifternas inbetalning vallar ej sd litet utgifter for kom-
munen och en massa besvir, som kunde helt och hallet undvikas. Till
foljd darav, att lagen ej dldgger arbetsgivaren, utan blott medger &t ho-
nom att forskottera avgifterna med ritt till avdrag pé innestiende av-
16ning, kommer mangen ging detta bekvidma och fullt berittigade be-
talningssitt e till anvindning. Genom tankloshet och férsumlighet hos
den betalningsskyldige tvingas kommunen att utligga beloppet, och
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den exekutiva apparaten skall sedan sittas 1 ging till avgiftens in-
drivande, som vallar tidsspillan och mycket besvir och énda ofta med-
for negativt resultat. Ytterligare en oligenhet uppstir darutinnan, att
pensionstagaren sedermera ej riknas till godo dessa av kommunen in-
betalda avgifter vid pensionsbeloppets utfaende.

Genom en mycket obetydlig lagindring skulle rittelse hirutinnan
1 de flesta fall kunna vinnas. Utligget av arbetsgivaren kvittas av
sig sjilvt nidsta avloningsdag, icke si dir kommunen nédgats trida
emellan. En otrolig mingd skriverier och besok av fjirdingsmannen
blir foljden, och en ritt s4 besvirlig redovisning.

I och med uppbérdsvisendets omliggning kan man vinta, att
restantierna 4 alla kronoutskylderna skola 6kas 1 hogst betydande grad.
De nya skattepostanvisningarna komma ock sikerligen att minska an-
viandningen av den hittills av arbetsgivarna anvinda listbetalnings-
metoden.

Det kan vil synas berittigat, att avgifter for den arbetsanstillda
befolkningen, som skola betalas inom den egna kommunen, ocksi verkligen
komma att betalas pd bekvimaste och minst betungande sitt. D3 loner
och arbetspriser stigit 1 s& orimlig grad, ar det vil ock tillborligt, att
avgifter, som i lag féreskrivas till ett sd behjirtansvirt indamal, ocksi
betalas av ritta vederbérande och ej genom olimpliga betalningsmetoder
komma att drabba kommunen.»

Motiondren hinvisar jamvil till en vid motionen fogad skrivelse
fran en kommunalndmndsordférande, som enligt motionirens férmenande
sikerligen icke stode ensam om sin uppfattning. Skrivelsen &r av
foljande lydelse:

Vistermalma den 24 jan. 1918.
Hr Riksdagsman.

Jag dristar hirmed vordsamt hemstdlla, huruvida genom riksdagens atgorande
nigon dndring kunde dstadkommas i ett missforhallande, som vallar kommunerna ritt
dryga utgifter. Jag syftar pa svarigheten att utfi pensionsavgifterna av ogifta och
losa arbetare. En obetydlig #ndring av 18 & i lagen om allmin pensionsforsikring
vore allt som behovdes. Paragrafen tyckes [orutsitta, att arbetsgivare utlidgger av-
giften for sina anstdllda arbetare. 1 de flesta fall gor han det nog, men langt ifran
alltid, och d& blir det undantagslost kommunen, som fir trida emellan. Den #ndring,
som behdvdes, borde inte kunna rona nigot motstind. Om satsen: »och varder av-
giften for den avgiftspliktige erlagd av arbetsgivaren» utbyttes mot: »skall avgif-
ten for den avgiftspliktige erldggas av arbetsgivaren och #ger denne» o. s. v., vore
saken ddrmed hjilpt, och mycket trassel, besvir och férargelse bragt ur virlden. Det
ir inte vidare uppbyggligt att se, huru unga arbetare frickt neka att erligga en avgift,
som inte pA langt nir uppgir till en nuvarande dagsinkomst. Den retentionsriitt, som
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kommunen iger mot den forsumlige, &r av noll och intet virde. Sadana dér herrar
ha aldrig nigon utmitningsbar tillging.
T forhoppning, att min hanvindelse icke illa upptages, tecknar

Med utmirkt hogaktning
E. A. Kumlmn.

Ordf. i Ludgo kommunalnimnd.»

Lagen om allméin pensionsforsikring den 30 juni 1913 innehéller
i sin 18 § den bestimmelse, att arbetsgivare har rittighet men icke
skyldighet att verkstilla inbetalningar av pensionsavgift fér hos honom
anstilld person. Motioniren foreslar sédan indring 1 denna bestimmelse,
att dylik skyldighet stadgas, dirvid motiondren synes nidrmast hava
haft for ogonen de fordelar, som dirigenom skulle beredas kommu-
nerna, vilkas ansvarighet for obetalda grundavgifter skulle komma att
i langt mindre utstrickning tagas i ansprdk dn nu dr fallet.

T anledning av Kungl. Majits till 1913 &rs riksdag avgivna propo-
sition med forslag till berérda lag, som upptog 18 § i dess nuvarande
lydelse, yrkade en enskild motionir inom andra kammaren bland annat
sidan andring i denna paragraf, att arbetsgivare skulle alaggas upp-
bira och ansvara for inbetalningen av i hans tjinst varande avgifts-
pliktigas avgifter. Till stod for sitt yrkande anférde motioniren bland
annat foljande:

»Diremot synes intet skil foreligga att icke gora arbetsgivarne an-
svariga och uppbordsskyldiga for sina arbetares avgifter. En dylik
skyldighet &r si mycket mer pd sin plats, som den &r dgnad att i hog
grad héja pensioneringens effektivitet. De fordelar, som éro forenade
med arbetsgivarens uppbordsskyldighet, hava dven av Kungl. Maj:t upp-
mirksammats, d& man i forslaget forutsdtter, att vissa arbetsgivare
komma att gora frivilliga inbetalningar, varvid rittighet limnas dem
att gora motsvarande avdrag & arbetarnes loner, Det synes mig, att
denna frivilliga inkassering bér goras obligatorisk — — — —. An-
tagligen bor en dylik obligatorisk indrivningsskyldighet for arbetsgiv-
arne medféra inforandet av mirkessystem enligt tyskt ménster. Ola-
genheten med den omstindlighet, som mbjligen kan vara forenad hirmed,
ar dock vida mindre an de patagliga oligenheter, som icke kunna und-
vikas genom nu féreslagna uppbordssystem i férening med kommunal-
och kronoskatten. Den mingd personer, som resterar for dessa skatter,
borde vara tillrickligt skil att avskricka frin ett uppbordssystem, som
ytterligare kommer att oka deras antal.»

I sitt till riksdagen avgivna utlitande i anleduing av férenamnda

Utskottets
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Kungl. Maj:ts proposition och i anledning dirav vickta motioner anfsrde
sirskilda utskottet, som hade saken till behandling, efter att hava om-
ndmnt forutnimnde motionirs yrkande om arbetsgivares uppbérdsskyl-
dighet, bland annat fsljande:

»Sasom motiondren dven anmirkt, torde en konsekvens av ett dy-
likt indrivningssystem bliva inforandet av mirkessystem enligt tyskt
monster. Ett sidant system torde emellertid icke limpligen kunna till-
limpas for samtliga forsikrade utan bora begrinsas till 1onarbetare och
tjinare. Héarigenom uppstir en brist pa enhetlighet, som méste foran-
leda avsevirda oligenheter. Ett mérkessystem for dven med sig en
ganska omfattande administration och skulle sikerligen pad grund harav,
tillimpat pi svenska forhallanden, féranleda betydligt hogre kostnader
in Kungl. Maj:ts forslag.y

Med héinsyn till det anforda forklarade sig utskottet icke kunna
tillstyrka bifall till berérda hemstillan om dndring i Kungl. Maj:ts for-
slag; och blev lagférslaget i denna del av riksdagens bada kamrar ofor-
dndrat antaget.

Sedan emellertid pensionsforsikringslagen i tillimpningen visat sig
vara behiftad med vissa bristfilligheter, har, enligt vad utskottet in-
himtat, pensionsstyrelsen med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga
till behandling upptagit fragan om atskilliga genomgripande dndringar i
nimnda lag, dirvid jimvil spérsmilet om arbetsgivares ansvar for
hos dem austilldas pensionsavgifter varit foremal for uppmérksamhet.
I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 januari 1918 framldgger pensions-
styrelsen ett vittgiende reformforslag, dirvid styrelsen for de fragor,
vilkas behandling icke avslutats, angiver de stora linjerna till det for-
slag, som styrelsen forklarar sig mna framdeles avlimna. Bland dessa
senare fridgor mirkes den om arbetsgivares uppbérdsskyldighet, och
yttrar styrelsen hirom bland annat féljande:

»Betriffande den i 18 § givna bestimmelsen om arbetsgivares upp-
bdrd av pensionsavgifter, vilken icke aterfinnes 1 4lderdomsforsikrings-
kommittén utan tillkom under lagens behandling hos Kungl. Maj:t, an-
forde foredragande departementschefen bland annat, att ehuru han vid
en forsikring av den art som den féreliggande icke kunde finna till-
rickligt fog fér upptagande av obhligatoriska arbetsgivarbidrag till for-
sikringen, han emellertid kinde sig tilltalad av ett av kommerskolle-
gium vickt forslag, att mojlighet borde oppnas for arbetsgivare att
frivilligt ansvara for arbetstagares pensionsavgifter. Departementschefen
hyste nimligen den uppfattuingen, att arbetsgivarna i stor utstrickning
skulle lata sig angeliget vara aft genom ett dylikt frivilligt ansvar,
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vilket vil i flertalet fall skulle komma att utveckla sig till praxis, frimja
tforsikringens framging och stabilitet, som i sd hég grad vore beroende
av en ordentlig avgiftsbetalning.

Bestiimmelsen ifraga har emellertid hittills icke visat sig vara av
nadgon egentlig praktisk betydelse fér avgiftsbetalningen, enér tillimp-
ning av densamma endast rent undantagsvis forekommit. Behovet av
mera effektiva foreskrifter pa detta omridde har dock befunnits vara syn-
nerligen tringande. En mycket stor del av hittills férekommande re-
stantier giller pensionsavgifter for huvudsakligen yngre lonarbetare,
vilka utan svirighet skulle kunna erligga sina pensionsavgifter, men
forsumma detta. Ett sidaut missférhillande medfor stora oldagenheter
for forsikringen och fér kommunerna, vilkas ansvarsborda for obetalda
grundavgifter didrigenom avsevirt okas, samt icke minst for de avgifts-
pliktiga sjilva, vilka ofta framdeles torde fi anledning att dngra, att de
icke bittre forstatt sitt eget bista. Ett vidgat upplysningsarbete pa
detta omride torde emellertid icke hava si synnerligen stora utsikter
att dndra dessa férhdllanden vare sig betriffande arbetsgivarna eller de
forsumliga avgiftspliktiga.

Det ar emellertid en mycket svarlost fraga att dstadkomma en for av-
hjalpande av dessa missforhillanden limplig och pa samma gang fullt effek-
tiv ordning. Av olika sitt for losning av denna fraga synes det i den
tyska sociaiférsikringen anvinda mirkessystemet med dess mjuka an-
passning efter avléningsterminerna och synnerligen effektiva uppbérds-
resultat erbjuda betydliga fordelar bade fér de forsikrade och for pen-
sionsférsikringen. Inforandet av ett dylikt system skulle likvil komma
att medfora ett ridtt avsevirt administrationsarbete for arbetsgivarna,
uppbérdsmyndigheterna och pensionsstyrelsen. Under sidana omstindig-
heter har styrelsen icke ansett sig kunna, 4tminstone for ndrvarande,
fororda detsammas inféorande. Man borde i stillet 4tnéja sig med en
mindre omstindlig anordning, dven om denna icke fran boérjan bleve
fullt effektiv. De praktiska erfarenheter, som tillimpningen av den-
samma skulle limna, kunde sedermera bliva vigledande for bestimmel-
ser, som vore mindre betungande i tillimpningen och béttre anpassade
efter hirvarande férhallanden, 4n om man skulle séka tillimpa ett
mirkessystem.

Enligt 18 § dro redan nu hos en arbetsgivare anstillda avgifts-
pliktiga personer skyldiga att vidkiannas avdrag & kontant avloning for
de avgifter, arbetsgivaren erlagt for den avgiftspliktige. Frigan ror
sig silunda i huvudsak om att finna en for arbetsgivarnas medverkan
vid uppbérden effektiv form. Som redan ndmnts har denna fraga visat
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sig synnerligen svirlost, och styrelsen har dnnu icke varit i tillfille att
bilda sig en bestimd uppfattning om bista sittet fér dess losning.»

I anslutning hartill férklarade styrelsen, att den ansige sidan énd-
ring i 18 § pensionsforsikringslagen onsklig, att arbetsgivares ansvar
for erliggande av pensionsavgift for hos honom anstilld, avgiftspliktig
person erholle 6kad betydelse, samt att styrelsen @mnade framdeles till
Kungl. Maj:t inkomma med ndrmare utredning och foérslag hiarom.

Di saledes det genom férevarande motion framférda sporsmalet
redan dr foremal for utredning och utskottet finner sig icke bora genom
ndgra uttalanden i vare sig ena eller andra riktningen féregripa denna
utredning, far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke maétte till nidgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 mars 1918.
P4 lagutskottets vignar:
SVEN PERSSON.

SVt;ckholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1918.



