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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1918 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskottets wutlatande i anledning av vickta motioner
dels om dndring i § 28 regeringsformen, dels om skrivelse
tll Kungl. Maj:t angdende dndring ¢ §§ 4 och 28
regeringsformen.

Narvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason*, Bellinder, Hellberg, von Geijer, von
Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton, von Zweigbergk,
Meurling, Gullberg®, Janson i Kungsor®, Kropp, Rdf, Sterne, von Snei-
dern*, Olsson i Broberg*, Sundberg, Persson i Tofta och Engberg.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 306, av herr Engberg m. fl. (i det f¢ljande kallad herr Eng-
bergs motion) hemstdlla motiondrerna, att riksdagen métte besluta sadan
dndring i regeringsformens § 28, att dess sjunde punkt far féljande lydelse:
»Till pristerligt &mbete kan endast den utnimnas, som bekénner den rena
evangeliska léran».

Vidare har till utskottet hinvisats en inom andra kammaren vickt
motion, nr 309, av herr Moller m. fi. (i det foljande kallad herr Mollers
motion) med hemstillan, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till sadan éndring av §§ 4 och 28 regeringsformen, att
orden »av den rena evangeliska liran» 1 § 4 utgad och att § 28 bringas i
dverensstimmelse med denna #ndring.

Till stod for sin hemstillan har herr Engberg anfort foljande:

» Regeringsformens § 28 innehaller bl. a. foljande bestdmmelse:

— — >Till pristerligt #mbete eller till annan tjinst, varmed &r férenat
aliggande att meddela undervisning i kristendom eller teologisk vetenskap,
kan endast den utnimnas, som bekinner den rena evangeliska liran.»

Som oundgdngligt kompetensvillkor for erhillande av lidrarebefattning

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 6 hift. (Nr 7.) 1

Herr Eng-
bergs motion.
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1 teologi eller kristendom vid statens undervisningsanstalter fordras alltsa
att stkanden bekiinner den rena evangeliska liran. Att bekiinna den rena
evangeliska liran har emellertid en dubbel innebsrd. Det betyder niimligen
antingen formell tillhorighet till svenska kyrkan eller forsanthallande av
innehallet 1 svenska kyrkans bekinnelseskrifter.

Direst inneborden ir den férra, far icke den sékandes kompetens
bedémas ur synpunkten av hans askadnings overensstimmelse med inne-
hillet 1 kyrkans bekiinnelseskrifter. Ar innebérden ater den senare, miste
kompetensfrigan uppenbarligen avgtras med hiinsyn till den sokandes per-
sonliga stillning till innehéllet 1 dessa bekiinnelseskrifter.

I det forra fallet blir det formella kompetensvillkoret tillhorigheten
till kyrkan och det reella den adagalagda skickligheten. I det senare fallet
blir det formella kompetensvillkoret likaledes tillhorighet till kyrkan, men
det reella forutom adagalagd skicklighet s¢kandens stillning till innehallet
1 kyrkans bekiinnelseskrifter.

Vill man silunda i bestimmelsens kompetensfordran inligga den férra
betydelsen, si kunna endast de sokande forklaras kompetenta, som raka
vara medlemmar av statskyrkan. Alla andra uteslutas, huru stor deras
skicklighet @n ma vara. Vill man ater 1 bestimmelsen inligga den serare
betydelsen, sd kunna endast de stkande forklaras kompetenta, som icke
blott formellt tillhora kyrkan utan #dven dirjimte forsanthalla innehallet 1
kyrkans bekénnelseskrifter.

Sunda férnuftet siger, att 1 vilkendera bemirkelsen bestimmelsen dn
fattas, den blir en absurditet. Ty lika orimligt som det ir att, direst
fordran pia ett forsanthallande av kyrkans lira icke &r kompetensvillkor,
likvil kriva tillhorighet till kyrkan, lika orimligt édr det att t. ex., nir det
giller lirarebefattning i teologi, ens ett ¢gonblick stka uppritthalla skenet
av den vetenskapliga skicklighetens betydelse, didrest man forhandsbinder
forskningens frihet pa ett sidant siitt, att forskningsresultatet icke fir
komma 1 konflikt med innehallet i kyrkans bekédnnelseskrifter. Tilltriidet
till lirarebefattningar vid statens universitet och skolor far icke vara ett
monopol for medlemmarne av statskyrkan och naturligtvis dnnu mindre ett
monopol for de statskyrkans medlemmar, som forsanthélla innehallet 1 kyr-
kans bekinnelseskrifter. I vartdera fallet #r den ritt till fri tivlan, som
siirskilt pid vetenskapens omrade méste omutligt hivdas, pa ett otillborligt
siatt krinkt.

Gillande lag gor det visserligen till ett tviang for en svensk medbor-
gare att tillhora nigot religiost samfund, men den gor det icke till ett tving
att tillhora just statskyrkan.
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Men  da sa dir, fir regeringsformen icke innehalla bestiimmelser, som
for icke kyrklig levnadsbana kriva tillhérighet till kyrkan. Ty dylika be-
stimmelser stillla med nodviindighet 1 minga fall medborgaren under ett
Jaktiskt tvdng att tillhora statskyrkan.»

Motiveringen 1 herr Mollers motion iir av foljande lydelse:

»I regeringsformens § 4 angivas de kvalifikationer, som kriivas av Ilerr 3Mollers
statsraden, salunda, att Konungen till statsrad ma kalla och utnimna motion.
»kunniga, erfarna, redliga och allmint aktade, infédda svenska min av den
rena evangeliska liran». Det framgar hirav att statsraden miste besitta
tre, eller kanske riittare fyra olika slags kvalifikationer: kunnighet och
erfarenhet, som hiinféra sig till det intellektuclla omridet, redlighet, som
hiinfor sig till det moraliska omradet, svenskheten, den nationella kvalifika-
tionen, och slutligen renlirighet i trossaker, en religios kvalifikation.

Sjilvklart dr att av statsriden maste kriivas vissa intellektuella egen-
skaper, som garantera att de med forstand och insikt forvalta sina éimbeten,
vissa moraliska egenskaper, som garantera att statens affirer skotas pa ett
hederligt siitt; likasa miste det naturligtvis kriivas, att statsraden iiro svenska
miin. Men lika sjilvklart som allt detta ir, lika svarfattligt dr det for
méanga miinniskor, att statsraden nddvindigtvis skola vara religiosa och icke
blott det utan till och med vara anhiingare av en viss bestiimd bekiinnelse-
riktning.

Den omstiindigheten, att en person ir anhiingare av den rena evange-
liska ldran, tordeicke i allmiinhet i var tid anses beriittiga till nagon foretri-
desriitt, atminstone icke 1 virldsliga ting. Men i sin nuvarande avfattning
gor grundlagen uppenbarligen statsridsimbetena till monopol f6r lutheraner.

Vid ministerskiften granskas och viigas 1 den offentliga diskussionen
sidana personer, som ifragasittas till statsridsposter, ur alla mojliga syn-
punkter, och denna granskning #r med vart starkt utvecklade partiviisen
alltid mycket vass och absolut osminkad. Likvil torde det stringt taget
aldrig nmumera forekomma, att vederbsrandes stillning i trossaker bringas
pa tal i syfte att omintetgtra en statsradskandidatur. Mojligen kan det
pavisas, att nagon tidning, som tagit till speciell uppgift att kimpa for
religiosa intressen, kritiserat en ifragasatt ecklesiastikministers hallning till
religionen, men 1 den stora politiska pressen torde man forgives fi leta
efter dylika synpunkter. Detta synes oss utgora ett ganska tillforlitligt
bevis dirfor, att den allminna meningen iir fullstindigt likgiltig for stats-
ridens trosbekinmelser, och att alltsi grundlagens krav i fraga om den
rena evangeliska liran icke numera har stéd hos nigon mera utbredd
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opinion. Helt naturligt for o&vrigt. De &vertygade bekinnarna av den
rena evangeliska liran torde vara ganska fi; bland personer, som kunna
tinkas ifrigakomma till statsridsposter, rent av sa fa, att om kravet skulle
1 verklig mening uppritthillas, si kan det betvivlas, att vi gverhuvud
skulle kunna erhilla en kompetent regering.

Grundlagens bud anses icke kriva, att nykallade statsrad skola un-
derkastas forhor i trons huvudstycken, ehuru detta torde vara den enda
méjliga utviigen att utréna, huruvida de verkligen omfatta den rena evan-
geliska liran. Man har nojt sig med att tolka grundlagens ord som en
foreskrift, att statsriden skola vara medlemmar av statskyrkan.

Statskyrkan har emellertid, som allméint kint ir, inom sig en bety-
dande kontingent notoriska hedningar och #nnu flera, som hysa helt andra
meningar i bekdnnelsefrigor #n den rena evangeliska lirans. Tillhérighet
till statskyrkan utgér salunda pa intet sitt en garanti for att grundlagens
bud bliva i anda och sanning efterfoljda. Tvirtom torde man ha riitt att
anse denna tolkning som ett klart bevis for omojligheten att uppritthalla
kravet pi statsridens renlirighet. Tolkningen innebir i sjilva verket, att
1 denna sak formen ir allt, innehallet intet.

Staten kriver i &vrigt icke renlirighet af nagra andra #mbetsmiin iin
prister och sidana, som meddela undervisning i kristendom eller teologisk
vetenskap. Regeringsformens § 4 avser dock icke att gora statsridsimbe-
tena till ett privilegium for prister och kristendomslirare, vilket mahinda
nagon hirav skulle frestas att tro. Det kan naturligtvis vara en viss reson
1 att aligga pristerna bekinnelsetving, sa linge statskyrkan bestdr; att
begira dylikt tving av teologiska lirare i allminhet kan sikerligen icke
pi rimligt sitt motiveras, men statsridens jimstilldhet med préster och
kristendomslirare i avseende pa bekinnelsetvanget synes fullkomligt me-
ningslost.

De skil, som kunna ha forelegat i gingen tid att utesluta judar,
katoliker och muhammedaner fran mojligheten att bli statsrad, ha alldeles
ingen birighet numera. Religionsstridernas tid, i deras form av statliga
maktstrider, torde vara definitivt forbi. Religionsfrihetens grundsats triin-
ger lingsamt men oemotstandligt fram till herravilde i trossaker. Samhillet
bor utan tvekan dra de ddrav foéljande slutsatserna for sin lagstiftning.
Uppenbart ir att grundlagens bud om renliirighet for statsrad kriinker re-
ligionsfrihetens grundsats, och denna grundsats #ir dock en av de vackraste
frukterna av en utvecklad kultur.

Om man inviinder, att religionsfriheten kriinkes blott i form men icke
1 sak, sa dr detta for det forsta icke alldeles sant och for det andra &r
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invindningen ett erkiinnande, att stadgandet saknar fog. Ty vad intresse
samhiillet kan ha att uppriitthalla en kriinkning 1 form och samtidigt for-
klara, att krinkning icke bor eller fir ske 1 sak, lir ingen férnuftig miin-
niska kunna fundera ut.

Sa snart man medgiver, att man pia grund av tolkningen av ifraga-
varande bestimmelse 1 grundlagen kan fi bide 6ppna religionsfiender och
metodister, baptister och andra frireligiosa till statsrid, si har man erkiint,
att bestimmelsen iir ett laglik. Det torde emellertid vara ett verkligt
samhillsintresse, att laglik icke tolereras i1 grundlagen. . For att kunna
uppriitthilla den sirskilda vérdnad, med vilken man vill omgiva grundlagen,
méste dennas bestimmelser kunna tillimpas bide enligt sin anda och sin
bokstav. Nagon aktning fér en grundlag, som borjar forlora kontakten
med det levande livet, torde icke i lingden kunna urgeras, savitt man
icke inskriinker sig till att begira den aktning, som tillkommer iirevordiga
historiska dokument. Féljaktligen iir det angeliget, att grundlagens bud
hallas tidsenliga. Foraldrade bestimmelser bora utmonstras och grund-
lagens utveckling folja tidens allminna utveckling.

Ar 1913 vicktes motioner i hiir behandlade #mne i forsta kammaren
av professor Helge Bdckstrom och i andra kammaren av borgmiistaren Carl
Lindhagen. Motionerna blevo pa yrkande av konstitutionsutskottet av-
slagna med hiinvisning till, att den ifrigasatta iindringen #ven kriivde
indring i grundlagens § 28, diir det bestiimmes, att endast den, som tillhér
den rena evangeliska liran, kan fi deltaga »i handliggning eller avgiorande
av fraga, som angar religionsvard, religionsundervisning eller befordringar
mom den svenska kyrkan», och dels att riksdagen ar 1909 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirt utredning om dissenters stiillning i vart land, och denna
utredning otvivelaktigt skulle syssla dven med hidr ifragavarande sporsmal.

Vad det forra argumentet angir, synes intet hinder rimligen kunna
resas didremot, att dberopade bestiimmelse i regeringsformens § 28 iindras
samtidigt med strykningen av renlidrighetskravet 1 § 4, ty bibehallandet
av statsridens bekiinnelsetving kan icke giirna enbart motiveras diirmed,
att statsriden i vissa fall maste handligga drenden, som angé statskyrkan.
I och med det att tillhorigheten till statskyrkan ér § 4:s verkliga inne-
bord, star alltid kyrkan den risken, att dess firenden bli handlagda av
miinniskor av apnan faktisk tro én den rena evangeliska lirans. Kyrkan
ar alltsa icke skyddad vare sig mot att religionsfiender eller religionslik-
giltiga fi i egenskap av statsrad syssla med dess angeligenheter, och da
synes det verkligen vara av alldeles underordnad vikt, huruvida statsriaden
formellt fylla kravet att tillhora den rena evangeliska Liran eller ej.
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Vad argumentet nummer tva angir, synes dess birighet icke stérre 4n
det forras, ty icke ligger ett beslut om upphivande av nimnda bestim-
melse hinder i viigen for en utveckling i dverensstimmelse med tidens krav
av hela dissentersfragan, men diremot #r det meningslost att med &be-
ropande av en gammal riksdagsskrivelse hindra en #ndring, vars sakliga
riktighet #r insedd och erkind.»

Enligt 1809 &ars regeringsform i dess ursprungliga lydelse skulle alla
civila dmbetsmin och domare vara av den rena evangeliska liran. I den
mén religionsfrihetens princip under 1800-talets lopp triingde igenom,
framkommo forslag om #ndring i denna bestimmelse. Sedan ett mindre
visentligt undantag fran den allménna regeln beslutats vid riksdagen 1862
—63, genomfordes vid 1870 ars riksdag den ordning i ifrigavarande hiin-
seende, som #nnu #dr gillande.

Denna ordning innebir, att rittigheten att beklida #mbeten och tjin-
ster utstriickts till bekinnare av annan kristen troslira #n den rena
evangeliska, #vensom till bekinnare av den mosaiska trosliran. Fran
denna allmiinna regel giilla emellertid vissa undantag. For det forsta skola,
jamlikt féreskrift 1 § 4 regeringsformen, statsrddets ledamdter vara av den
rena evangeliska ldran. For det andra kan till prdsterligt dmbete endast
den utnimnpas, som bekinner nimnda troslira. Enahanda bestimmelse
giller for det tredje betriffande andra tjdnster, varmed dr forenat dliggande
att meddela undervisning & kristendom eller teologisk vetenskap. For det fjirde
dr konungens ritt att till ldrarebefattningar vid universiteten sdsom ock tll
ldrare- och andra bestdllningar vid andra inrittningar for vetenskap, slgyd
eller skon konst, dvensom till ldkarebefatiningar kalla wilindske mdn av sill-
synt skicklighet begrinsad genom villkoret, att den kallade skall bekinna
den rena evangeliska liran. Yttermera ir i regeringsformen meddelad fore-
skrift dirom, att ingen, som ej tillhér den rena evangeliska liran, ma
sasom domare eller innehavare av annan Ydanst deltaga i handliggning eller
avgdrande av frdga, som angdr religionsvdrd, religionsundervisning eller be-

Jordringar imom den svenska kyrkan.

I nu 4tergivna bestimmelser hava vid flere tillfillen fordndringar
ifragasatts 1 syfte att i olika hinseenden lindra det bekinnelsetvang for
statens dmbets- och tjédnstemiin, som de innefatta.

Sjilva den grundliggande regeln, om tillhgrighet till kristen eller
mosaisk troslira sisom villkor foér beklidande av statstjinst, har vid tva
tillfillen varit foremal for #ndringsforslag. I samband med en framstill-
ning om sadan #ndring av den s. k. dissenterlagen, att medlem av svenska
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statskyrkan, som omfattat frimmande lira, skulle diga att ur kyrkan uttriida
utan skyldighet att ovillkorligen overga till négot anmnat trossamfund, hem-
stillde nimligen herr Arnoldson vid 1882 och 1885 dirs riksdagar om
sadan dndring 1 § 28 regeringsformen, att orden »bekiinnare av annan
kristen troslira dvensom av den mosaiska> mitte utbytas mot orden »iven
sadana personer, som icke bekiinna sig till denna lira>. I'6rslagen blevo
bida gingerna av kobstitutionsutskottet avstyrkta och av riksdagen av-
slagna. I'ragan om indring i § 28 regeringsformen i nu berdrda hiin-
seende har ej sedan dess forevarit. Dock fortjinar det i detta samman-
hang omniimnas att, d4 den av herr Arnoldson vickta och vid flere senare
tillfillen aterupptagna fragan om ritt till uttride ur svenska statskyrkan
utan uppgiven avsikt att overgd till annat trossamfund, omsider 1909 for-
anledde ett riksdagens beslut om skrivelse till Kungl. Maj:t, detta skedde
i sadan form, att utredning begirdes icke blott »under vilka villkor det
mé kunna tillitas medlem av svenska kyrkan att, d&ven utan uppgiven
avsikt att Overgd till annat trossamfund, uttrida ur kyrkan., utan #ven
>huru gillande lagstiftning limpligast ma kunna #ndras dirhédn, att frim-
mande trosbekiinnare och de, som anmilt sig till uttride ur kyrkan, ej
pa grund dirav uteslutas fran ritt att deltaga i avgorandet av fragor,
som icke prévas vara av beskaffenhet att bora allenast av kyrkans med-
lemmar handliggas.

I regeringsformens bestimmelser om undantag frin den allminna
regeln om tillhorighet till kristen eller mosaisk troslira sisom villkor for
beklidande av statstjinst hava allenast vid ett tillfille, nimligen vid 1913
ars riksdag, #ndringar ifragasatts. Det foreslogs nimligen di dels av
herrar Bickstrém och Lindhagen, att bekinnelsetvinget for statsrad skulle
bortfalla, dels av herr Lindhagen, att enahanda #ndring skulle vidtagas
betriiffande utlinningar, som kallas till vissa svenska démbeten, dels av herr
Oscar Olsson, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida och i vilken utstrickning
villkoret att tillhéra den rena evangeliska liran m& kunna bortfalla for
de #mbeten och tjinster, som omnimnas i § 28 av regeringsformen, och
till riksdagen inkomma med de forslag, till vilka denna utredning kan
giva anledning.

Konstitutionsutskottet, som till samtidig behandling upptog samtliga
dessa forslag, forklarade sig i frigan om bekinnelsetving for statsridets
ledamdter dela den av motionirerna uttalade meningen. Det lite ur
principiell synpunkt nippeligen forsvara sig att for statsrAdsimbetena
fasthilla en fordran, som eljest i stort sett gvergivits, Det stimde ock
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enligt utskottets mening bist Gverens med den allménna uppfattningen i
vara dagar, att ingen mé till foljd av sin religiosa overtygelse utestingas
fran ett &mbete, for vars beklidande han i Gvrigt innehar de nodiga
kvalifikationerna, sivida icke #mbetet #r direkt forenat med handliggning
eller avgorande av frigor som angi religionsvird, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska kyrkan. Till sagda principiella skl
komme ock den omstindigheten, att det ur praktisk synpunkt maste anses
betydelsefullt, att vid statsridsiimbetenas tillsittande valet av personer kan
ske inom en si vid krets som mgjligt. Utskottet anmiirkte fiven att, efter
vad en 1 utlitandet intagen utredning angdende lagstiftningen i bersrda
héinseende i vissa frimmande linder give vid handen, de diirstides om-
ndmnda lagstiftningarna, med undantag fér den i Norge gillande, icke hade
nagon motsvarighet till vir for statsridets del gillande konfessionsklausul.

Det var emellertid enligt utskottets mening uppenbart, att den ifraga-
satta fordndringen icke kunde genomféras genom att, pa siitt motionirerna
foreslagit, utan vidare borttaga nimnda klausul i 4 § regeringsformen
(jimte tillhérande bestimmelse i 28 §). En dylik férdndring borde till
en borjan betraktas i samband med reglerna for regeringsirendens behand-
ling i statsrddet. A ena sidan foreskreve 8 § regeringsformen, att stats-
radets samtliga ledaméter, ddr de icke iga laga forfall, skola Svervara alla
médl av synnerlig vikt och omfattning, som i statsridet forekomma, samt
att 1 intet fall beslut méd i statsrad fattas, utan att minst tre av stats-
rdden, utom vederbsrande foredragande, iro tillstiides. A andra sidan
stadgade 28 §, att bekiinnare av annan troslira #n den rena evangeliska
icke ma sisom domare eller innehavare av annan tjinst deltaga i handliggning
eller avgorande av friga, som angar religionsvard, religionsundervisning eller
befordringar inom den svenska kyrkan. Direst nu den for statsrad fore-
skrivna skyldigheten att tillhéra den evangelisk-lutherska trosbekinnelsen
bortflle, skulle enligt utskottets mening fall litteligen kunna intriffa, i
vilka konflikt mellan nyssnimnda stadganden maste uppstd. Om i stats-
radet intoges min, som icke tillhorde sagda trosbekiinnelse, si kunde dessa
icke deltaga i behandlingen av berérda fragor. Ett liknande fsrhallande
kunde ock intriffa i de fall, di statsridet i enlighet med 39—43 §§
regeringsformen hade att tjinstgora sasom regering. Hirtill komme, att
sjalva grunderna for tillhorighet till statskyrkan och dirav hirflytande
medborgerliga rittigheter i allméinhet under den nirmaste framtiden kunde
véintas komma under omprovning. Utskottet hinvisade hérutinnan till den
ovan berérda skrivelse, som riksdagen 1909 avlat till Kungl. Maj:t
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Omedelbart hinvisades i denna skrivelse visserligen endast till de ur
statskyrkan uttridandes riitt att deltaga i vissa kommunala avgiéranden.
Men givetvis maste det resultat, vartill den av riksdagen begiirda utred-
ningen kunde komma att leda, bliva av den storsta betydelse for de ut-
tridandes medborgerliga riittigheter ocksi 1 ovrigt, alltsd dven for deras
tilltrade till statens #mbeten. Och i samband dérmed maste tydligen
samtliga grundlagens bestimmelser rérande de krav, som i konfessionellt
hiinseende stillas pa svenska medborgare for tilltride till statens dmbeten,
saledes iven till statsradsimbetena, komma under omprévning. Da frigan
foljaktligen i alla hiindelser inom den niirmaste framtiden kunde frviintas
bliva foremal for behandling samt det ej kunde anses limpligt, att den-
samma foretoges till avgorande, innan det vidstricktare sporsmélet om
ritt till uttride ur statskyrkan och dess konsekvenser kunde helt dver-
blickas, fann sig utskottet icke bora tillstyrka négon sirskild framstll-
ning till Kungl. Maj:t med anledning av de forevarande motionerna i nu
avhandlade del.

Vad dirndst angick frigan om den vid utlinningars kallelse till
svenskt #mbete gillande konfessionsklausulen, ansig utskottet atskilliga
principiella skl tala for ifragavarande klausuls borttagande. Det vore
viirt beaktande, att det vid dennas tillkomst nippeligen varit avsett att i
omhandlade hinseende uppstilla andra och stringare fordringar pé utlin-
ning #n pa svensk undersite, utan att stadgandet pi sin tid vore en
naturlig och nodvindig konsekvens av den stindpunkt, som lagstiftningen
da i allminhet intoge, och enligt vilken alla, dven inlindska, civila #mbets-
min maste tillhora den evangelisk-lutherska trosliran. DBristen pd Gver-
ensstimmelse mellan de for svenska undersitar och for uilénningar gillande
regler hade uppstatt forst sedermera, di religionstvanget for de forras del
mildrades, utan att motsvarande littnader genomfordes betriffande de senare.
A andra sidan maste det enligt utskottets mening erkinnas, att knap-
past nagot praktiskt behov ditintills gjort sig gillande av vidgat tilltride
for utlinning till svensk statstjinst. Tvirtom vore det uppenbart, att det
senaste arhundradets utveckling av svensk vetenskaplig och konstnirlig
odling lett dirhin, att dylikt inkallande av utlinning endast i rena undan-
tagsfall kunde anses vara av omstiindigheterna pakallat. Vid sadant for-
hallande, och da, efter vad erfarenheten frin senare tid givit vid handen,
hos utlindska vetenskapsmin en Skad benigenhet framtritt att soka for-
viirva bestillningar vid véra universitet, borde givetvis en friga, som kunde
siigas g4 ut pa att for dem underlitta tilltride till svenska lirarebefatt-
ningar, behandlas med en viss forsiktighet. Slutligen vore att miirka, att
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det alltid stode oppet for en utlinning, vilken pa allvar ville bliva med-
lem av det svenska samhillet, att efter naturalisation komma i dtnjutande
av fulla medborgerlica rittigheter. Just for fall av hir ifrigavarande slag,
dd det gillde utlinning, som gjort sig kind for utmirkt skicklighet i ve-
tenskap eller konst, hade ock vederbérande mijlighet att tidigare, &n eljest
i regel kunde ske, forvirva svensk medborgareritt. I varje fall syntes
det utskottet, att, di, sisom forut papekats, 28 § regeringsformen under
alla omstindigheter inom den niirmare framtiden kunde viintas bliva fire-
mél for lagstiftarens uppmirksamhet, tillrdckliga skil knappast forelage
att under davarande forhallanden vidtaga nigon #ndring. Pa grund av
vad silunda anforts, avstyrkte utskottet herr Lindhagens motion i ifraga-
varande del.

Vad slutligen angick herr Olssons yrkande, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begira utredning av frigan, huruvida och i vilken omfatt-
ning villkoret att tillhtra den rena evangeliska liran kan bortfalla for de
dmbeten och tjinster, som omnéimnas i 28 § regeringsformen, hiinvisade
utskottet allenast till vad utskottet i anledning av ovriga forslag yttrat.
Vad som dirutinnan anforts, dgde i tillimpliga delar giltighet dven for det
av herr Olsson framstillda yrkandet, vilket dirfér av utskottet avstyrktes.

Béda kamrarna beslsto till alla delar i verensstimmelse med konstitu-
tionsutskottets hemstiillan.

Av det allminna sporsmilet, huruvida och i vilken utstrickning till-
horighet till den rena evangeliska liran bor gilla sisom villkor for be-
klddande av statens #mbeten, hava i nu férevarande motioner tvi olika
delar upptagits till behandling. Herr Mbller har féreslagit bekiinnelse-
tvangets bortfallande for statsridets vidkommande. Med hiinsyn tagen
till den av konstitutionsutskottet 1913 framhallna omstindigheten, att
en #ndring i nu berdrda hinseende av § 4 regeringsformen skulle
kunna medfra konflikter mellan denna § i dess nya lydelse och stadgan-
det 1 § 28 regeringsformen om tillhorighet till den rena evangeliska liran
sisom villkor for behérighet att handligga vissa drenden, hava motioni-
rerna emellertid ej foreslagit omedelbar lagiindring utan allenast hemstallt
om skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om forslag till erforderliga
dndringar 1 §§ 4 och 28 regeringsformen. I motiveringen ifrigasittes,
huruvida icke samstimmighet mellan de b#da stadgandena limpligast
kan ernds dirigenom, att dven i det sistnimnda nagon indring vid-
tages. Herr Engbergs forslag gir didrpi ut, att bekiinnelsetvanget skulle
bortfalla for sidana tjinster (med undantag for de priisterliga), med
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vilka dr forenat aliggande att meddela undervisning i kristendom eller
teologisk vetenskap.

Betriffande frigan om den for statsridets ledamster gillande kon-
fessionsklausulen kan utskottet i vissa hinseenden #tnija sig med att hiin-
visa till vad konstitutionsutskottet 1913 hirom uttalade. Utskottet delar
silunda den meningen, att den ifrigavarande klausulen varken ur princi-
piell eller praktisk synpunkt kan forsvaras. Dd sitt 1913 dars konstitu-
tionsutskott nirmare utvecklat, torde emellertid en #ndring i nu berérda
hiinseende av § 4 regeringsformen icke kunna #ga rum utan att hiinsyn .
samtidigt tages till vissa bestimmelser i § 28 regeringsformen. — I den
av nimnda ars konstitutionsutskott uttalade uppfattningen, att ifrigavarande
sporsmal tills vidare borde vila i avvaktan pa resultatet av den utredning,
som kunde foranledas av riksdagens 1909 avlatna skrivelse om ritt till
uttride ur svenska kyrkan utan uppgiven avsikt att ingd 1 annat tros-
samfund, kan utskottet diremot icke instdmma. Savitt utskottet har sig
bekant, har merbertrda riksdagsskrivelse #@nnu icke foranlett ndgon Kungl.
Maj:ts atgird. I denna for nio 4r sedan avlatna skrivelse kan utskottet
siledes icke se nagot hinder for att nu upptaga frigan om genomféran-
det av en reform, vars behovlighet stod klar redan for 1913 4rs konstitu-
tionsutskott och sedan dess framtritt i #nnu starkare belysning. Pa
grund av vad silunda anforts, har utskottet intet att invinda mot det av
berr Moller framlagda skrivelseforslaget.

I princip har utskottet icke heller nagonting att erinra mot herr
Engbergs forslag angdende bekénnelsetvingets avskaffande for visea
lirarebefattningars vidkommande. Utskottet vill erinra, aft ifrigavarande
stadgande #iger synnerligen stor praktisk rickvidd. Det giller for lirare-
befattningar vid de teologiska fakulteterna, for alla lirarebefattningar vid
liroverk och gymnasier, i vilka ingr skyldighet att undervisa i kristen-
dom, for det stora flertalet folkskolldrarebefattningar och for alla ldrare-
befattningar vid seminarier. Om innebérden av det krav pa »bekénnelse»,
som stadgandet uppstiller, hava tvd olika meningar yppats. Stadgandet
har for det forsta uppfattats si, att kravet i regel skulle vara uppfyllt
genom formell tillhorighet till kyrkan. Om det si tolkas, motsvarar det
p4 intet sitt det syftemél, som foranlett dess intagande i regeringsformen:
den formella tillhorigheten till kyrkan garanterar givetvis ingalunda den
bekiinnelsetrohet, som lagstiftaren onskat hos dem, som skola meddela
undervisning i kristendom eller teologisk vetenskap. I och for sig #nda-
mélslost leder stadgandet i denna tolkning allenast dérhin, att personer,
som av samvetsbetinkligheter foranletts att uttriida ur kyrkan, forsittas i
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en mindre gynnad stillning in de, som ehuru helt frimmande for kyrkans
dskddning kvarstanna i densamma. Starka skil foreligga siledes, om
denna tolkning &r riktig, fér den ifrigavarande klausulens avskaffande.
En dylik atgird synes utskottet si mycket mera pékallad, som vid
sidan av den nu angivna iven en annan uppfattning av stadgandets
innebérd gjort sig gillande sivil vid dettas praktiska tilllimpning som i
den offentliga diskussionen. Man har n#mligen for det andra i det-
samma velat inligga en fordran pi inre tillhérighet till kyrkan och gjort
_gillande, att den, som icke bekinde sig till de av kyrkan uppstillda
lirosatserna, vore obehorig att beklida de tjinster, som i stadgandet avses.
S tolkat kan stadgandet enligt utskottets mening icke i var tid uppritt-
hillas. I och for sig ohallbart i belysning av den friare riktning, som
alllmer gér sig gillande inom teologisk forskning och vetenskap, blir
stadgandet i denna tolkning sirskilt orimligt betriffande sidana tjinster
(i syonerhet folkskolldrare- och seminarieliraretjinster), i vilka &liggandet
att meddela undervisning i kristendom utgér endast en mindre del av
de till tjinsten horande uppgifterna. Alldeles oavsett huruvida sistnimnda
tolkning #4r den riktiga eller ej, anser utskottet redan den omstindigheten,
att en dylik tolkning faktiskt alltjimt understundom férekommer, utgora
ett ytterligare skil for en #ndring i den av herr Engberg foreslagna
riktningen.

Utskottet finner sig likvél icke kunna tillstyrka herr Engbergs for-
slag om omedelbart genomférande av en grundlagsindring i nu berorda
hinseende. Frigan om bekinnelsetvinget for statsrad har av utskottet
ansetts bora foranleda en begiran hos Kungl Maj:it om utredning, och
det av herr Engberg vickta forslaget synes vara av beskaffenhet att bora
pé sidant sitt handliggas, att de bida nira sammanhérande sporsmalen bliva i
ett sammanhang prévade. Den utredning av de bada frigorna, som si-
lunda enligt utskottets mening bor foretagas, skulle enligt vad nu anforts
komma att omfatta de tvd ojamforligt viktigaste av de fall, dir enligt
utskottets mening det i regeringsformen stadgade tvinget att tillhora den
rena evangeliska liran bor bortfalla. Det torde emellertid vara anledning
att till Gvervigande #ven upptaga de Gvriga stadganden av ifragavarande
art, som innefattas i § 28 regeringsformen, och att siledes i ett sam-
manhang préva spérsmélet, i vilken utstrickning merbersrda tving bor
kvarstd for de olika dmbeten och tjinster, som i §§ 4 och 28 regerings-
formen omftrmélas.

Pi grund av vad sélunda anforts, hemstiller utskottet,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, i vilken
utstrickning villkoret att tillhora den rena evangeliska
lyran mé kunna bortfalla for de iimbeten och tjinster,
som omnimnas i §§ 4 och 28 regeringsformen, och
till riksdagen inkomma med de forslag, till vilka utred-
ningen kan fgranleda.

Stockholm den 14 mars 1918.
P& konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer

dels av herrar Clason, Bellinder, von Geijer, greve Alexander Hamilton,
Meurling, Olsson i Broberg och Sundberg, vilka anfort:

De foreliggande motionerna likasom atskilliga andra vid denna riksdag
vickta, avse att i grund forindra det hivdvunna férhillandet mellan stat
och kyrka i Sverige.

I den ena asyftas, att medan Konungen sasom statskyrkans over-
huvud alltjimt skall vara av den rena evangeliska liran, samma forplik-
telse icke vidare skulle gilla statsraden. Oegentligheten hirav framgar
redan dirav, att statsradet enligt §§ 39—42 regeringsformen 1 vissa fall
har att utova riksstyrelsen med (i allt visentligt) konungslig makt och
myndighet, och att enligt § 43 dess medlemmar kunna forordnas att sisom
tillforordnad regering avgora regeringsirenden. Da foljaktligen statsradet
1 alla dessa fall handlar 1 konungens stad och stille, kan det, sasom redan
1867 ars konstitutionsutskott framholl, icke vara limpligt att intriide déri
skulle vara medgivet andra troslirors bekiinnare.

Dirtill kommer jimvidl den 1 § 28 regeringsformen inférda fore-
skriften, att icke nagon, som ej tillhor den rena evangeliska liran, ma
»sisom domare eller innehavare av annan tjinst deltaga i handlaggmng
eller avgérande av friga, som angar religionsvard, religionsundervisning
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eller befordringar inom den svenska kyrkan». Skall, sisom naturligt ir,
denna grundsats uppriitthallas, omdjliggér diven den att anviinda frimmande
trosbekiinnare sasom statsrad. Enligt § 8 regeringsformen skola niimligen
statsradets samtliga ledamoter, som ej iiga laga forfall, Gvervara alla mal av
svnnerlig vikt och omfattning, varjimte i de fall, da riksstyrelsen jimlikt
§§ 39—42 regeringsformen fores av statsridet, »skola dess samftliga leda-
moter, diir de icke iiga laga forfall, vara niirvarande och rosta.»

Redan av dessa skiil framgar, att den i nu berdrda motion foreslagna
indringen icke kan genomféras utan att rubba bestimmelser, som iiro
grundliiggande for var forfattnings stadganden angaende férhallandet mellan
kyrka och stat.

Den andra av nu forevarande motioner payrkar borttagande ur § 28
regeringsformen av dess foreskrift att — jiimte vad som giiller priisterliga
tjinster — #dven »till annan tjinst, varmed #ir forenat aliggande att med-
dela undervisning i1 kristendom eller teologisk vetenskap, kan endast den
utniimnas, som bekiinner den rena evangeliska liran». Ett bifall hirtill -
skulle sjiilvfallet innebdra en fullstindig sekularisering av undervisningen i
kristendom, en atgiird, som enligt var 6vertyvgelse varken #r forenlig med
statskyrkans uppritthallande, gagnelig for vart undervisningsviisende eller
overensstimmande med vart folks uppfattning i dessa fragor.

I detta sammanhang ma slutligen dven erinras att 1909 ars riksdag i
skrivelse till konungen anhallit, att Kungl. Maj:t matte taga i 6verviigande,
under vilka villkor det ma kunna tillitas medlem av svenska kyrkan att,
fiven utan uppgiven avsikt att overga till annat trossamfund, uttrida ur
kyrkan, #vensom huru gillande lagstiftning méa kunna indras diirhéin, att
frimmande trosbekiinnare och de, som anmilt sig till uttride ur kyrkan,
ej pa grund dirav uteslutas fran riitt att deltaga 1 avgorandet av frigor,
som icke provas vara av beskaffenhet att bora allenast av kyrkans med-
lemmar handliggas. For sa vitt motioniirernas forslag skulle asyfta fragor
av sistnimnda beskaffenhet, har alltsa utredning redan begiirts om sporsmalet.

Vi hava pa dessa grunder hemstillt om avslag pa motionerna;

dels av herrar von Mentzer och Rdif, vilka anfort:

Vara forfider hava i vart iilskade fosterland och dess samhillsordning
at oss Overlimnat ett stort och hiirligt arv. Den dyrbaraste klenoden i
detta arv #r den rena evangeliska liran. I striderna for denna hava de
givit sina liv och sitt blod. Foér att dven for framtiden bevara denna
klenod hava de 1 vara grundlagar infort stadganden, vilkas rubbning skulle
vara av mycket odesdiger art. Da nu emellertid allvarsamma forsck goras
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att astadkomma  dylik rubbning, vill man stidja dessa forssk genom att
hiinvisa till det, som man kallar »sunt fornuft> och »vetenskaplig forsk-
ning».  Vid tanken hirpi framstiller sig av sig sjilvt den frigan, huru-
vida det icke iir skiil att ihigkomma, huru det mer iin en ging blivit
ddagalagt, att det, som velat giva sig sken av »sunt tornuft> och »veten-
skaplig forskning», varit vacklande och vilseledande, under det att Gruds
Ord och lsfte visat sig vara det, som bestar och som skiinker kraft it de
personer och stater, vilka vidbliva detsamma.

Pa grund hiirav {ivensom av de skiil, som anforts i den av herr Clason
m. fl. framlagda reservation, hemstiilla vi om avslag 4 motionerna.



