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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1918 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utlitande, ¢ anledning av vdckta motioner
om andring i vissa delar av lagen om val till ril:sdagen.

Nirvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visteras, Clason, Bellinder, Hell-
berg, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Olof Olsson, greve
Alexander Hamilton, von Zweigbergk, Hallén *), Kropp, Réf, Hilde-
brand, von Sneidern, Olsson i Broberg *), Persson i Tofta, Venner-
strém *) och Runefors *).

")- i!‘.j nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets behandling hava hinvisats motionerna:

nr 2 i forsta kammaren av herr Hellberg,

pr 83 i forsta kammaren av herr August Ljunggren,

nr 120 i andra kammaren av herr Venmnmerstrom m. fl. (i det féljande
kallad herr Vennerstroms motion),

pr 121 i andra kammaren av herr Olsson i Résta och

nr 175 i andra kammaren av herr Bengtsson i Norup.

Herr Hellberg bemstiller,

att riksdagen matte besluta i lagen om val till riksdagen av den 26
maj 1909 inféra bestimmelser av den innebord som angives i féljande for-
slag till dndringar och tilligg i denna lag, nimligen:

1) orden »inverka ej pi valet> i andra stycket av § 57 utbytas mot
uttrycket sanses ogillas;

9) efter § 60 insittes en ny paragraf av denna lydelse:

Om av den i § 57 andra stycket sagda eller annan anledning samtliga
valsedlar fran ett eller flera valdistrikt blivit forklarade ogilla eller om de
genom olyckshiindelse gitt forlorade, skall sammanrikningen icke avslutas,
utan Konungens befallningshavande har di att gemom beslut som icke far
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overklagas omedelbart utsitta och pa vanligt sitt lata kungéra nytt val for
detta eller dessa distrikt att hallas senast inom tio dagar. Férst sedan de
1 § 55 omnémnda handlingar fran det eller de nya valen inkommit till
Konungens befallningshavande, fullféljes med iakttagande av bestimmelserna
i § 57 forsta stycket den avbrutna réstsammanrikningen ;

3) som f6ljd av denna nya § 61 #ndras den nuvarande § 61 till 62
den nuvarande § 62 till 63 o. s. v.

Herr August Ljunggren hemstiller,

att riksdagen métte besluta i lagen om val till riksdagen av den 26
maj 1909, inféra — forutom bestimmelser i den riktning herr Hellberg i
sin berrda motion foreslagit — jamvil foreskrifter, varigenom

dels dessa bestimmelser mi kunna tillimpas #4ven for det fall, att
Konungen efter anférda besvir 6ver Konungens befallningshavandesbeslut finner
anledning att kassera de avgivna résterna inom ett eller flera valdistrikt,

dels valkuvert enligt § 48 i vallagen skola av Konungens befallnings-

havande kostnadsfritt — efter rekvisition av vederbérande valférrittare —
tillhandahallas,

dels i vallagen uttryckliga ansvarsbestimmelser stadgas for foérsumliga
valférrittare.

Herr Vennerstrom m. fl. hemstilla,

att riksdagen matte besluta férindra lagen om val till riksdagen av
den 26 maj 1909 i den riktning

1) att ansvarspifljd stadgas for uppenbart férsumliga valférrittare;

2) att staten i stillet for kommunerna tillhandahaller godkinda val-
kuvert av den beskaffenhet, som i § 48 vallagen féreskrives;

8) att, for den hindelse samtliga valsedlar frin nigot distrikt blivit
kasserade, omval stadgas, icke som nu fér hela valkretsen, utan blott for
det eller de distrikt, frin vilka valsedlarna blivit kasserade.

Herr Olssons motion #r likalydande med herr Ljunggrens.

Herr Bengtsson i Norup hemstiller,

att riksdagen mitte besluta, att de valkuvert, som skola anvindas vid
riksdagsmannaval skola tillhandahillas vederbérande valférrittare genom
statens férsorg antingen kostnadsfritt eller till statens sjilvkostnadspris, och
tilliter jag mig hemstilla, att vederborande utskott matte foresld de for-
dndringar i gillande lag, som betingas av ovanstiende forslags genomférande.

Hers Hellbergs Herr Hellberg har till stod for sin hemstillan anfort foljande:
motion. »I inte mindre #n sex fall har det under fjolaret intriffat, att val till
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riksdagens andra kammare blivit upphivda och nya val mast anstillas dér-
for att till foljd av nagon forsumlighet & valf6rrittarens sida samtliga de
avgivna rosterna fran ett eller flera valdistrikt blivit kasserade.

Det rader ett uppenbart missforhallande mellan fel och pafoljd isadana fall.

Det #r orimligt, att en hel valkrets skall fi underkasta sig besviret
av omval dirfér att vederhorande valférrittare inom ett enda eller ett par
distrikt inte som sig bort har fullgjort sina aligganden. Valkretsen bestir
kanske av 30—40 kommuner, och alla dessa skola vilja om dirfor att
inom blott en enda av dem allt inte gitt fullt lagenligt till vid det ordi-
narie valet. Det nya valet kommer dirtill att dga rum under en Arstid
som #r synnerligen olimplig, det medfér en ny agitation, som kriver tid,
krafter och kostnader, det river upp de annars for det aret avslutade parti-
striderna och framkallar litt 6kad bitterhet mellan de kémpande.

Den naturligaste péféljden fér en valfdrrattares férsumlighet kunde
vil tyckas vara, att denne drabbades av nigot ansvar. Yrkanden dirpd
ha ocksd hérts under diskussionen rorande fjolirets omval. Enligt en och
annans mening skulle sidant ansvar redan efter nu gillande lag kunna
adomas. Det har dock veterligen inte férekommit att den paragraf i straff-
lagen, 25 kap. 22 §, vars forsta stycke likstiller fel av den som forordnats
att >ambete eller tjiinstedrende forrittar, med fel av imbetsmin, blivit fall-
limpad pi hir ifrigavarande fall. Det torde nog dirfor behovas ett uttryck-
ligare stadgande, direst ansvarspdfoljd skall traffa felaktiga valférrittare.

Att en sidan pafoljd skulle skirpa deras noggrannhet, som komme
att utsittas for densamma, &r vil sannolikt, Aven om den givetvis maste
bli av ritt lindrig art. Men nagon absolut forebyggande verkan finge
den ju inte. Om trots den en férsummelse som medférde kassering av
samtliga valsedlarna frin ett distrikt bleve begingen, si skulle ocksd 1
ett sidant fall nytt val ett par méinader efter de ordinarie valen kunna
4démas en valkrets lika vil som nu.

1 fall ansvarspafoljd for valforrittare skulle anses limplig att infora, sd
borde den dirfér kompletteras med en annan bestimmelse, som forordats
av fyra reservanter till 1912 ars konstitutionsutskotts avstyrkande utla-
tande over de motioner om atgirder mot masskassering av valsedlar, som
di vickts av herrar Holmdahl och Nilson i Orebro. Nimnda reservan-
ter — herrar Hellberg, Wavrinsky, Branting och Larsson i Visterds —
yttrade:

»>Kassering av hela valsedelmassan frin ett visst valdistrikt utan nigon
valmiinnens forskyllan utgdr en si svir krinkning av en viktig medborgar-
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ritt, att definitivt betryggande atgirder diiremot béra vidtagas. En enkel
och fullt effektiv sidan atgird vore att stadga omval for det distrikt, ifran
vilket samtliga avgivna valsedlar blivit kasserade pd grund av fel frin val.
forrittarens sida. Samma stadgande borde ocksa gilla for den hindelse alla
valsedlar fran ett valdistrikt genom nigon yttre tillfillighet (eldsvida, miss-
6de pi posten eller liknande) gatt forlorade. Att vissa oligenheter kunna
tinkas folja med dylika partiella omval mi vil erkinnas, men de viga dock
icke Gver den trygghet for valmiinnens riitt som ensamt ett sadant stad-
gande synes kunna fullt skiinka.»

Om ett stadgande av den innebord, som i denna reservation angi-
ves, bleve insatt i vallagen, si skulle de visentliga oligenheterna av ett
omval vara avligsnade. De nya val, som den réstsammanriknande myn-
digheten skulle iga att utsiitta, komme ju nimligen endast att drabba
det eller de valdistrikt, for vilka nigon felaktighet begitts (eller even-
tuellt nagon olyckshindelse intriffat), och di nimnda val genast bleve ut-
satt att hallas inom en mycket kort tid, komme det att si niira som
méjligt sammanfalla med de ovriga valen och dirfor inte heller i regel
framkalla nigon ny valstrid. Fér en forsumlig valforriittare bleve det
ocksi en snar och kinnbar straffpafoljd, sannolikt lika kinnbar som nigot
laga ansvar, om han ensam bland sina kolleger inom kretsen finge utsta
obehaget av en blott nigra fa dagar efter en forra foljande ny valforritt-
ning, till vilken sivil han sjilv. som alla diri deltagande visste, att de
besviirats blott dirfor att han inte forstitt att ritt fullgéra sitt fortroende-
uppdrag.

Mot sidana partiella omval har anmirkts, att de voro onédiga for den
hindelse de kasserade rosterna inte inverka pa valutgingen. Men dven om
de inte pa nigot vis skulle gora det, si ir, sisom i den anférda reserva-
tionen framhillits, det principiellt oriktigt, att hela den aktiva valmanskaren
mom en socken eller sockendel utan nigon sin férskyllan liksom utstrykes
fran de rostandes antal. Det &r av en viss vikt, att de olika partiernas
réstsiffror vid ett val bli si exakta som mdjligt. Och dven om rostming-
den frin ett valdistrikt inte direkt skulle inverka pé valutgingen i nigot
avseende, si kan det #ndi tinkas medfora menliga verkningar om den kas-
seras, exempelvis dirigenom att till foljd dirav rostskillnaden mellan tva
partier minskas till nigra fi réster och simedels mojligheten for klagomal
over valutgidngen okas. :

Emellertid #ir det vid en rostsammanrikning si gott som oméjligt
att avgoéra om rosterna fran ett valdistrikt inverka pa valutgingen. Det ir
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litt nog att rikna ut, om de kunna forindra representanternas fordelning
pa de olika partierna. Men det liter sig nippeligen géra att utrikna, huru-
vida de kunna pid nigot sitt inverka pa platsférdelningen inom varje sir-
skilt parti. Ty denna foérdelning berér ju inte endast den eller dem som bli
valda utan #ven den eller dem som i hindelse av deras avging skola
intrida i deras stille. Och om det dven kan medges, att denna senare om-
stindighet i de flesta fall inte har nigon stérre vikt, si dr det dock, nér
det giller en sidan medborgerlig angeligenhet av forsta ordningen som ett
riksdagsval, alldeles oberittigat att blott pia grund av en annan persons
formella forsumlighet (eller en olycklig tillfallighet) ett stérre antal rost-
beriittignde skola forhindras att pi denna angeligenhet Gva sitt lagliga in-
flytande.

I enlighet med vad som uttalats i den férut anférda reservationen
frin 1912, torde distriktsomval bora foreskrivas #dven for de visserligen
sillsynta fall, da hela valsedelméingden frin ett eller flera distrikt till foljd
av nagon olyckshindelse inte kommit till sin ritt vid rostsammanriik-
ningen.

Direst si vid en rostsammanriikning det pd hér angivna grunder be-
finnes, att ett sadant distriktsomval méste dga rum, bor forrittningen av-
brytas och uppskjutas, dag fér valet bér genast utsittas och denna dag
bor bestimmas si, att den infaller inom den allra nidrmaste tiden. For
att den avsedda skyndsamheten inte mi pi nigot sitt kunna férhindras,
bor ocksa beslutet om nyvalet undantagas frin overklagningsritten. Kn
foljd ddrav kan di naturligtvis nigon ging bli, att en rostkassering, som
overklagad skulle blivit upphivd i hégre instans, far besti. Men den
olagenheten miste vil erkinnas vara mycket mindre &n den tidsutdrikt,
som klagomal i flera fall skulle komma att medfora, och &nnu mycket
mindre &n de omval som nu for ett enda distrikts skull kunna &4domas
alla kommuner inom en hel valkrets flere manader efter det ordinarie valet.»

Motiveringen i herrar Ljunggrens och Olssons motioner ir av féljande
lydelse:

»T motion nr 2 inom forsta kammaren har herr Mauritz Hellberg fore-
slagit vissa #ndringar och tilligg i vallagen, asyftande att rida bot pa de
pafoljder i form av omval, som for nirvarande #ro forknippade med mass-
kassering av rostsedlar vid val till riksdagens andra kammare.

I motionen antydes att den naturliga pafoljden for en valforrittares
forsumlighet kunde tyckas vara, att denne drabbades av ansvar, men nagot
forslag hirom framlagges icke.

Herrar Ljung-

grens och Ole-

sons motioner.



Herr Venner-
strims motion.,
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Klart dr, att om herr Hellbergs motion bifalles, omval inom en hel
valkrets icke skulle behova ifrigakomma i den omfattning, som nu iir
fallet.

Diremot lirer det kunna intriffa, att Konungens befallningshavande
slutfor sammanrikningen inom hela valkretsen och att direfter sadana klago-
mil framkomma, att Konungen finner skiil upphiiva valet. 1 sidant fall
kvarstir dven med den av herr Hellberg féreslagna forindringen samma
oligenhet, som nu ir ridande, nimligen att nytt val miste foretagas inom
hela valkretsen.

De av herr Hellberg féreslagna bestimmelserna torde dirfor behova
kompletteras dirhén, att de jimvil #ga sin tillimpning i det fall, som nu
berorts.

Enligt § 48 i vallagen »skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet, tillhandahillas valménnen».

Upphiivande av valen hava i allminhet berott pa, att denna bestim-
melse icke blivit i detalj tillimpad. Detta missforhillande skulle lit-
tast kunna undanréjas genom en bestimmelse med foreskrift, att valkuverten
skulle genom Konungens befallningshavandes férsorg tillhandahallas varje
valfrrittare. Efter en sidan anordning skulle det ankomma uteslutande
pé valforrittarens samvetsgrannhet, 1 vad man bestimmelserna bleve strikte
tillimpade.

Sasom en ytterligare kontroll hirutinnan och i andra avseenden borde
dock, enligt min mening och sisom fran olika hall payrkats, uttryckliga
bestimmelser om ansvarspafoljd for foérsumliga valférriittare inforas i val-
lagen.>»

¢ Till stéd for sin hemstillan hava herrar Vennerstrom m. fl. anfort
foljande:

>Med anledning av hiindelser under 1911 ars riksdagsmannaval motio-
nerade vid 1912 ars riksdag herrar Holmdahl och E. A. Nilson i Orebro var
for sig om sddana #ndringar i vallagen, att masskassering av valsedlar
kunde undvikas. I sitt avstyrkande utlitande yttrade konstitutionsutskottet
bland annat: »Utskottet vill till en bérjan framhalla, att di 1911 irs val
till riksdagens andra kammare voro de férsta som forrittades sedan lagen
om val till riksdagen tritt i kraft, det maéste betraktas sisom fullt natur-
ligt, att en viss ovana fran valférrittarnas sida gjort sig gillande i till-
limpningen av de nya bestimmelserna, och att man dirfér torde férvinta,
att ett felaktigt forfarande framdeles kommer att intriiffa mindre ofta, i
synnerhet om genom Kungl. Maj:ts forsorg det tillstilldes valférrittarna
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cirkulir med upplysning om hur valférrittningen skall tillgd och med fram-
hillande av sidana fel, som vid nu férriittade val blivit begingna.» Kon-
stitutionsutskottet hade silunda den forestillningen, att oegentligheterna vid
1911 &rs valforrittningar voro huvudsakligen beroende pa bristande vana
vid tillimpningen av den nya vallagen. Med 6kad vana skulle de av mo-
tioniirerna pitalade oegentligheterna forsvinna.

Det kan icke sigas, att konstitutionsutskottets profetiska blick var
skarpsynt. Dess ljusa férhoppningar ha grundligen kommit pi skam. Ut-
vecklingen har gitt i motsatt riktning mot den av konstitutionsutskottet
forespidda. Férhallandena vid 1911 ars val idro ett himmelrike mot dem
vid 1917 drs. 1911 upphivdes blott ett riksdagsmannaval, i Hilsinglands
sodra valkrets. 1917 upphivdes av regeringsritten icke mindre in 6 av de
forrittade riksdagsmannavalen, niamligen i Norrbottens norra, Jimtlands
norra, Stockholms lins norra, Stockholms lins sédra, Hallands och Kristi-
anstads lins nordvéstra valkretsar. Dessutom hade @ven i en del andra
valkretsar felaktigheter blivit begingna, dock icke si grova, att nya val
miste komma till stind. Det oefterrittlighetstillstind, som avspeglades i
denna mingd av overklagade eller upphivda riksdagsmannaval, ir olidligt.
Det dr upprérande, att valménnen utan egen forskyllan skola genom mass-
kassering av valsedlar berévas sin medborgarritt eller nédgas underkasta sig
det besvir och de utgifter, som iro forenade med ett omval. Det ir pa
tiden, att valmiinnens ritt tryggas genom snabba och effektiva lagstiftnings-
itgirder, som forhindra ett upprepande av 1917 ars bedrévliga valskandaler. Den
revidering, som 1912 ars konstitutionsutskott innu icke ville vara med om, ir nu
av erfarenheterna bevisad vara mogen och Gvermogen.

For att f klarhet om de nodvindiga reformerna ér det limpligt att
fall efter fall granska de ar 1917 upphivda riksdagsmannavalen.

Vid sammanrékning av de vid valet i Norrbottens lins norra valkrets
avgivna rosterna kasserades samtliga roster frin Over-Torned sockens forsta
och andra valdistrikt, emedan enligt de inkomna valprotokollen valforriittningen
i Over-Torned sockens forsta distrikt slutat tva timmar fore den bestimda tidens
utging och valférrittningen i Over-Torned sockens andra distrikt en timme fére
den bestimda tidens utging. Over valet anférdes besvir, vari yrkades
valens upphdvande och utlysande av nytt val, enir de inom Over-Torned
bida valdistrikt avlimnade rosterna, tillhopa 143, jimte de réster, som
kunnat avlimnas, direst valférrittningarna ej avslutats fére den bestimda
tiden, kunnat utéva inflytande pa valets utging.

I utslag den 27 okt. 1917 upphiivde regeringsriitten valet, emedan i
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milet vore upplyst, att valférrattningarna inom Over-Torned sockens forsta
och andra valdistrikt avslutats, 1 det forsta tvi timmar och 1 det semare
en timme tidigare 4n 1 den om valet utfirdade kungérelsen foreskrivits,
samt berérda omsténdigheter kunnat inverka pad valets utgang.

Vid Konungens befallningshavandes sammanrikning av de indm Jamt-
lands lins norra valkrets avlimnade sedlarna antecknades, att de vid valet
inom Frostvikens distrikt anvinda valkuverten (240 st.) och de inom Alanis
distrikt anvinda (238 st.) icke voro av ogenomskinligt papper utan att vid
dess vindande mot dagern genom kuverten syntes partibeteckningen a
valsedeln och delvis dven namnen. Med anledning av stadgandet i § 48
vallagen fann dérféor Konungens befallningshavande skiligt forklara, att icke
nagon av de inom dessa valdistrikt avgivna valsedlarna skulle vid samman-
rikningen tagas i beaktande.

Valet Gverklagades frin skilda hall. Over de delar av besviren, som
regeringsritten 1 sitt utlitande den 19 oktober ansag sig bora gilla, utta-
lade sig regeringsritten pa foljande sitt: »>Vidkommande besviren i 6v-
rigt, si endr de valkuvert, som vid valférrittningen inom Frostvikens
kommuns och Alanés kommuns valdistrikt tillhandahallits valménnen, ej,
pa sitt 1 § 48 1 lagen om val till riksdagen féreskrives, varit av ogenom-
skinligt papper, ty och som vid sidant forhallande de i berorda valkuvert
inneslutna valsedlarna vore att anse sisom ogilla, alltsi och di dessa val-
sedlar kunnat & valet 6va inflytande, samt det anmirkta felaktiga forhal-
landet i avseende & de inom omférmilda valdistrikt anvinda valkuvertens
beskaffenhet, vilket uppenbarligen villats av valférrittaren, icke borde for-
anleda dirtill att ndmnda valsedlar vid sammanrdkningen av valkretsens
valsedlar icke medriknades, utan dirtill, att det inom valkretsen forrittade
valet i dess helhet vore att anse sisom ogiltigt, provade regeringsrittens
flesta ledamoter lagligt att, med upphéivande av samma valforrittning, an-
befalla Konungens befallningshavande att oférdrgjligen féranstalta om nytt
val for kretsen.»

Vid sammanrikningen av de vid valet inom Stockholms lins norra val-
krets avlimnade valsedlarna anmirkte Konungens befallningshavande, att val-
sedlarna fran Husby—Lénghundra kommuns valdistrikt, till antalet 120, voro
inlagda 1 tva sirskilda slag av kuvert, det ena till firgen gratt och forsett med
perforerad kant, det andra till firgen blagrént samt utan perforering, &vensom
att valsedlarna frin Knivsta kommuns valdistrikt, till antalet 149, voro
inlagda i kuvert férsedda med Oppning pad framsidan, varigenom namnen
4 valsedlarna tydligt kunde urskiljas. Under aberopande av § 48 i val-
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lagen fann Konungens befallningshavande samtliga valsedlar frin dessa tvi
valdistrikt ogilla. Vidare anmirktes, att 4 det frin Angarns kommuns
valdistrikt inkomna valprotokollet icke angivits antalet réstande men att
valkuvortens antal utgjorde 29, vilket antal dven Gverensstimde med i rost-
lingden gjorda aunteckningar. Dd emellertid valkuverten voro forsedda med
oppning pi framsidan, varigenom namnen 4 valsedlarna kunde urskiljas,
forklarade Konungens befallningshavande samtliga valsedlar frin Angarns
kommuns valdistrikt ogilla.

I anférda Desvar yrkade herrar Blom och Lindstrdm nytt val, enir
4t valménnen vid valférrittningen inom Knivsta kommuns valdistrikt, oaktat
diirom framstilld anmérkning, icke tillhandahallits andra valkuvert dn sa-
dana, som pi framsidan varit férsedda med en utskirning, samt 1 f6ljd
hirav alla inom valdistriktet avgivna valsedlar blivit kasserade. I avgivna
besviir yrkade likaledes herr Norrbom nytt val, enér valforrittarna 1 Kniv-
sta, Angarns och Husby—Langhundra kommuners valdistrikt icke tillhanda-
hallit de rostande valkuvert av beskaffenhet, som i § 48 av vallagen vore
stadgad, och vallagens mening ej kunde vara, att valmin genom valf6rrit-
tarens forbiseende eller forsumlighet skulle forlora sin rostritt.

Regeringsriittens utslag av den 30 oktober har féljande lydelse: »Kungl.
Maj:t har litit sig foredragas dessa besviir, och enir de vid valforrittnin-
garna inom Knivsta och Angarns kommuners valdistrikt valménnen till-
handahallna valkuverten limnat mojlighet att genom en & kuvertens fram-
sida anbragt utskirning iakttaga i kuverten inlagda valsedlars innehdll samt
valkuverten frin Husby—Linghundra kommuns valdistrikt icke varit av lika
beskaffenhet, ty och som de silunda omférmilda valkuverten féljaktligen
icke varit 1 Overensstimmelse med de 1 § 48 lagen om val till riksdagen
givna foreskrifterna, samt vid sidant forhillande de i berdrda valkuvert
inneslutna valsedlarna dro att anse sisom ogilla, samt de i avseende & val-
kuvertens beskaffenhet anmirkta felaktigheterna, vid det forhillande att de
berott av valforrittaren, medfor, att valet for valkretsen i dess helhet &r
ogiltigt, provar Kungl. Maj:t lagligt att, med upphiivande av det inom
valkretsen forrittade valet, anbefalla Konungens befallningshavande att ofér-
dréjligen foranstalta om nytt val for valkretsen.»

Vid sammanrikningen av de i Stockholms lins sédra valkrets avgivna
valsedlarna antecknades av Konungens befallningshavande till ssmmanriknings-
protokollet, att & en assurerad forsindelse frin Tveta sockens valdistrikt fanns
ett icke tillslutet konvolut och i detta ett annat konvolut utan vare sig
paskrift eller sigill och allenast pa det sittet tillslutet, att detsamma omvirats

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 4 Rdft. (Nr 4—35.) 2
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med ett tillknutet snére. Detta senare konvolut, som antogs innehilla de
avgivna valsedlarna, blev utan att 6ppnas forseglat med Stockholms stads
landskontors sigill. Frian Nimdé hade inséints en med fem sigill tillsluten
assurerad forsindelse, innehillande valkuvert, samt en rekommenderad forsin-
delse, innehallande rostlingd och valprotokoll. Enligt valprotokollet hade
de avlimnade valkuverten inlagts i omslag, vilket forseglats med sigill.
Den assurerade forsindelsen tillsléts av Konungens befallningshavande och
forseglades med landskontorets sigill. En assurerad med sigill forsedd for-
sindelse frin Toré inneholl ett tillslutet men ej forseglat kuvert, innehal-
lande valkuvert. Enligt valprotokollet hade de vid valet avgivna val-
kuverten inlagts i ett omslag, som férseglats med tre sigill.  Det tillslutna
men icke forseglade kuvertet blev utan att Gppnas forseglat med lands-
kontorets sigill. T en assurerad forsindelse fran Mgja fanns jimte rost-
lingd och valprotokoll ett 1ost inneliggande valkuvert. Réstlingden och
valprotokollet uttogos och omslaget jimte inneliggande valkuvert inlades i
ett konvolut, som forseglades med landskontorets sigill. Samtliga 62 val-
sedlar frin Ytterjirna sockens valdistrikt kasserades, eniir de voro inlagda
1 kuvert, férsedda med Sppning 4 framsidan, varigenom de & valsedlarna
anbragta namnen kunde urskiljas.

Herrar Ohman och Johansson i Ytterjirna overklagade valet p4 grund
av att valsedlarna frin Ytterjirna kasserades. Herrar Kahlén och von Ste-
dingk i Djursholm besviirade sig, emedan valkuverten frin Tveta, Namds,
Tord och M&ja ej vid insindandet till Konungens befallningshavande varit
pd forfattningsenligt sitt inlagda. -

I sitt utslag den 30 oktober pa herrar Ohmans och Johanssons be-
svir yttrade regeringsriitten: »Enir de vid valférrittningen inom Ytterjirna
kommuns valdistrikt valménnen tillhandahillna valkuverten limnat méjlig-
het att genom en 4 kuvertens framsida anbragt utskirning iakttaga i ku-
verten inlagda valsedlars innehall och siledes icke varit av beskaffenhet,
som 1 § 48 lagen om val till riksdagen avses, samt i dessa kuvert inne-
slutna valsedlar foljaktligen béra anses som ogilla, ty och som nimnda val-
sedlar kunnat utéva inverkan pi valets utging, samt den i avseende & val-
kuvertens beskaffenhet anmirkta felaktigheten, vid det férhallande att den-
samma uppenbarligen berott av valférriittaren, medfér, att valet for val-
kretsen i dess helhet dr ogiltigt, provar Kungl. Maj:t, som vid denna
utging finner den av Kahlén och friherre von Stedingk i milet f5rda talan
ej foranleda vidare yttrande, lagligt pa det sitt bifalla Ohmans och Johans-
sons besviir, att, med upphivande av det inom valkretsen forrittade valet,
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Konungens befallningshavande anbefalles att oférdréjligen foranstalta om
nytt val for valkretsen.»

I Kristianstads lins nordvdstra valkrets forklarade Konungens befall-
ningshavande samtliga valsedlar frin Loshults kommun ogilla, emedan det
omslag, i vilket valkuverten frin samma kommun inlagts, befunnits inne-
hilla 267 valkuvert, ehuru enligt valprotokollet endast 266 valkuvert av-
limnats. Aven valsedlarna fran Vistra Karups kommun, 241 stycken,
forklarades ogilla, emedan valkuverten, i vilka valsedlarna fran kommunen
inlagts, voro pi framsidan férsedda med en utskiirning, si att namnen i
valsedlarna delvis kunde skoénjas. Vidkommande de frin Hjirsds kommun
insinda valkuverten anmirkte Konungens befallningshavande, att dessas
antal utgjorde 317, under det att i det vid valférrittningen forda proto-
kollet antecknats, att 321 sedlar avgivits. Men da i protokollet jimvil
antecknats, att fyra personer av uppgivna anledningar férviigrades rosta,
samt dessa fyra fingo anses inriknade i de 321 .réstande, beslot Konun-
gens befallningshavande att det vid rikningen befunna antalet skulle anses
éverensstimma med anteckningen i valprotokollet. :

Pa anforda besvir ger regeringsriitten den 18 oktober féljande utli-
tande: »Vad forst angir de inom Hjirsis kommuns valdistrikt avgivna
valsedlarna finner regeringsritten vad i milet forekommit ej féranleda dér-
till att samma valsedlar skola sisom ogilla anses, i f6ljd varav det pa sidan
grund framstillda yrkandet om ny sammanrikning icke kan bifallas.

Vidkommande klagandenas yttrande i ovrigt, si eniir de vid valforritt-
ningen inom viistra Karups kommuns valdistrikt valméinnen tillhandahallna
valkuvéerten limnat mojlighet att gemom en & kuvertens framsida anbragt
utskiirning iakttaga i kuverten inlagda valsedlars innehéll och siledes icke
varit av beskaffenhet, som i § 48 lagen om val till riksdagen avsiges, samt
i dessa kuvert inneslutna valsedlar foljaktligen bora anses sisom ogilla, ty
och som nimnda valsedlar kunnat utéva inverkan pa valets utging, samt
det med avseende & valkuvertens beskaffenhet anmirkta felaktiga forhallan-
det uppenbarligen berott av valférriittaren, och berérda felaktighet i foljd
hirav icke bér foranleda allenast dirtill att de ifrigavarande valsedlarna
vid sammanrikning av de inom kretsen avgivna rosterna icke tagas 1 be-
traktande, utan dartill att valet i sin helhet &r att anse sisom ogiltigt, -
provar regeringsriitten lagligh pi det siitt bifalla besviren, att, med upp-
hiivande av det inom valkretsen forrittade valet, Konungens befallnings-
havande anbefalles att ofordrojligen féranstalta om nytt val for valkretsen.»

Vid granskningen av protokollen &ver rostningen samt vid jamforelse
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av sigillen & omslagen till de vid varje protokoll fogade valsedlarna med
de sigill, som voro i protokollen avtryckta, anmirkte Konungens befall-
ningshavande vid sammanrikningen inom Hallands lins valkrets. Betriffande
Askome och Nosslinge kommuners valdistrikt, att av de tva sigill, som
funnes avtryckta i valprotokollen frén vartdera av dessa distrikt, allenast
det ena avtryckts & omslagen till valkuverten, samt betriffande Skummes-
lovs kommuns valdistrikt, att nigot sigill icke avtryckts & omslaget till
kuverten samt att av de tvd sigill, som avtryckts i valprotokollet fran
detta distrikt, icke heller nigot blivit avtryckt & det inre omslag, i vilket
valkonvolutet, valprotokollet och rostlingden vid deras éversindande till
Konungens befallningshavande blivit inlagda. Vid sadant férhallande for-
klarade Konungens befallningshavande, att samtliga valsedlar frin dessa tre
kommuner, 62 frin Askome, 48 frin Nosslinge och 138 frin Skummeslév,
icke kunde inverka pi valet. Vidare antecknades rérande Laholms lands-
forsamling samt Enslovs, Ostra Karups och Tjirby kommuners valdistrikt,
att valkuverten frin niimnda valdistrikt legat antingen i ett inre omslag
utan dsatta sigill eller 16sa tillsammans med valprotokollen och rostlingderna.
Di emellertid de yttre omslag, i vilka sivil valkuverten som valprotokollen
och réstlingderna fran dessa distrikt vid deras éversindande till Konungens
befallningshavande blivit inlagda, befunnits vara férsedda med samma sigill,
som funnits avtryckta i valprotokollen, fann Konungens befallningshavande
valsedlarna frin dessa distrikt icke kunna frankinnas giltighet.

I sitt utslag pi de av herrar J. B. Johansson och C. Hammarskold
inlimnade besviiren forklarade regeringsrittens majoritet i likhet med
Konungens befallningshavande de i Laholms landsforsamling, Enslév, Ostra
Karup och Tjirby avlimnade sedlarna giltiga, men upphivde valet och
forordnade nytt vals anstillande, enir mot innehallet av Konungens befall-
ningshavandes protokoll éver rostsammanrikningen klagandena icke styrkt
sin uppgift, att valkuverten till de inom Askome kommuns valdistrikt
varit inlagda i ett pa sitt vallagen foreskriver forseglat omslag, samt val-
sedlarna si vil frin nimnda valdistrikt som frin Nosslinge och Skummes-
l6vs kommuners valdistrikt siledes maste pa grund av de av Konungens
befallningshavande anmirkta felen i friga om forseglingen anses sisom
ogilla, ty och di dessa valsedlar kunnat inverka pi valets utgang, men
berérda felaktiga férhillande, som uppenbarligen villats av valférrittarna,
icke borde féranleda allenast att nu nimnda valsedlar ej tagas i betraktande,
utan dirtill att hela ifrigavarande valférrittning inom valkretsen vore olaglig.

Aven bland de Gverklagade men icke upphiivda riksdagsmannavalen
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finnes ett och annat, som erbjuder betydande intresse. Till den av Konungens
befallningshavande 1 Alvborgs lins mellersta valkrets verkstillda samman-
riikningen hade herr H. Svensson ingivit en skrift, vari han hemstillt, att
riksdagsmannavalet i Kullings—Skovde kommuns valdistrikt matte upp-
hiivas. Till stod for detta yrkande anférde han, att vid uppeball i val-
forrittningen mellan klockan 2 och 6 e. m. valurnan forseglats med tvi
sigill, tillhoriga personer, som icke varit vid valtillfillet nirvarande, att
ordfésranden behdllit sigillen i sitt forvar, att ordféranden efter valets av-
slutande inslagit valkuverten i ett omslag, som forseglats med ovanniimnda
tva sigill, vilka ock avtryckts 1 valprotokollet, att ordféranden, uppmérksam-
gjord pa det olagliga 1 detta forfarande och att ordféranden Aatminstone
borde limna sigillen frin sig efter forseglingen, forklarat det ej vara be-
hévligt samt att ordféranden haft i sitt forvar bade de inslagna valkuverten
och sigillen under natten efter valdagen.

Konungens befallningshavande godkinde dock valsedlarna och under-
kinde klagoskriften. Emellertid anforde Svensson besvir 6ver valet hos
Kungl. Maj:t. Valnimndsordféranden medgav, att forhillandet med sigillen
var sisom klaganden uppgivit, men bestred energiskt att nagot fusk med
valsedlarna forsiggatt eller kunnat forsiggd. I sitt utslag fastslog regerings-
ritten, att valnimndens ordférande medgivit, att han vid forseglingen sivil
av valurnan under uppehdll i valf6rrittningen som av omslaget till val-
kuverten anvint tva vid valet icke nirvarandes sigill, vilka av ordféranden
ensam tagits i forvar samt att »>valnimndens ordférande finge anses har-
igenom ha forsummat att omsorgsfullt iakttaga vallagens foreskrifter till
valsedlarnas tryggande>. Men di »varken klaganden uppgivit eller eljest
anledning férekommit till antagandet, att till foljd av berérda férsummelse
nagon obehérig Atgird med valsedlarna #gt rum», ogillades besviren och
godkindes valet.

Det #r nedsliende att studera regeringsrittens utslag med anledning
av 1917 ars overklagade riksdagsmannaval. De blotta ett hoggradigt litt-
sinne fran valforrittarnas sida vid utévningen av deras ansvarsfulla med-
borgerliga uppdrag. 1 valkrets efter valkrets faller regeringsritten den
domen, att omval med ty atféljande trassel och brik nédvindiggjorts genom
valforrittarnas bristande vilja eller foérméga att ritta sig efter vallagens
foreskrifter. I utslag efter utslag aterfinnes den enkla men mycket sigande
frasen att »det anmirkta felaktiga forhillandet uppenbarligen berott pa
valforrattaren». Till sitt forsvar kunna icke valférrattarna anféra nigon
som helst foérmildrande omstindighet. En person med normal begivning
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och normal pliktkinsla kan icke lita si grova férsummelser komma sig till
last. Det gar icke att skylla pa vallagens dunkelhet. Vallagen ir i gjilva
verket enkel och klar. Dess bestimmelser #ro lattfattliga och precisa.
Dessutom har vallagen nu praktiserats si pass linge, att dess innehall borde
vara levande for alla minniskor med intresse for det medborgerliga livet.

Valforrittarnas ymnigt florerande forsumlighet kan icke lingre tolereras.
Det ir icke deras privata angeligenhet, om de skéta sitt uppdrag bra eller
illa.  Valménnen ha ritt att av staten skyddas i sina rittigheter. Hur
grov valforrittarnas vanvird av det medborgerliga uppdraget #n varit, si
har den hittills icke varit forenad med ndgon ansvarspafsljd. Det ir nu
tydligen nAdvindigt att infora ansvarsbestimmelser i friga om uppenbara
forsummelser mot vallagens foreskrifter, eftersom den bittra erfarenheten
lirt, att valforrittarnas ansvarskiinsla och aktsamhet icke #ro i stind att
lira dem hilla vallagen i helgd. En stark opinion bland ménga tiotusen-
tals valmin, som utan att sjilva vara vallande mést underkasta sig ett
omvals alla besvirligheter, kriiver straffbestimmelser i lagen sisom ett ound-
gingligt medel att hindra de skandalésa missforhallandenas fortsittning.
I denna motion féreslis i enlighet med den starka och vil grundade folk-
meningen inférande af ansvarsbestimmelser for forsumliga valférrittare. De
nédiga lagformuleringarna liksom straffpafoljdens art och storlek torde
konstitutionsutskottet vara mest kompetent att foresla.

Det ricker dock icke att sitta all sin lit till ansvarsbestimmelserna.
Det ir till foga glidje for valminnen, om en férsumlig valférrittare rikar
illa ut, men de sjilva i alla hindelser maste gi till omval. Sidana prak-
tiska reformer i vallagen, varigenom méjligheterna for valférrittarna att
begd valslarv begrinsas, 4ro av behovet pakallade. Vid granskning av rege-
ringsrittens utslag finner man, att bestimmelsen i vallagens § 48: »Vid
forrittningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till storlek och
beskaffenhet, tillhandahallas valminnen>, vallat det mesta valkranglet. Valen
1 Jimtlands lins norra, Stockholms lins norra, Stockholms lins sédra och
Kristianstads lins nordviistra valkretsar ha blivit upphiivda, emedan de av
kommunerna tillhandahillna valkuverten icke varit av beskaffenhet, som i
§ 48 vallagen avses. Och omvalet i Jimtlands lins norra valkrets har
blivit 6verklagat, emedan i en kommun, Higgenas, valkuvert av tva olika
slag blivit anviinda. Ofta har det hint, att valkuvert for landstingsmanna-
val tillhandahallits vid riksdagsmannavalet. De olika valférrittarna synas
ha mycket dunkla och varierande begrepp om vad som menas med »kuvert
av ogenomskinligt papper». En tillfredsstillande metod att undvika kolli-
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sioner mellan valforriattarna och § 48 vore att staten i stillet for kommu-
nerna Overtoge skyldigheten att tillhandahilla valkuvert. Om staten i god
tid ombesérjde utsindande till samtliga kommuner av godkinda valkuvert
av ogenomskinligt papper, si skulle att déma av erfarenheten fran 1917
ars val antalet upphiivda riksdagsmannaval betydligt inskriinkas. Denna
stora vinst uppviiger det besvir och den kostnad, som villas statsverket.

Trots inférande av ansvarspafoljd for forsumliga valférrittare och
forebyggande Atgiirder kan det dock hinda, att valsedelkasseringar i avse-
vird mingd maste vidtagas och omval komma till stind. 1 ett sadant
fall @r det av intresse for valminnen, att omvalets alla besviirligheter in-
skrinkas till minsta méjliga antal valmin. Enligt nu gillande lag och
praxis [oretages omval inom hela valkretsen, &ven om den felaktiga valforritt-
ning, pi vilken valets upphévande grundas, férsiggatt i ett enda litet val-
distrikt. Tusentals valmén i kretsens alla Gvriga valdistrikt miste #n en
ging slita sig fran sina arbetsplatser och traska fram till valurnan, de olika
partierna maiste under dryga kostnader inyo mobilisera sin talarestab och
sitta hela sin agitatoriska apparat i ging. Det ligger i allas intresse att
omvalsproceduren begrinsas till det valdistrikt, inom vilket sidana felak-
tigheter blivit vid valf¢rrittningen begingna, att valsedlarna dirifrin maste
kasseras. ,

Den frigan uppstir da, huru omvalet bér ordnas. Tvi utviigar dro ténk-
bara. Det forsta alternativet ar att sammanriikningen infér Konungens be-
fallningshavande slutféres och direfter omval pabjudes i de valdistrikt,
dir felaktigheter forelegat vid valférrittningarna. Denna procedur ér dock
knappast att rekommendera, ty om hela valresultatet ar kint av allmin-
heten, och denna ser, att det pibjudna omvalet inom distriktet kan om-
kasta det kiénda resultatet, si kommer otvivelaktigt distriktet i friga att
bli foremal for en vildsam och upprivande kampanj frin samtliga partiers
sida. Det andra alternativet ar, att sammanriikningen avbrytes, nir felaktig
valforrittning konstaterats i nigot valdistrikt, att ny valforrittning pabju-
des inom detta distrikt, och att forst direfter den slutgiltiga sammanrik-
ningen verkstilles. I detta senare fall torde limpligast det tillvigagings-
sittet viljas, att Konungens befallningshavande forst utan att bryta valku-
verten enligt § 57 i vallagen granskar sigill, omslag o. s. v. och tillser
om valfdrrittningen inom samtliga distrikt blivit i laga ordning verkstilld.
Om d4 ingen anmirkning blir av Konungens befallningshavande gjord, ma
sammanréikningen av valsedlarna ske. Om diremot Konungens befallnings- -
havande gor anmirkning, att valférrittningen inom nagot distrikt utférts
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emot vallagens foreskrifter, mi Konungens befallningshavande utan brytande
av valkuverten frin nigot distrikt uppskjuta sammanrikningen, Godkiinner
icke regeringsritten de av Konungens befallningshavande gjorda anmiirk-
ningarna, vilka obligatoriskt béra hinskjutas till regeringsrittens prévning,
moéter icke nagot hinder for sammanrikningens slutférande utan omval.
Godkinner regeringsritten anmirkningarna, mi, sedan protokollet fran den
nya valférrittningen inkommit till Konungens befallningshavande, samman-
rikningen slutféras. Det andra alternativet &r att foredraga framfér det
forsta.

Herr Bengtsson har anfort foljande till stod for den av honom gjorda
hemstillan:

»De minga o&verklagade och upphidvda valen till riksdagens andra
kammare hosten 1917 stilla pi lagstiftningen berittigade krav péi en
undersokning, huruvida vallagens foreskrifter kunna #ndras si, att de
forebygga mdojligheterna for en valnimndsordférande att bega de fel vid
valen, som &stadkomma deras upphidvande och dirmed bade forargelse,
kostnader, tidspillan och besvir for valménnen. Till de forslag, som genom
motioner komma till innevarande riksdags prévning, tilliter jag mig éven
ligga ett.

Om jag ej missminner mig, har anledningen till upphivande av de 6
overklagade valen i 5 fall berott pi valkuverten. Att i vallagen stadga
nirmare foreskrifter om dessa, &n vad nu ér fallet, skulle sikerligen ej
forebygga oligenheterna, vilket diremot torde ske, om staten genom Konun-
gens befallningshavande antingen gratis eller till sjalvkostnadspris tillhanda-
holle valndmnderna normalvalkuvert i samma storlek och av samma utse-
ende val efter val. DA skulle alla mistag och oligenheter med dem vara
overvunna. De kuvert, som bleve 6ver vid ena valet, kunde di férvaras
till nésta val, vilket nu ej gir for sig, sivida ej antalet uppgir till minst
si manga, som antalet rostberittigade i valdistriktet, ty vid den nya re-
kvisitionen har man ingen garanti att fi alldeles lika kuvert som vid forra
valtillfillet. Sikerligen dro de kostnader, som staten nu har vid vals 6ver-
klagande och upphivande for att ej tala om den tidsspillan, som veder-
borande linsstyrelse miste finna sig 1, s betydliga, att de i1 hég grad ut-
jimna utgifterna for valkuvertens tillhandahallande av staten. Kunde dér-
till stadgas, att vederbérande tillhandahélle en i1 god ordning uppstilld
minnestabell 6ver vad en valnimnd har vid valet att iakttaga, skulle siker-
ligen anledningarna till 6verklagande och upphivande av riksdagsmannaval
i de allra flesta fall undauréjas.»
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Utskottets yttrande.

Valen till riksdagens andra kammare forriittas enligt lagen om val till Nu gillande
riksdagen den 26 maj 1909 § 42 pi landet infor en valniimnd av fem L";l‘i't’:;}qrfi‘;ﬁ:
personer, vars ordférande forordnas av Konungens befallningshafvande och dagens andra
vars 6vriga ledaméter viljas av kommunens rostberittigade invanare efter Ll
huvudtal, samt i stad infor magistraten eller dess deputerade. Det dligger
valforritttaren att 4 tid och plats, som av Konungens befallningshavande
bestimts och genom offentlig kungérelse tillkinnagivits, pa det i vallagen
foreskrivna sitt (§§ 45—5H3) emottaga valdistriktets roster samt att, med
iakttagande av vallagens foreskrifter (§§ 54-—55), insinda dessa till Konung-
ens befallningshavande.

Konungens befallningshavande har darefter att jimlikt vallagen §§

5665 verkstilla sammanrikning av valkretsens roster. Det tillkommer
darvid Konungens befallningshafvande att préva de insinda valsedlarnas
giltighet (§ 58). Valsedlar kunna bliva ogiltiga genom den rdstandes eget
forvallande. Detta intriffar, di den réstande underlatit att iakttaga vad
som i vallagen § 59 angifvits sdsom ovillkorlig forutsittning {6r valsedelns
godkinnande. S4 snart Gver huvud taget valkuvertets innehall féranleder
kassering, foreligger ett fel av den rostande. — Men kasseringen kan ocksi
hava féranletts av wvalférrdttaren (valnimnd eller magistrat). Silunda kan
kassering #iga rum, om valférrittaren i ett distrikt, enligt vad det insiinda
protokollet utvisar, underlatif att vid valférriittningen iakttaga vallagens
foreskrifter, eller om protokollet eljest giver anledning dirtill. Detta skall
dven ske i det fall, att skiilic anledning férekommer, att det omslag, som
innehaller valkuverten, blivit &ppnat efter tillslutningen (§ 57); dylik »an-
ledning» brukar anses foreligga, di vallagens foreskrifter om forsegling (§
54) ej blifvit tillborligen iakttagna. Sidan kassering har ocksi 1 manga
fall skett, di de kuvert, som det enligt § 48 éligger valforrittaren att till-
handahalla de réstande, varit av sidan mot lagens foreskrifter stridande
beskaffenhet, att valhemligheten icke ansetts tillriickligt skyddad.— Det kan
slutligen ocksi tinkas, att valsedlar varda ogiltiga genom omstdndigheter, for
vilka varken valforrdttaren eller den rostande burit skulden; detta blir exem-
pelvis fallet, om de konvolut, som innehélla kuverten, pi viigen frin val-
forrattaren till Konungens befallningshavande utsatts for sidan averkan,
som jimlikt § 57 vallagen skall foranleda kassering.

Vare sig kasseringen foérorsakats af fel, som den rostande sjilv be-
gatt, eller av valférriittarens forsummelser eller av andra skiil, leder den till
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den pafoljden, att de ifrigavarande sedlarna limnas ur rikningen och si-
ledes bliva verkningslésa. Detsamma torde intriffa, om valsedlar genom
olyckshiindelse gatt forlorade eller om de av annan anledning icke fram-
kommit, di Konungens befallningshavande »avslutar» valet. Endast de
sedlar, som efter foretagen granskning provas giltiga, inverka pa valet. 1T vil-
ken omfattning kassering #gt rum &r hirvidlag utan betydelse. Konung-
ens befallningshavande forfar siledes pé enahanda siitt, antingen kasseringen
avser enstaka sedlar eller samtliga sedlar i ett eller flere valdistrikt, och har
icke ens ritt att taga nigon som helst hinsyn till, huruvida de sedlar, som
kasserats, skulle kunnat inverka pi valutgingen.

Sedan Konungens befallningshavande pa nu angivet sitt verkstillt
rostsammanriikningen, ar valforrittningen »avslutad»> (§ 65). Enligt det re-
sultat, till vilket sammanrikningen af de giltiga valsedlarna lett, utfiirdas
direfter fullmakter for de valda.

Over det silunda avslutade valet kunna emellertid jimlikt vallagen
§ 72 och riksdagsordningen § 22 besvir foras hos Kungl. Maj:t i regerings-
ritten. Den provning av valet, som i sidant fall sker hos Kungl. Maj:t,
skiljer sig i flera viktiga avseenden frin den av Konungens befallnings-
havande foretagna. For det forsta sker bedomandet av valsedlarnas giltig-
het efter delvis andra grunder. Kungl. Maj:t har nimligen vid prévningen
av frigan, huruvida begingna fel bora foranleda kassering, ett stérre material
till sitt férfogande, i det att hos Kungl. Maj:t iven omstindigheter, som
genom besvir och forklaringar bragts i dagen, kunna beaktas, medan diir-
emot Konungens befallningshavande endast kan taga hinsyn till vad
som framgir av de till rostsammanrikningen insinda handlingarna och
eventuellt till upplysningar, som i anledning dérav kunna hava inhimtats.
For det andra dger Kungl. Maj:t, i olikhet med Konungens befallnings-
havande, ritt att pa grundval av den foretagna prévningen under vissa
forutsittningar upphidva det forrattade valet och forordna om nytt val.
— For att ett val skall upphévas, maste enligt gillande praxis hos re-
geringsritten tvd {orutséttningar vara uppfyllda.') For det forsta skall av
valférriittaren hava begatts ett fel, som antingen foranlett kassering av
valsedlarna frin vederborande valdistrikt eller eljest &r av den art, att val-
forrittningen, i vad den avser nimnda distrikt, bor anses sisom ogiltig.
Kasseringen kan hava skett antingen genom ett Konungens befallnings-

') Vid redogorelsen har ingen hiénsyn tagits till det i hittillsvarande praxis okiinda fall, att
valsedlar forkommit eller kassering dgt rum till {6ljd av omstindigheter, for vilka varken valfor-
rittaren eller den rostande burit skulden.
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hafvandes beslut, som godkiints av Kungl. Maj:t, eller genom ett [orst hos
Kungl. Maj:t fattat beslut. For det andra skall felet vara av den om-
fattning, att det kunnat inverka pi valutgingen. Aro icke bada dessa
forutsattningar uppfyllda, leda besviiren antingen dartill att ny réstsamman-
rikning anbefalles eller ock till ingen paféljd. Felaktigheter begingna av
de rostande leda saledes icke till nyval, utan pa sin hojd till ny rostsam-
manrikning. Fel av si ringa omfattning, att de ej kunnat inverka pa val-
utgingen, féranleda 6ver hufvud taget ingen atgird.

Det nya val, som Kungl. Maj:t anbefaller, omfattar ej allenast det
eller de valdistrikt, diir felaktigheter begatts, utan valkretsen i dess helhet.
Liksom over huvud taget regeringsrittens atgoranden med anledning av
besvir over riksdagsmannaval grundar sig detta forhallande ej pa uttryck-
liga bestimmelser i gilllande lagstiftning. Den praxis, som i detta fall till-
limpas, torde emellertid vara en naturlig foljd av den princip om valfor-
riittningens enhet, som ér grundliggande for vallagens bestimmelser om valet
i deras nu gillande avfattning: Kungl. Maj:t kan uppbiva forrittningen 1
dess helhet, men ej blott i vissa delar.

%

Samtliga forevarande motioner iiro framkallade av de olagenheter, som Olagenheter
enligt nu gillande ordning uppsta dirigenom, att valsedlar fran ett helt"”z;‘dgrﬁlz;"de
distrikt utan den rostandes forskyllan bliva férklarade ogiltiga (s. k. mass-
kassering). Den kassering, som foranledes av fel, vilka den rostande sjily
begatt, behandlas ej i motionerna och kan férdenskull limnas helt och
hallet 4 sido.

Om Konungens befallningshavande foretager en masskassering, utan
att besviir over valet anforas hos Kungl. Maj:t, blir foljden den, att det
ifragavarande distriktets roster varda verkningslosa. Samma forhallande
kan ur viss synpunkt sigas intrida dven i det fall, att besviir anforas,
men av Kungl. Maj:t ogillas pi den grund, att de kasserade valsedlarna
ej kunnat inverka pa valutgingen, varmed har avses det vid den féretagna rost-
sammanrikningen Aivigabragta resultatet. Det fir emellertid icke forbises,
att en kassering av nu nimnd art kan komma att inverka pd en’i anled-
ning av uppkommen ledighet féretagen ny rostsammanrikning; vid prévning
av fragan, huruvida ett val bor upphivas eller ej, tager nimligen ; Kungl.

Maj:t endast hinsyn till utgingen av sjilva valet och den inverkan, som
vederbérande valsedlar kunna fa pa denna. Dessutom ligger det obestrid-
ligen, sisom ocksd i herr Hellbergs motion betonats, nigot motbjudande
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ddri, att en grupp av valmin utan egen forskyllan si att siiga stilles utan-
fér hela valférrittningen.

De ojimforligt svéraste oligenheterna draga emellertid sadana mass-
kasseringar med sig, som efter provning hos Kungl. Maj:t foranleda valets
upphévande och nytt val. I dylika fall underkastas en hel valkrets med
anledning av en enda valférrittares forsumlighet for andra gangen allt det
besviir och alla de kostnader, som #ro férenade med ett riksdagsmannaval.
Det ér framfér allt detta forhallande, som féranlett yrkandena i férevarande
motioner om &tgarder till férekommande av masskasseringar och till lind-
rande av deras foljder.

Innan utskottet overgir till att dryfta de forslag, som i detta syfte
framkommit, torde det vara anledning att ange den omfattning, i vilken
masskassering i praktiken férekommit, och i korthet redogéra for de or-
saker, som féranlett densamma.

Vid de fyra val till andra kammaren, som forrittats efter den nya
vallagens tillkomst (1911, viren 1914, hésten 1914 och 1917), hava fére-
kommit inalles 39 fall (alla a landsbygden) av masskasseringar, som ej for-
anlett wvalets wupphdvande. Sammanlagda antalet av de rostande, som hér-
igenom si att siga stillts utom valforrittningen?), utgér 6,059. Siffrorna
for de olika valtillfillena &ro: 1911 16 distrikt med 1,427 roster, varen
1914 6 distrikt med 1377 roster, hésten 1914 11 distrikt med 2,504
roster och 1917 6 distrikt med 1,018 roster.

Sidan masskassering, som foranlett valets upphdvande, har diremot en-
dast gt rum i sammanlagt 18 fall (alla a landsbygden), av vilka 1 fore-
kom vid 1911 4rs val och 12 vid 1917 ars val. Nimnda kasseringar
foranledde tillhopa 7 vals upphiivande, varav ett 1911 och sex 1917. Vid
de bada valen 1914 skedde intet upphivande.

Av de felaktigheter, som i de nu nimnda 52 fallen Joranlett kassering,
har den vanligast férekommande utgjorts av uraktlitenhet att riktigt iakt-
taga vallagens foreskrifter om forsegling och sigillering av de konvolut, i vilka
valkuverten insiints till Konungens befallningshavande, dvensom om sigille-
ring av valprotokollen. Dylik forsummelse har férekommit i 23 fall, av
vilka 3 — samtliga inom Hallands lins valkrets vid 1917 ars val — for- .
anledde valets upphivande inom nimnda valkrets. De flesta fallen av denna
kassationsorsak, eller 11, forekommo vid 1911 &rs val. — T 18 fall har
orsaken till kasseringen varit den, att valkuverten, som enligt § 48 val-

) Det Liér dock anmirkas, att 1 fall av de 39 intraffade inom en valkrets, dir pa grund av
besviir i andra htnseenden valet upphivdes (Loshult i Kristianstads l4ins nordvistra valkrets 1917).
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lagen skola tillhandahallas de rostande av valforrittaren, ej varit av den
beskaffenhet som i nimnda paragraf angives. An voro kuverten férsedda
med en utskirning pa framsidan (8 fall), iin voro de icke lika till férg
och beskaffenhet (7 fall), in voro de icke ogenomskinliga (3 fall). [ 7 fall
— inom Stockholms lins norra och sédra, Kristianstads lins nordvistra och
Jimtlands lins norra valkretsar vid 1917 ars val — f6ranledde dylik kas-
sering valets upphivande 1 dessa valkretsar. Det dr anmérkningsvart, att
felen i avseende pa valkuvertens beskaffenhet i storre omfattning framtriitt
forst vid de tvd senaste valtilifillena (hésten 1914 och 1917; tillhopa 15
fall av samtliga 18). — Vid sidan av nu nimnda kasseringsorsaker iiro de
évriga av mindre betydelse. Felaktigheter i avseende & valprotokollen hava
i 8 fall, felaktighet i friga om valkuvertens stimpling i 1 fall foranlett
kassering; i 2 fall har samma paféljd foranletts dirav, att de insinda val-
sedlarnas antal icke overensstimde med det 1 protokollet antecknade antalet.
Slutligen har det i 5 fall férekommit, att valforrittaren, genom att icke
stilla sig vallagens foreskrifter om valférrittningens anordnande (om tid for
valforrittningen, om sikerhetsanordningar vid uppehall i densamma o. s. v.)
till efterrittelse, vallat kassering av valsedlar. I 3 av dessa 5 fall — inom
Halsinglands sodra valkrets 1911 och inom Norrbottens lins norra valkrets
1917 — foranledde kasseringen valets upphivande.

Till avhjilpande av de oligenheter, vilkas art och betydelse be- Oversikt oves
lysas av den nu givna redogdrelsen, hava i de foreliggande motionerna motionern
olika atgirder foreslagits. Herrar Bengtsson, Vennerstrom, Ljunggren
och Olsson foresld, till wndanréjande av en av de hittills vanligast
forekommande kasseringsorsakerna, att valkuverten ej sisom nu skulle an-
skaffas av valforrittarne, utan tillhandahéllas dessa genom statens férsorg,
varjimte herr Bengtsson -— utan att dirom goéra formligt yrkande — fram-
haller limpligheten av, att en minnestabell éver vad en valpimnd har vid
valet att iakttaga tillstilldes dessa. — Herrar Hellberg och Vennerstrom
hava var for sig framstillt forslag om étgirder i syfte att minska omfatt-
ningen av de oldgenheter, som foranledas av masskasseringar; de hava ném-
ligen foreslagit sidan #ndring i vallagen, att nya val, dér sidana i anled-
ning av dylik kassering bora figa rum, skulle ske blott inom det eller de
distrikt, vars sedlar kasserats, ej inom valkretsen i dess helhet. Herrar
Ljunggren och Olsson hava, med instimmande i huvudsak i herr Hell-
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bergs forslag, foreslagit en mindre modifikation i detta. — Slutligen hava
herrar Vennerstrém, Ljunggren och Olsson hemstillt om inférande i val-
lagen av bestimmelser om ansvarspdfolid for forsumliga valforrittare.

- Atgirder 1 syfte att undanroja orsakerna till masskassering av val-
sedlar hava redan vid ett foregiende tillfille, nimligen 1912, varit fére-
mél for riksdagens overvigande. I anledning av en i dmnet vickt motion
av herr Nilson i Orebro framhéll dirvid konstitutionsutskottet, att, da
1911 ars val till andra kammaren vore de forsta, som forrittats sedan lagen
om val till riksdagen tritt i kraft, det maste betraktas sisom fullt natur-
ligh, att en viss ovana frin valforrittarnas sida gjort sig gillande i till-
limpningen av de nya bestimmelserna. Det vore dirfér att forviinta, att
ett felaktigt forfarande framdeles komme att intriffa mindre ofta, i synner-
het om genom Kungl. Maj:ts férsorg det tillstilldes valforrittarne cirkulir
med upplysning om, hur valférrittningen skall tillga, och med framhallande
av sidana fel, som vid 1911 irs val blivit begingna. — Den ovan givna
redogorelsen for foretagna masskasseringar visar, att de férhoppningar, varat
1912 ars konstitutionsutskott gav uttryck, ej blivit infriade. FEn minsk-
ning av antalet masskasseringar kan visserligen konstateras vid de bada
valen 1914 (6 och 11 mot 17 1911), men vid fjolirets val steg antalet
ater till 18. Utskottet hyser emellertid den uppfattningen, att i varje fall
storre delen av dessa masskasseringar skulle hava kunnat férekommas, direst
den atgiird, som 1912 ars konstitutionsutskott i detta syfte forordade, hade
blivit av Kungl. Maj:t vidtagen. Enligt vad utskottet inhiimtat, hava
nimligen varken vid 1914 eller vid 1917 ars val cirkulir av nyss antydd
beskaffenhet utsiints till valtérrittarne.! I likhet med 1912 ars konstitu-
tionsutskott anser utskottet, att en atgird i denna riktning skulle visa sig
synnerligen éndamdlsenlig, och vill diirfor dnyo framhilla betydelsen dirav.
Utskottet torde ej behova niirmare ingd pi sporsmilet, i vilken form de
erforderliga upplysningarna béra meddelas it valforrattarne. Utskottet vill
allenast betona, att vid redigeringen av dessa upplysningar de erfarenheter,
som sedan 1911 vunnits betrifffande de felaktigheter, vilka foranlett kasse-
ring, och den praxis, som hirutinnan utbildats sivil hos Konungens befall-
ningshavande som i synnerhet hos regeringsritten, torde béra komma till
anvindning.

Ehuru 6vertygat ‘dirom, att masskasseringarnas antal pa nu angivet

) Daremot utsindes till 1911 drs val en broschyr av dylikt slag: Om valnamndens och
magistratens befattning med - riksdagsmannaval. Anvisningar och rad pd féranstaltande av
justitiedepartementet utarbetade av Carl Berg, Stockholm 1911
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sitt skulle komwa att avsevirt minskas, ansie 1912 drs konstitutionsut-
skott likvdl, att frigan om mdéjligheten att >genom lagstiftningsatgirder
soka forekomma upprepande av sidana fall dir valménnen utan egen fér-
skyllan pa grund av valforrattarens [elaktiga forfarande berovas sitt in-
flytande pa valets utgangs, vore fértjant av uppmirksamhet. Utskottet
ansig det emellertid forenat med synnerliga svarigheter att utfinna bestim-
melser, som kunde skydda valminnens riatt hirutinnan. Det vore omdjligt
att genom lagstiftningsatgirder forekomma forsummelser fran valforrittar-
nes sida. Det vore med hinsyn till valsikerheten ej heller limpligt att
gora nigon eftergift 1 vallagens bestimmelser om wvalets forrittande. Diir-
emot kunde det ifragasiittas, huruvida icke Konungens befallningshavande
borde kunna tillerkéinnas storve frihet vid granskningen och provningen av
valprotokoll och forsegling & valsedelskonvoluten. Det kunde silgnda méj-
ligen bestimmas, att Konungens befallningshavande, innan kassering skedde,
pad limpligt siitt skulle géra sig underriittad om, huru vid valférrittningen
forfarits, och att kassering blott finge #dga rum, di det fér kontrollens
skull visade sig vara nodvindigt. Icke heller i detta hiinseende fann sig
emellertid utskottet med hinsyn till fragans ovissa lige kunna tillstyrka
ett initiativ frin riksdagens sida.

Forslaget, att valkuverten skulle utsindas genom statens forsorg, som i
de nu férevarande motionerna framforts for forsta glingen, triffas icke av
nigon av de invindningar, som 1912 restes mot di ifrdgasatta atgiirder
till foérebyggande av masskassering. Forslaget dr enligt utskottets mening
vill virt beaktande. Man skulle genom en dylik &tgird undanréja en av
de — enligt numera vunnen erfarenhet — vanligast forekommande anledning-
arna till masskassering. Av de 52 masskasseringar, som hittills fére-
kommit, skulle 18 med all sannolikhet hava uteblivit, direst den nu fére-
slagna anordningen tidigare genomférts.

Givetvis fir emellertid denna anordning icke genomféras pa ett sidant
sitt, att 1 och med densamma nya méjligheter till felakticheter skapas.
Tillhandahallandet av valkuverten at valforrittarne bor visserligen vara
obligatoriskt, men det torde ej béra bestimmas, att diirest en valforrittare
anvint andra valkuvert in dessa, men likvil iakttagit vallagens foreskrifter
betriffande kuvertens beskaffenhet, valkuverten i friga skola kasseras. Skulle
nimligen pid ett eller annat sitt de officiellt tillhandahdllna kuverten ej
kommit valférrittaren tillhanda, bor detta eller likartade undantagsfall ej
forhindra valets forrattande med andra giltiga kuvert.
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Sporsmalet, i vad man den nu skisserade anordningen behover regle-
ras genom direkta bestimmelser i vallagen eller kan genomféras pid admi-
nistrativ vig, torde kunna hiinskjutas till den utredning, som utskottet
dmnar tillstyrka. Likasi bér at utredningen 6verlimnas, huruvida de
officiella kuverten skola tillhandahéllas vederbérande till statens sjilvkost-
nadspris eller — vilket synes utskottet vara mest tilltalande — kostnadsfritt.

I en vid 1912 ars konstitationsutskotts férut omnimnda utlitande
fogad reservation av herrar Hellberg, Wavrinsky, Branting och Larsson 1
Viisterds framfordes for forsta gingen tanken att i fall av masskassering
stadga omval blott foér det distrikt, ifrdn vilket samtliga avgivna valsedlar
blivit kasserade pi grund av fel fran valforrittarens sida. Samma stad-
gande borde enligt reservanternas mening ocksi gilla for den hiindelse alla
valsedlar frin ett valdistrikt genonr nigon yttre tillfillighet (eldsvada, miss-
ode pi posten eller liknande) gitt forlorade.

Herr Hellberg har i sin férevarande motion anyo framlagt detta for-
slag, nu i form av utkast till dndringar och tilligg 1 vallagen. Forslaget
innebdr, att, om vid réstsammanrikningen hos Konungens befallningshavande
samtliga valsedlar frin ett eller flera valdistrikt blivit forklarade ogilla eller
om de genom olyckshiindelse gitt férlorade, sammanrikningen icke skall
avslutas, utan att Konungens befallningshavande dé skall genom beslut som
icke fir overklagas omedelbart utsitta och pd vanligt sitt lita kungéra nytt
val for detta eller dessa distrikt att hillas senast inom tio dagar. Forst
sedan valkuvert, valprotokoll och rostlingd fran det eller de nya valen in-
kommit till Konungens befallningshavande, skulle den avbrutna réstsam-
manrikningen fullféljas. — Herr Hellbergs forslag avser endast den kasse-
ring, som #dger rum hos Konungens befallningshavande. Kassering kan
emellertid, med anledning av anfoérda besvir, ske dven hos Kungl. Maj:t,
herrar Ljunggren och Olsson hava féreslagit, attocksa i dylikt fall distrikts-
nyval skulle kunna fga rum. — Herr Vennerstroms forslag skiljer sig i vissa
avseenden frian herr Hellbergs. Han férordar néimligen det tillvigagings-
sittet, att Konungens befallningshavande férst utan att bryta valkuverten
enligt § 57 i vallagen granskar sigill, omslag o. s. v. och tillser om val-
forrittningen inom samtliga distrikt blivit i laga ordning verkstilld. Om
di ingen anmirkning blir av Konungens befallningshavande gjord, mé enligt
motiondrens forslag sammanrikningen av valsedlarna ske. Om déremot
Konungens befallningshavande gér anmérkning, att valférrittningen inom
nigot distrikt utforts emot vallagens foreskrifter, skulle Konungens befall-
ningshavande utan brytande av valkuverten frin nigot distrikt uppskjuta
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sammanriikningen. Skulle regeringsriitten icke godkiinna de av Konungens
befallningshavande gjorda anmiirkningarna, Vllka enligt motionirens mening
obligatoriskt borde hiinskjutas till regeringsrittens provning, skulle icke
nigot hinder mota for sammanrikningens slutférande utan omval. Om
diremot regeringsritten godkinde anmirkningarna, skulle, sedan nytt val
inom distriktet skett och protokollet frin den nya valférrittningen inkom-
mit till Konungens befallningshavande, sammanrikningen slutforas.

Utskottet har redan i1 det foéregiende betonat oligenheten dirav, att
en hel valkrets till f6ljd av en enda valforrittares férsumlighet underkastas det
besviir och de kostnader, som dro foérenade med ett nyval. Sjilva tanken att
undanréja denna oligenhet genom inférande av nyval allenast for ett distrikt
synes ocksa utskottet naturlig och tilltalande. Utskottet har dirfor till nog-
grant oOvervigande upptagit sivil de sitt for tankens realiserande, vilka
foreslagits 1 motionerna, som &ven andra utvigar, vilka vid utskottets be-
handling av sporsmalet hawa ifrigasatts.

Huvudsyftet med den foreslagna anordningen miste givetvis vara det nyss
antydda: att, i de fall dar hittills nyval f6r valkretsen i dess helhet dgt rum,
ersitta detta med en forrittning av mindre omfattning. Nyval for en valkrets
iger emellertid enligt nu gillande ordning rum endast dd rdsterna frdn
det distrikt, vars sedlar kasserats, skulle kunnat inverka pd valutgdngen. Vill
man inskrinka distriktsnyvalets tillimpning till detta fall, ir man siledes
nodsakad att forligga beslutet om detsamma efter fullbordad rostsamman-
rikning. Da nu denna férrittning dr och alltjimt torde bora férbliva offentlig,
skulle vid intriffande distriktsnyval, under nu ndmnda férutsittning, val-
resultatet i ovrigt alltid komma att vara bekant. TFoljden bleve tvivelsutan,
att det distrikt, dér nyval féretoges, utsattes fér en ytterligt intensiv
agitation frin alla partiers sida. Denna konsekvens har icke synts ut-
skottet tilltalande. Det bor darfor enligt utskottets mening ej ifragakomma
att sasom forutsittning for distriktsnyvalet stadga, att rosterna fran veder-
bérande valdistrikt skulle hava kunnat inverka pi valutgingen.

Ingen av motionérerna har heller tinkt sig ett dylikt stadgande. I
samtliga motioner foreslis fastmera, att distriktsnyvalet skulle intrida
sdsom en omedelbar konsekvens av kasseringen, vare sig demna kunnat in-
verka pd valet eller ¢j.. Otvivelaktigt tala ocksd vissa positiva skil for en
sadan anordning. Om #&n huvudsyftet med det ifrigasatta distriktsnyvalet
dr att undvika den konsekvens av en masskassering, som bestir déri, att
nytt val fér hela valkretsen méiste dga rum, fortjina nigligen dven de kon-
sekvenser beaktas, som enligt nu gillande ordning intrida, dia kasseringen
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ej foranleder nyval. Det &r, som redan framhallits, 6nskvirt, att icke
en viss grupp av valmén stiilles helt och hillet utom valférrittningen,
dven om deras roster ej kunnat medféra dndring i det omedelbara val-
resultatet. Av de olika utviigar for distriktsnyvalets anordning, som
under denna forutsittning ifrigasatts, innebir den av herr Hellberg fore-
slagna, att distriktsnyvalet skulle #ga rum, sedan valférrittningen i 6vrigt
avslutats, och triffas silunda — i det fall att det ifragavarande distrik-
tets roster #ro av betydelse for valutgingen — av den invindning, som
utskottet redan riktat mot en dylik anordning. Om iter nimnda roster
icke kunna inverka pi valutgingen, kan det forutsittas att distriktsnyvalet
kommer att omfattas med si ringa intresse, att de fordelar, som man med
detsamma velat vinna, bliva illusoriska. Liknande invindningar kunna
riktas mot herrar Ljunggrens och Olssons tilliggsférslag om distriktsnyval
efter hos Kungl Maj:t foretagen kassering, ett forslag vars genomférande
1 praktiken for 6vrigt torde erbjuda stora svirigheter. Det forutsitter nim-
ligen en sidan teknisk anordning av réstsammanrikningen, att Konungens
befallningshavande efter densammas avslutande #r i stind att ur valsedel-
massan avskilja valsedlarna fran vilket valdistrikt som helst. Foreskrifter i
sidan riktning skulle visserligen kunna inféras i vallagen, men det kan ifriga-
sittas, huruvida de dérmed forknippade férdelarna #ro idgnade att uppviga
det visentligt 6kade besvir och de 6vriga oligenheter, som de skulle medféra.
— Mot herr Vennerstroms forslag kunna icke samma invindningar riktas som
mot herrar Hellbergs, Ljunggrens och Olssons. Det gir nimligen ut pa att
Konungens befallningshavande fore den egentliga réstsammanrikningen skulle
(betriffande samtliga kretsens distrikt) préva, huruvida anledning till mass-
kassering férelige. De nyval, som kunde bliva en foljd av dylik mass-
kassering, skulle ocksd #ga rum fére réstsammanrikningen och silunda
innan valresultatet ens till nigon del blivit bekant. Ur den ovan fram-
hallna synpunkten av angeligenheten att distriktsnyvalet ej iger rum, sedan
valresultatet i Svrigt blivit kint, innebdr siledes herr Vennerstroms forslag
en lyckligare losning av spérsméilet &n de ovriga foreliggande férslagen.
Om det kompletterades darhén, att den hos Konungens befallningshavande
forsiggiende forrittningen delades 1 tvd bestimt atskilda och till olika
dagar forlagda avdelningar, den ena innefattande all den provning (av sigill,
omslag, protokoll, kuvert o. s. v.) som kan leda till s. k. masskassering,
den andra den egentliga rostsammanrikningen, skulle ytterligare fordelar sta
att vinna. Det kupde da stadgas, att sidana besvir, som ginge ut pi kasse-
ring av hela valsedelmassan frin ett distrikt, skulle ingivas inom en viss
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kort tid efter den forsta av de tvd forrittningarna, och att réstsamman-
rikningen ej finge dga rum, forrin dessa besvir provats och dirav even-
tuellt foranledda distriktsnyval dgt rum. Dirmed vore hinsyn tagen till
den eventualitet, som i herrar Ljunggrens och Olssons motioner berorts,
och — praktiskt taget — alla anledningar till nyval for valkrets i dess
helhet undanréjda.

Aven om det ifrigasatta distriktsnyvalet, pi sitt nu antytts, forligges
fore rostsammanrikningen, mota emellertid vid dess genomférande avse-
virda svarigheter.

For det forsta miste den vidstriickta tillimpningen av ett pd dylikt sitt
anordnat distriktsnyval uppmirksammas. I 39 fall av masskasseringar,
som pi den grund att de ej kunnat ova inflytande pa valets utging enligt
nu gillande ordning ej foranlett nyval, skulle, direst distriktsnyvalet in-
gatt i den ursprungliga ordningen for andrakammarvalen, dylikt nyval
hava mast aga rum. Utskottet har redan medgivit, att vissa skil tala for di-
striktsnyvals anordnande utan avseende i dess betydelse fér valutgingen.
Men det maste tagas i overviigande, huruvida dessa skil dro starka nog .
. att uppviiga de med dylika val forenade oligenheterna. Lémpligheten av
att stadga nyval, dir sidant icke &r stringt nédvindigt, torde kunna starkt
ifrigasittas. Denna omstindighet kan utskottet si mycket mindre limna
ur rikningen, som det av utskottet livligt behjirtade huvudsyftet med mo-
tionerna just #r, att valminnen icke skola betungas med overflodiga val-
forrattningar.

For det andra maste det tagas under Gvervigande, huruvida ej en
sidan anordning med distriktsnyval, som utskottet i anslutning till herr
Vennerstroms forslag ifrigasatt, skulle kunna medféra en betinklig forse-
ning av valen. Att nigot dréjsmal alltid komme att fororsakas dérav ir
utan vidare klart. Utan att taga bestdmd stindpunkt till den av herrar
Hellberg och Vennerstrom pa olika sitt besvarade frigan, huruvida och 1
vad min Konungens befallningshavande limpligen kan tillerkinnas definitiv
provningsritt i frigor angdende riksdagsmannaval, eller over huvud taget
ingd pi den invecklade frigan, vilka #ndringar i gillande besvirsbestim-
melser, som kunde pikallas av distriktsnyvalets inforande, vill utskottet
nimligen som sin mening uttala, att det e liter sig gora att i alla forekom-
mande fall tillerkinna Konungens befallningshavande en sidan prévnings-
ritt. Ett visst drojsmil med valutgingens bekantgérande villas silunda
for alla valkretsar av den besviirstid, som torde bliva av behovet pakallad.
Ytterligate tidsutdrikt vallas givetvis 1 de valkretsar, dir ett distriktsnyval
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skall dga rum. Slutligen miste till nimnda tidsutdrikt liggas den, som
kan fororsakas dirav, att dven vid nyvalet felaktigheter begis, som med-
fora ny kassering och nytt nyval. Om det redan mot nu gillande ord-
ning kunnat anmirkas, att en alltfér lang tid forflyter mellan valforritt-
ningen och utrikningen av valresultatet, kan denna anmiirkning givetvis
med si mycket storre skil riktas mot en anordning, som i si avsevird
méin framskjuter den sistnimnda.

I detta sammanhang torde ytterligare en omstindighet vara fortjint
av uppmirksamhet. Enligt nu gillande vallag ir valet »avslutats, si snart
rostsammanrikningen 4gt rum; omedelbart direfter utfirdar Konungens be-
fallningshavande fullmakt for de valde. Om Kungl. Maj:t upphiiver valet,
forlora dessa visserligen sina mandat och valkretsen blir utan representanter,
men intill dess detta skett liksom éven sedan nytt val och ny réstsamman-
rikning gt rum, dger valkretsen lagliga representanter. Endast genom ett
regeringsriittens utslag kan en valkrets gi miste om sin representation. Av
den nu ifrigasatta anordningen kunde diremot bliva foljden, att en val-
forrittares férsummelse, si snart den av Konungens befallningshavande pro-
vats bora foranleda kassering, stilllde valkretsen utan riksdagsmin for den tid, -
som dtginge, innan distriktsnyvalet hunnit figa rum och efter provning hos
Konungens befallningshavande godkinnas. I politiskt upprorda tider inne-
bir dirjimte den — atminstone teoretiskt — obegriinsade majlighet att uppe-
hilla valets avslutande, som tiéinkts lagd i valférrittarens hand, en frestelse,
som kan leda till foga tilltalande konsekvenser. Praktiskt betydelsefulla
skulle dessa kunna bliva framfor allt i fall av riksdagsupplésning, da riks-
dagen som bekant skall sammantriida inom tre minader frin det den blev
applést. .

Med allt erkiinnande av det beaktansvirda i forslagen om inférande av
distriktsnyval har utskottet silunda fér sin del icke kunnat féresli nigon anord-
ning, mot vilken ej starka betinkligheter kunna anféras. Utskottet ir sa-
ledes synnerligen tveksamt om méjligheten att ernd en tillfredsstil-
lande l6sning av sporsmilet. Skulle emellertid vid den utredning, som
utskottet dmnar férorda, en anordning kunna utfinnas, si beskaffad, att den
i mdjligaste min ticker alla de fall, i vilka ett distriktsnyval kan befinnas
onskvirt, utan att alltfor stora praktiska oligenheter iro forknippade med
den, synes dock en sidan anordning vara fortjint att tagas i beaktande.
Utskottet vigar emellertid hysa den férhoppningen, att de atgiirder till
férebyggande av masskassering, som utskottet tillstyrker, skola visa sig dgnade
att 1 huvudsak undanréja de missférhallanden, som i motionerna beréras.
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Herr Hellberg har i sin motion framkastat fragan, huruvida valforrittare I1I. Ansvars-
kunna idémas straff for forsummelser, till vilka de gora sig skyldiga. S beatdmmelaer.
ir givetvis forhillandet med magistraten och dess deputerade, som 1 egen-
skap av valférrittare 4ro underkastade iimbetsmannaansvar. Valnidmnd torde
diremot ej vara underkastad ansvar. Den strafflagsbestimmelse (25 kap.
292 §), som likstiller fel av dem, »som férordnade iro att &mbete eller tjinste-
irende forritta>, med dmbetsfel, skulle méjligen kunna tinkas vara tillimp-
lig pi valnimndens ordférande, som #r »férordnad> av Konungens befall-
ningshavande. P4 valnimndens ovriga ledaméter dr den i varje fall ej
tillimplig; detsamma torde gilla om stadgandet i samma paragraf om »dem,
som iro satta att forvalta stiders, menigheters eller allminna av Konungen
stadfistade kassors, verks eller andra inrittningars eller stiftelsers angeligen-
heter».

Det miste enligt utskottets mening méta betéinkligheter att lita hand-
liggningen av uppdrag av nu ifrdgavarande art underkastas ansvarspafoljd.
Dels kunna starka skil anforas mot ett stadgande av dylik art betriffande
uppdrag, som i flera hinseenden — och sirskilt dirutinnan, att avsiigelse av
desamma i regel ej dr tilliten — std de egentliga kommunala f{6rtroende-
uppdragen mycket niira, dels méste det tagas i betraktande, att ett sidant
stadgandes inférande sannolikt skulle medféra viisentligt okade svarigheter
att finna limpliga personer villiga att ataga sig forordnande sisom ord-
férande 1 valnimnd.

Utskottet ir icke heller overtygat om att ett stadgande om ansvars-
pafoljd skulle i nimnvird mén bidraga till forebyggande av felaktigheter
vid valen. De fel, som begis av virdsloshet eller forsumlighet och som
ej uteblivit, fastin den felande dirmed adragit sig allt det obehag, som
maste folja med ett genom hans férvillande tillkommet nyval i hela val-
kretsen, torde icke kunna férebyggas genom straffbestimmelser, vilka i fore-
varande fall nippeligen kunna giras synnerligen striinga. Det kan vidare
tinkas, att fel begds uppsitligen; betriffande dylika fel — 1 den man
de icke drabbas av redan gillande strafflagsbestimmelser (man har dirvid
sirskilt att tinka pa strafflagens 10 kap. 16 § om den som »i val obe-
horigen verkar») — kan det &nnu mindre férutsittas, att straffbestdmmel-
ser av nu ifrigasatt art skola kunna foérebygga dem.

Utskottet har silunda icke kunnat tillstyrka de av herrar Ljunggren,
Olsson och Vennerstrém viickta forslagen om inférande av ansvarspaféljd
for forsumliga valforrittare.
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Over huvud taget synes vid den utredning av forevarande spérsmal,
som utskottet vill foresld riksdagen att begira av Kungl. Maj:t, frigan om
direkta atgirder for undanrojande av orsakerna till masskasseringar i frimsta
rummet bora tagas under Gvervigande. Sirskilt torde dirvidlag de av
utskottet uttalade onskemalen om utsindande av pa limpligt sitt uppstillda
handledningar for valférrittare samt ‘om tillhandahallande it dessa av val-
kuvert vara fortjinta av uppmirksamhet. P4 utredningen torde béra bero,
1 vad mén ett tillgodoseende av dessa énskemal kriver indring i lag eller
kan ske genom pa administrativ vig foretagna itgirder. Skulle det vid
den ifrigasatta utredningen visa sig, att sporsmalet om distriktsnyval kunde
l6sas pd ett sitt, som &r #gnat att undanréja de av utskottet uttalade
betinkligheterna, eller att eljest indringar i vallagen eller riksdagsordningen
synas erforderliga, si torde det kunna férvintas, att Kungl. Maj:t for riks-
dagen framligger de férslag hirutinnan, vilka av utredningen féranledas.

Pi grund av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om de atgirder,
som mi kunna vidtagas till undanréjande av de med
s. k. masskassering av valsedlar vid val till riksdagens
andra kammare férenade oligenheter, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som av utredningen ma
kunna pakallas, och i ovrigt vidtaga de atgirder, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 14 mars 1918.
P3 konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.
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Reservationer:

dels av herr Hellberg som anfért:

De anmirkningar, som utskottet i sin motivering riktat mot distrikts-
nyvalen, synas mig mindre befogade.

Niir det 4 sidan 27 i utlitandet talas om, att i 39 fall, som férekommit
under de fyra andrakammarvalen 1911—1917, sidana nyval skulle ha mést
foretagas, ddrest bestimmelse dirom varit inférd i vallagen, si bor det ihag-
kommas, att samtliga dessa 89 distriktsnyval icke skulle orsakat valminnen
mer omak in blott ett enda kretsnyval. De 7 kretsnyval, som under samma
tid nodgat valminnen i 100-tals kommuner att en andra ging gé till val-
urnan for fel, som begatts i ett fital distrikt, skulle diremot inte behdvt fére-
komma. Distriktsomvalen skulle siledes ha i hog grad forminskat valminnens
besvir. Och om, som utskottet forvintar av de férebyggande dtgirder det
forordat mot masskasseringar av valsedlar, sidana kasseringar skola bliva s sill-
synta som anges genom forutsigelsen, att nimnda atgirder skola i »huvud-
sak undanrgja de missférhillanden, som i motionerna berdras», si synes det
finnas desto mindre grund for att samtidigt framstilla dessa nyval sisom
medférande, att »valminnen betungas med 6verflodiga valférrittningars.

De formenta vanskligheter vid distriktsnyvalen, som anférts pa sidan 28
och overst pi sidan 29 i utlitandet, synas mig ocksd i hog grad konstruerade
och teoretiska, Sirskilt om — p& sitt herr Vennerstrom foreslagit —
konungens befallningshavandes beslut om sidana nyval fattas efter allenast
en enkel provning av valmaterialets yttre beskaffenhet (granskning av kon-
volut, sigillering, protokoll och valkuvert), kan det omdjligen tinkas med-
fora nigon vada, att ett dylikt beslut inte fir 6verklagas; pafoljden dérav kan
inte bli nigot virre #n ett eller hogst ett par distriktsomval. Dessa lokalt
begrinsade omval kunna di ske ofértévat och silunda si néra som mojligt
i ett sammanhang med det nyss forrittade valet for hela kretsen. Nigon
nimnvird tidsutdrikt behover alltsi inte véllas av dem, inte ens om det
hart nir otinkbara skulle hiinda, att ett sidant omval foranledde ett nytt.

Den av utskottet tinkta konsekvensen av distriktsomvalen, att en krets
kunde bli utan representant, ir dirfor ocksi enligt min bestimda dvertygelse
bara tinkt; i verkligheten komme den sikert aldrig att intriffa. Skulle
indd en oOverforsiktiz samvetsgrannhet kriva en garanti mot denna teore-
tiska pafsljd, si kunde ju exempelvis stadgas, dels att ny valférrittare skall
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utses for ett andra omval, dels att ett distrikt inte far vilja om mer &n
tvd ganger.

Distriktsomvalen skulle silunda praktiskt taget sikert visa sig vara ett
enkelt och effektivt medel att hiva verkningarna av masskasseringar eller av val-
sedlarnas bortkomst genom en eller annan olyckshindelse — ty #ven sidana
fall kunna intriffa. Om ocksi, som 4ven jag hoppas, de av utskottet for-
ordade férebyggande atgirderna kunna antagas visentligt forminska det antal
fall di samtliga valsedlar fran ett distrikt utmonstras vid sammanrikningen,
bora darfér enligt min mening édven distriktsomval inféras sisom ett be-
hévligt korrektiv mot en sidan likvil méjlig eventualitet;

dels av herr Olof Olsson mot viss del av motiveringen.
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Forteckning
over
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Bil. 1.

»masskasseringar: vid valen till riksdagens andra kam-

mare aren 1911—19171

| Antal |

Val- |

till- Valkrets | Valdistrikt val- Kasseringens orsak Anmirkningar

fille { } sedlar

| | |

1911 Sijdf_armanlands t Helgard 80 Il Sigillen 4 omslagen kring valkuver-

ldns norra 1" ten overensstimde icke med de |

D:o D:o Vansé 104 ‘l i valprotokollen avtryckta..

D:o | Jonkopings lins | Skepperstad 55 ‘ Omslaget kring valkuverten och

dstra valprotokollet foérsedda med en-
dast 1 sigill.

D:o Kronobergs Hjortsberga 188 | Omslaget kring valkuverten och

lins vistra valprotokollet, som inlagts till-|
i sammans bristfilligt férseglat.
D:o Kalmar lins | Hallingsbergs| 228 @ Omslaget kring valkuverten skadat,
norra norra g4 att kuverten kunde uttagas ’
utan att sigillen brétos.

D:o Gottlands lin Akebick 28 || Omslagen kring valkuverten forseg-

D:o D:o Alskog 57 lade med endast 1 sigill.

Do D:o Hejdeby 22 | Omslaget kring valkuverten forseg-
lat med endast 1 sigill och intet
gigill & valprotokollet.

| Do Blekinge lin Rodeby | 214 1 I protokollet fanns ej angifvet an-
i talet i valet deltagande eller an- |
| talet avlimnade valkuvert.

D:o Goteborgs och Skiirhamn ( 81 ‘ Omslaget kring valkuverten forsett |

Bohus lidn | |  med endast 1 sigill, av vilket tva
| ’ avtryck gjorts & valprotokollet.

D:o | Alvsborgs lins Tunge | 103 | Protokoll &ver valforrittningen ej

mellersta ‘ i till K. B. inkommet.

D:o D:o S6dra Bjdrke' 38 | Omslaget kring valkuverten forsett

‘ med endast 1 sigill.

D:o Do Eriksberg | 100 | Protokollet bestyrkt endast av val-

| nimndens ordférande.

Do Orebro lins Odeby 44 | Valkuverten stamplade

norra ‘ felaktigt.

1 Material: Konstitutionsutskottets utldtande nr 87 for &r 1912 bil. A (for valet 1911), Kungl.
Statistiska Centralbyrins redogorelser fo6r riksdagsmannavalen (fér valen 1914) och uppgifter frin
Kungl. Statistiska Centralbyran (for valet 1917) samt Regeringsriittens Arsbok, herr Vennerstréms mo-
tion och handlingar frin Kungl. Justitiedepartementet (for upphédvda val).

Bihang tll riksdagens protokoll 1918.

5 saml. 4 hdaft.

(Forslaget nr 4—5.) 5
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Val- Antal
till- Valkrets Valdistrikt | val- Kasseringens orsak Anmirkningar
talle sedlar
1911 | Halsinglands Bollnis 1267 | Valurnan ej forseglad vid uppehall | Kungl. Maj:t upp-
sddra i valet, bristfilliga anordningar| hivde valet (Re-
vid valet m. m. geringsriittens irs-
bok 1911, Ref.125).
Do Angermanlands Hemso 54 | Valprotokoll och omslaget kring
sodra valkuverten forsedda med endast
1 sigill.
D:o Norrbottens Soppero 41 | Olagliga uppehdll i valfsrriitt-
ldns norra ningen.
1914 Stockholms Osterdker 817 | Valkuverten ej lika till storlek och
viren lins sodra farg.
D:o Stockholms Hokbuvad 185
lins norra Valkuverten férsedda med en &pp-
ning 4 framsidan.
D:o | Stdermanlands Forsa 119
lins sodra
D:o |Orebro ldns sédral Kvistbro 529 | Vallokalen ej 6ppen under den
kungjorda tiden.
Dio | Jimtlands lins Storsjo 95 | Omslaget kring valkuverten delvis
s?dra oppet och ej forsett med veder-
Do Visterbottens Gunnarn 132 borliga sigill.
lins sodra
1914 | Ostergstlands Atvid 858 | Valkuverten ej ogenomskinliga.
hoésten lins sédra
D:o Gottlands lin Faro 209
. . . Valkuverten olika till storlek och
D:o D:o Hogrin 52 beskaffenhet.
D:o D:o Hamra 62
D:o | Alvsborgs lians | Frindefors 348
no,%: 3 Otillricklig forsegling av omslaget
. kring valkuverten.
D.o | Alvsborgs lins Horla 73
mellersta
Do | Alvsborgs lins | Finnekumla 66 | Valkuverten forsedda med en 6pp-
: sodra ning & framsidan.
D:o | Skaraborgs lins Mularp 88 | Otillracklig forsegling av omslaget
sodra kring valkuverten.
D:o Orebro lans Lillkyrka 191 | Valkuverten forsedda med en 6pp-
norra ning & framsidan.
D:o Gistrikland Amot 210 | Valkuverten olika till storlek och
beskaffenhet.
D:o Hilsinglands Skog 402 | Otillracklig forsegling av omslaget
sddra kring valkuverten.
1917 Stockholms Ytterjirna 62 | Valkuverten forsedda med en 6pp- |K. Maj:t upphavde
lins sodra ning & framsidan, valet.
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Val- Antal
till- Valkrets Valdistrikt val- Kasseringens orsak Anmirkningar
falle sedlar
|
1917 Stockholms Husby- 120 | Valkuverten olika till firg och be-
lins norra linghundra skaffenhet. IK Majt upph#vde
D:o D:o Knivsta 149 |} Valkuverten forsedda med en spp-|| valet.
D:o Do Angarn 129 || ning 4 framesidan.
D:o Kalmar lins Girdslssa 153 | Omslaget kring valkuverten ej ve-
sddra derborligen forseglat.
D:o Blekinge lién Lillhsvda 233 | Valkuvertens antal ej verensstim-
mande med anteckning i valpro-
tokollet.
D:o Kristianstads Loshult 267 | Valkuvertens antal &verensstimde
lans nordviéstra ej med det antal som antecknats
i valprotokollet.
D:o D:o Vistra Karup| 241 | Valkuverten forsedda med en 6pp-| K. Maj:t upphévde
ning 4 framsidan. valet.
D:o Hallands lén Askome 62 || Endast 1 av de i valprotokollet av-
] , tryckta 2 sigill avtryckt & omsla-
D:o D:o Nosslinge 48 get kring valkuverten. K. Mai: hitvd
D.o D:o Skummeslév | 188 | Intet sigill 4 omslaget kring val- 'vale!;].t ERRRSE
kuverten eller & det yttre kon- )
volutet kring valkuverts omslag,
valprotokoll och rostlingd. ~
D:o | Alvsborgs lins Bolstad 208 | . A
norra Omslaget kring valkuverten otill-
rickligt forseglat.
D:o D:o Tydje 100 || L
D:o | Skaraborgs lins Marum 57 | Valkuverten ej lika till farg och
sodra storlek.
D:o Jamtlands Frostviken 240
lans norra Valkuverten ej ogenomskinliga. K. Maj:t upphivde
D:o D:o Alanis 238 valet.
D:o Norrbottens | Oster Tornea
léns norra forsta 143 | Valfrrattni | phghtt foreskri-| K. Maj:t upphévd
a skri-| K. : e
Do D:o Oster Tornea | gt Sy reskrt e




Bil. 2.

Tabld Over »masskasseringar» vid val till riksdagens andra kammare 19111917 och
deras orsaker

Masskasseringarnas orsaker: antalet distrikt, dur

Masskasseringar masskasseringen foranletts av:
Lo bristande fol 1 avse- fel i avae-
Valtillfalle m m Antal distrikt | Angal [ 000" | Povee | Cvne | andrafel | ende & |ooaod T
valku- ende 4 melse 1 avee- | valforriitt- sig'lllegring
ER— _5.— val- vertens val- mellan :)‘;‘3]:0_5 T::ﬁ:ﬂs av valse-
i | R | seaar || Sm | e | malel | SRS S ki
| stider bygden | protokollet m. M. | protokoll
!
1911: kasseringar, som ej féranlett valsl
upphivande ..............ccoil — 16 1,427 1 - — 3 1 11
1911: kasseringar, som foranlett vals |
upphévande ... — I 1 1,267 - = o 1
1914 varen: kasseringar, som ej foran- |
lett vals upphdvande ..................... — * 6 1,377 — 3 > = 1 2 |
1914 véren: kasseringar, som fSranlett|
vals upphévande .......................LL — ‘ — — — = = o o
|
1914 hosten: kasseringar, som ej for- ’ ’
anlett vals upphédvande.................. — 11 I 2,504 — 7 - |~ = 4
1914 hosten: kasseringar, som féranlett | '
vals upphédvande ........................... — — — o = = e e o
1917: kasseringar, som ej foranlett vals |
upphivande ... — 61 [ 1,018! — 1 2 — — 3 i
1917: kasseringar, som f6ranlett vals
upphédvande ............................. — | 12 1,570 - 7 = 2 3
- 1 T ]
— | 52 | 9163 1 | 18 2 | 3 5 23

! Hari ingdr #ven Loshults valdistrikt, varom se utskottets utlitande sid. 20 noten.
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Bil. 3

Uppgift &4 antalet 6verklagade val till riksdagens andra kammare
19111917, ddr besviren foranlett:

| valets ny rost- | |
ingen
- amman-
Sl samm stgard! |
| havande riikning
' f
1911 . . ... e 1? — 4°
1914 VATON siua...ivibesfidvisisssaressisseriseimsivasamariasiatinee = = | 34
| 1914 hoSten ... ..., = = I —
|

t
1 T vascis S kieviad ave vt STt Yy e ey e e T2 ST T 6 28 4

Inclusive fall, d4 besvaren av formella skil ej upptagits.

? Se Regeringsrattens drsbok 1911 Ref. 125

8 > » 1911 Ref. 126, 127, not. Ju. 74, 76.
» > » 1914 Ref. 44, 50, not. Ju. 28.

5 Varmlands lans éstra och Orebro lans sodra valkretsar.

¢ Vagterbottens lans sodra valkrets, Angermanlands sodra valkrets, Alvsborgs lans mellersta

valkrets och Jamtlande lans norra valkrets (nyvalet).






