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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 22 febr. 1918 ki, 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motioner
om skrivelser tll Kungl. Maj:t angaende rdtt for kom-
muner att tilldela innehavare av kommunala fértroende-

wuppdrag ersdttning @ vissa hdnseenden.

Nirrarande: herrar Mannheimer, Larsson i Viisteras, Clason, Bellinder, Hellberg,
K. J. Ekman, von Geijer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton,
von Zweighergk, Boberg *), Magnusson i Tumhult*), Janson i
Kungsér *), Hallén, Kropp, Jansson i Edsbicken, Hildebrand, von
Sneidern, Magnusson i Kalmar *) och Norman *).

*) Bj nirvarande vid utlitandets justering.

| en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet héiu-
visad motion, nr 56, av herr Dalberg hemstéller motionéren, att riks-
dagen ville besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ville verkstiilla utredning, huruvida och i vad man kommun ma
beriittigas att till innehavare av fortroendeuppdrag besluta ersiittning for
mistad arbetsfortjinst och for direkta utgifter i och for sidana uppdrags
fullgérande, samt for riksdagen framligga de forslag till andringar 1 gil-
lande komniunalforfattningar, vartill utredningen mé kunna foranledar.

i1l konstitutionsutskottet har vidare hinvisats en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 119, av herrar Borg och Tengdahl med hemstil-
lan, att riksdagen matte besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om utarbetande och framliggande for riksdagen av tilligg till kommunal-
forordningarna av innebord, att kommunerna beréttigas besluta erséttning
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till innehavare av kommunala fértroendeuppdrag for mistad arbetsfor-
tjénst och direkta utgifter i och for sadana uppdrags fullgbrande-.!)

Herr Dalberg har till stod for sin hemstillan anfort:

Bestdmmelsen om att kommunala fértroendemiin ej kunna fa at-
njuta ersiittning for mistad arbetsfértjinst och direkta utgifter for for-
troendeuppdrags fullgérande har i manga fall varit ett hinder f6r atf
dels fa behalla de mest limpliga personerna for uppdragen och dels fa
dem att igna nodig tid at det uppdrag, vartill de hlivit valda. Manga
exempel kunna framvisas, att de dugligaste i en kommun avsagt sig upp-
drag darfor, att kommunen ej kunnat halla dem skadeslosa.

Dérfor har man i flera kommuner mast till slut évertrdda nimnda
bhestimimelse och Dhesluta om ersiittning. Man har ansett, att en lag,
som hindrade sadana beslut, da det vore nodvindigt, dr sa gammal och
otidsenlig, att den ej kunde foljas. Da sa dr, maste tiden vara inne
att fa en efter forhallandena bittre avpassad lag.

Forliden host var undertecknad med pa en stimma i en av landets
storsta  lantkommuner, da det besldts ersiittning till fortroendemiin. Det
gjordes visserligen invindning, att lagen forbjode ett sadant beslui, men
de flesta voro ense om att lagen 1 alla fall ej kunde efterlevas. .Att
alla sago det beriittigade i ett sadant beslut, hevisas dirav, att ingen
ville 6verklaga detsamma. Korut har inom samma kommun mast fattas
liknande beslut utan att éverklagande skett. Som ovan néimnts, finnas
liknande exempel fran flera andra kommuner.

I en del fall skulle det kommunala livet svarligen kunna ordnas,
om €] lagen maste §vertriidas. Hur skulle man t. ex. kunna fi en skol-
kassor 1 ett storre skoldistrikt att fullgéra sitt uppdrag utan ersittning?
Nu kan inviindas, att man kan vilja sdrskild utom skolradet staende
kassbr. Men om skolrddet anser det nodvindigt, att en av dess med-
lemmar far hava hand om kassan, helst det anses, att han bor vara nir-
varande vid och deltaga 1 beslutens fattande, hor vil kommunen hava
ritt att ordna det pa sitt den finner ldmpligt. Korr i tiden gick det

') Motiondrernas yrkande har hir atergivits i den form. vari det aterfinnes i det till
utskottet Gverlimnade exemplaret av motionen. I den tryekta upplagan ir yrkandet dndrat
dirhin, att det sammanfaller med 1915 ars konstitutionsutskotts hemstillan i dess utlitande
nr 9 och andra kammarens i anledning dirav fattade beslut, eller diarhin att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning,
huruvida och i vad man, med bibehallande sisom regel av gillande rittsgrundsats, att kom-
munala fortroendeuppdrag skola vara oavlonade, kommun mé berittigas att till innehavare
av dylika uppdrag under de begrinsningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga, be-
sluta ersittning, samt for riksdagen framligga de forslag till andringar i gillande kommunal-
forfattningar, vartill utredningen m& kunna féranleda.
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an att fullgira fortroendeuppdrag ntan ersiittning, da det var korta-sani-
mantritden nagon gang uunder aret. Men om man far i hetrakiande, hur
det iir nu i flera storre kommuner, skall man finna, alt det ej ir nagon
likhet. Det kan t. ex. for ett skolrad i ett stirre skoldistrikt bliva ecirka
tjugufem sammantricden under aret och varje sammantriide varar sa linge,
att en hel dag eftersiittes.  For dess ledamiter blir det alltfor stor upp-
offring, om ej nagon crsiittning erhalles, helst i flera fall jirnviigshiljett
eller skjuts maste bekostas .

Motiveringen i herrar Borgs och Tengdahls motion dir av foljande  Herrar
Ivdelse: ,If.o"-q"' och
: engdahls

(tang efter annan fa vi hevittna, huru svart det #ir att forma in- motion.
siktsfulla och redbara arbetare, vikesidkare och sma jordhrukare att lata
inviilja sig i kommunala niimnder, kyrko- och skolrad m. fl. samman-
cittningar, detta i flesta fall pa grund av, att det icke tillates kommu-
nerna att besluta ersittning for mistad arbetsfortjinst.

Mangen gang befinnes det, att alla som deltaga a den eller den
stanman #iro eniga om, att de och de ménnen bora invéljas i namnden
eller radet, tv man har funnil, att dessa 1 hogsta grad dro idgnade att
handha kommunens angeligenheter pa etl utomordentligt sitt, men som
det nu inte limnas nagon ersittning i form av dagtraktamente e. d.
nodgas dessa min, som man vill inviilja, avhoja inval 1 ovan ndmnda
nimnder och rad.

Talet om att det kommunala arbetet bor fullgdras som oavldnade
fortroendenppdrag haller inte streck, ty det &r orimligt begiira, att en
man, som Ar absolut beroende av sin arbetsfortjinst, skall kunna ataga
sig ett uppdrag, som asamkar honom avsevirda forluster. Ett fortroende-
uppdrag upphor ju icke atl vara detta, dirfor att en fattig ménniska icke
tvingas att direkt forlora pa detsamma.

Vill man, att alla samhillsklasser skola bli i tillfélle deltaga i
det kommunala arbetel, bér man #ven vara med om en dndring i be-
rorda avseende.

Fragan om beredande av okad mdjlighet att lamna ersittning at Historik
kommunala fortroendemin har vid flera foregaende tillfillen varit foremal 19001913,
for riksdagens provning. Till en borjan inriktade sig strivandena nér-
mast pa ett speciellt uppdrag, néimnligen ordforandeskapet i kommunal-
namnd. Vid de undersskningar, som déirvid verkstiilldes, visade det sig,
att med utgangspunkt i det alltsedan kommunalférfattningarnas tillkomst
gilllande stadgandet, att kommunalnimndsordforanden kunde tillerkdnnas
gottgirelse for skrivinaterialier, postporto samt skrivare- och rikenskaps-
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hjélp; sa smaningom pa manga hall utbildats en praxis att tilldela honom
ersittningsbelopp av den storlek, att de maste anses innefatta Jjimvil
gottgorelse for nedlagt arbete och tidspillan. Efter upprepade motioner
t riksdagen — den forsta ar 1900 — kom sa ar 1918 ovanbersrda lag-
dindring till stand, varigenom kommunalstimma erhdll ritt att at ord-
foranden i kommunalnimnden ansla, forutom nyss angivna ersittningar,
dven arvode for del med uppdraget forenade besviir.

I hela dess vidd drogs forevarande sporsmal under riksdagens
provning forsta gangen ar 1909 genom en av herr Tengdahl 1 andra
kammaren vickt motion, nr 158, som bland andra onskemil tog sikte
ocksd pa fragan om brytande av principen om de kommunala fértroende-
mannens gratisarbete. Motionen avstyrktes av lagutskottet och avslogs
av riksdagen. — I en vid 1912 ars riksdag viickt motion, nr 104, hem-
stillde direfter herr Tengdahl m. fl. om skrivelse till Kungl. Maj:t for
avigabringande av sadant tillige till kommunalférordningarna, att kom-
munala fértroendemin bleve beriittigade till ersiittning for mistad arbets-
fortjinst och for direkta utgifter i och f6r sadana uppdrags fullgérande.
Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet, som sirskilt anmérkte,
att forslaget avsage stadgande av vitt for den enskilde fortroendemannen
till ersiittning, icke enbart riitt fér kommunen att, om den sa provade
nodigt, besluta gottgorelse. 1 enlighet med utskottets hemstillan av-
slogs motionen av riksdagen. — Med beaktande av denna 1912 ars
konstitutionsutskotts anmirkning yrkade vid paféljande riksdag herr
(Gierh. Magnusson i motionen nr 71 i férsta kammaren samt herr Teng-
dahl m. fl. i motionen nr 166 i andra kammaren pa skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiiran om utarbetande och framliggande for riksdagen av
torslag till tilligg till kommunalférordningarna av innebord, att kom-
munerna beréttigades besluta ersittning till innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag for mistad arbetsfortjinst och for direkta utgifter i
och for sadana uppdrags fullgérande. 1 sitt 6ver motionerna avgivna
utlatande, nr 380, forklarade konstitutionsutskottet, att utskottet tunne
motionérernas yrkande i vad det avsage viitt for kommun att tilldela
sina fortroendemén ersittning for mistad arbetsfortjinst sa allmint av-
fattat, att utskottet ej ansage sig kunna med da foreliggande material
tillstyrka ett initiativ fran riksdagens sida pa berérda betvdelsefulla om-
rade, varemot utskottet, i enlighet med motionirens vrkande i dess andra
del, hemstiillde till riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata efter verkstilld utredning framligga forslag
om inférande av sadana bestimmelser i giillande kommunalf6rfattningar,
genom vilka kommunerna beriittigades besluta ersittning till innehavare



Nonstitutionsutskottets ntlatande Nr 5. 5

av  kommunala [ortroendeuppdrag  for direkta utgifter i och for sadana
uppdrags fullgérande.  Utskottets hemstiillan blev  av andra kammaren
hifallen men avslogs av forsta kammaren.

Motioner av herrar Magnusson och Tengdahl m. fl. med enahanda
vikande som 1913 viiektes jamvil vid 1914 ars A-riksdag, men kommo i
anledning av riksdagens uppliosning icke att upptagas till hehandling.
Vid 1915 ars riksdag upprepade samma motionirer sitt yrkande (motio-
nerna i forsta kammaren nr 53 och i andra kammaren nr 65), varjimte
en motion i dmnet vicktes dven av herr ()l)(*rg (1 andra kammaren nr 39),
déiri motioniiren hemstiillde om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan
om sadan utredning och forslag till éindrade bestiminelser i fororduingen
om kommunalstyrelse pa landet, att kommunerna erhdlle vidgad hefogen-
het att ersiitta de arbeten, som de paligga en del av sina medlemmanr.

I det utlatande, nr 9, som konstitutionsutskottet i anledning av

herdrda motioner avgav, redogjorde utskottet till en horjan — efter att
) t-) > O D
hava belyst inneborden av begreppet »kommunal {6rtroendeman» — for

gillande riittspraxis och lagstiftning i fraga om ersittning at dylika {or-
troendemin:

»Medan kommunen givetvis mdste anses hava icke blott ritt att avléna hos
densamma anstillda tjinstemin utan ock gentemot tjinstemannen en civilrittslig
forpliktelse i nimnda hénseende, dro de kommunala fortroendenppdragen oavlénade
— sivial i den hemirkelsen, att fortroendemannen saknar ritt att framstdlla an-
sprak pa ersdttning, som ock satillvida, att regelmissigt ej heller kommunen dger
hefogenhet att med laga verkan Dbesluta, att ersittning skall utga. Principen
hirom finns visserligen ingenstides uttryckligen fastslagen, men har hos oss sedan
gammalt ansetts gilla i kraft av allmin rittsgrundsats. Densamma har ock stidse
tillaimpats av Kungl. Maj:t i de besvirsmal, vilka dragits under hogsta instansens
provning, sisom framgir av atskilliga i regeringsrittens arsbok fran senare ar
refererade rittsfall. (1910: Ref. 34; 1912: Ref. 51 och 74; 1913: Ref. 76, 77 och 127.%)

De anforda #dvensom andra hithorande prejudikat antyda jémvil, vilken
innebord principen, att kommunala frtroendeuppdrag skola vara oavlénade, enligt
svensk rittspraxis dger. Det ldrer silunda framgd, att kommun hos oss saknar
ritt icke blott att tillerkinna den kommunale fértroendemannen ersattning for den
arbetskraft liksom ock for den arbetstid han #dgnar &t uppdragets fullgorande,
utan #ven att gottgora honom for de direkta ekonomiska uppoffringar, som dédrav
folja for honom. Detta skulle med andra ord innebira, att enligt gillande ritts-
uppfattning varken arvode for i kommunens tjinst nedlagt arbete eller ersittning
for ddarigenom tillskyndad inkomstforlust, ej heller dagtraktamente, reseersittning

1) Det torde bora anmirkas, att i nagra av dessa rattstall avses helt eller delvis
namndemin, ledamdter i taxeringsnimnd eller andra kommunala fortroendemin i vidstrick-
tare mening.

1914 A.

1915.

Konstitu-
tionsutskot-
tet 1915.
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och gottgorelse f6r andra direkta personliga utgifter — i varje fall ej for sidana
personliga utgifter, som fA anses normalt sammanhdra med det ifragavarande
uppdraget — kan utgd till en kommunal fértroendeman.

Déremot hersra ej de dberopade rittstallen utgifter sadana som for postporto.
skrivmaterialier. kuvert. blanketter, kungorelser och dylikt. Fragor angaende
gottgorelse for siddana utligg hava endast i mindre méan dragits under myndig-
heternas prévning, men savitt detta skett, synas utslagen giva vid handen, att
ersittning méd kunna utgd. (Se Walldéns m. {l. kommunala prejudikatsamling nr
228. Jfr regeringsriittens arsbok for 1912: Not. C. 56 och 145.) Det torde fa
anses, att kostnader av nu ifrdgavarande slag dro kommunens egna utgifter. lat
vara att den kommunale fortroendemannen nnderstundom av praktiska skal for-
skotterar dem och att fortroendemannen forty sjilvfallet har ansprak pa forskottens
atergildande, dtminstone i den man desamma ej Overstiga vad som med hinsyn
till uppdragets beskaftfenhet kan finnas skiligt. I tva fall har kommunalkorpora-
tion uttryckligen medgivits ratt att ansld ersittning for sidana kostnader, varom
har dr fraga, 1 det att enligt § 51 av kommunalforordningen for landet kommunal-
nimndsordforanden och jamlikt § 18 fattigvardsforordningen fattigvardsstyrelsens
ordférande kan tillerkinnas ersdttning for skrivmaterialier och postporto.

Undantay Frin regeln. att kommunala fortroendenppdrag skola vara oavlinade, finnas
Jran regeln. gtskillign lagbestimda undantag. Vad forst vidkommer mojlighet for kommun
att bevilja kommunala fotroendemin arvode, far enligt byggnadsstadgan for rikets
stider sidant anvisas 4t byggnadsnimndens ledaméter. Vidare kan enligt nyss-
ndmnda § 51 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet, sisom detta lagrum
lyder enligt lagen den 13 juni 1913, kommunalstimma ansli arvode &t kommunal-
nimndens ordforande, dock att beslutet ddrom skall understillas Konungens befall-
ningshavandes godkdnnande. Slutligen ma enligt ovanberdrda § 18 fattigvards-
forordningen fattigvardssamhille besluta gottgorelse at fattigvardsstyrelsens ord-
forande (forntom for skrivmaterialier och postporto) jimvil for :skrivnings- och
rikenskapsbesvdr, vilken sistnidmnda ersdttning liver hora betraktas sisom ett
slag av arvode. Ritt till ersdttning for direlta personliga wtgifter, foranledda av
kommunalt fortroendenppdrag, finnes stadgad endast for landstingsméin, namligen
satillvida, att jamlikt § 24 landstingsforordningen landstingsman eller suppleant,
som ej bor a den ort, ddr landstinget sammantrdder, dger att &tnjuta dagtrakta-
mente med sex kronor samt reseersittning. Dessutom kunna numera bland ovan-
nimnda kommunala fortroendemin i vidstrdcktare mnening av kommun valda leda-
moter 1 taxeringsn#mnd #dvensom ledamdter i pensionsndmnd utav vederborande
kommun erhalla traktamentsersittning med hogst fyra kronor om dagen och rese-
ersittning, varjimte olika slag av ersiéttningar kunna utgad till radmé#n, nimndeméin,
ledaméter i #dgodelningsriatt, gode min vid lantmiteriforrdttningar, ledamoter av
vigndmnd, fjirdingsmén och andra fortroendemén i vidstricktare mening.
Emellertid har det visat sig, att kommunerna dven iandra fall 4n de enligt
lag uttryckligen medgivna funnit sig behova tilldela vissa fortroendemin ersitt-
ningar. Sirskilt dr detta ingalunda ovanligt i friga om sddana kommunala for-
troendeuppdrag, som innefatta mer tidskriavande uppgifter eller st tjinsteuppdragen
ndra. Salunda framgér dels av en genom Svenska stadsforbundet 4r 1913 verkstilld
utredning, dels av vad utskottet didrutover har sig bekant, att i vissa stider
arvoden till understundom ganska hoga belopp tilleﬁ;éints exempelvis ordforande
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och verkstillande ledamoter i dritselkammare. ledamoter av renhdliningsstyrelse,
kommunala revisorer och kommittéledamoter. Huruvida och 1 vad man heslut om
dvlika ersdttningar skalle 1 hiindelse av klagan godkinnas av vederborande priv
ningsmyndigheter liver viill vara tvivelaktigt.

Utskottet gav diirefter en  framstillning av 1 Norge, Danmark,
Preussen, Sachsen och Wiirtembery ulgaende ersittningar al konnmunala
fortroendemiin,  Kfter att slutligen hava Eimnat den redogirelse [6r fragans
tidigare behandling inom riksdagen, ur vilken den ovan givna historiken,
i den man den avser tiden t. o, m. 1913 ars riksdag, #dr himtad, och
erinrat om de  {orslag  betritffande arvoden at imnchavare av vissa for-
troendeuppdrag nom Stockholms kommunaliérvaltning, som framlagts i
ett av bankdircktéren P. R, Rabe 1914 avegivet betinkande, vttrade ut-
skottet till sist:

Styrkan hos ett system for den kommunala sjilvstyrelsens utévning, inom
vilket, sasom hos oss dr fallet, icke endast den hiogsta beslutanderitten inom kom-
munen, direkt eller indirekt, tillerkiints dess egna medlemmar, utan #ven den
kommunala forvaltningen i forsta hand anfortrotts 4t kommunens valda fértroende-
min, ligger uppenbarligen diri, att detsamma genomn att draga in kommunmed-
lemmarna i det direkta arbetet och det ddrmed forknippade ansvaret for kommu-
nens hidsta, dr i hog grad dgnat att skapa och underhalla en stark och sund all-
minanda, en levande kinsla av solidaritet med samhillet. For att systemet skall
verka i avsedd rikning kridves emellertid givetvis, att de medborgerliga krafterna
drivas till sitt arbete i kommunens tjinst av rent intresse for kommunens ange-
ligenheter och icke av begir efter ekonomisk vinning. Den kommunala sjilv-
styrelsen forutsiitter darfor sisom ett naturligt kompTement, att de kommunala
fortroendeminnen — oberoende av den formogenhetsstillning de intaga — skola
limna sitt arbete utan ersdttning. Det dr dven, sdsom ovan pépekats, en hos oss
liksom annorstides sedan gammalt gillande grundsats, att de kommunala for-
troendeuppdragen skola vara oavlonade, och det lirer vil ej rdda nagot tvivel,
att den oberoende och sjalvstindiga stdllning, som lekm#nnen innehava inom var
kommunala sjélvforvaltning, i vidsentlig man &r att tillskriva berdrda omstdndig-
het. Ocksd har det synts utskottet sjilvklart, att grundsatsen om oavlonade for-
troendeuppdrag hor sasom regel uppréatthallas.

Emellertid lirer det ej kunna fornekas, att det sdtt, varpd ndmnda grund-
sats hos oss for ndrvarande tillimpas, gér visentligen utover det dndamdl, den-
samma vill tillgodose, och ddrigenom i alltjimt véxande omfang fioranleder all-
varliga oldgenheter. Grundsatsen innebidr dock icke i och for sig, att en kom-
munal fértroendeman skall for sitt uppdrag nodgas underkasta sig understundom
mahénda ratt avsevirda direkfa utgifter, sasom kostnader for resor och extra
kostnader for livsuppehille. Under vissa omstindigheter kunna dven de indirekta
forluster, som ett fortroendeuppdrag fororsakar i form av mistad dagspenning
eller annan inkomst, leda till betdnkliga konsekvenser. Visserligen innebir det
ingen orimlighet, att man fir ndgot offra — #dven annat 4n sin arbetskraft — i
arbetet fér kommunen. Men uppoffringarna fi icke goras si stora, att de verka
avskriickande eller rent av férhindrande fran deltagande i kommunens angeligen-

Allmdnnae
synpunkter.
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heter, ty ddrigenom skada de mera &n gagna sjalvstyrelsens syfte att dstadkomma
en i mojligaste man allmén medverkan i det kommunala arbetet och ansvaret.
Hér kan nu, enligt vad erfarenheten utvisat, intriffa, att fortroendeuppdrag i den
svenska kommunala sjilvstyrelsen dels medfora sa pass kéinnbara direkta kost-
nader, dels fororsaka sddana indirekta forluster for innehavarna, att hela grupper
av medborgare praktiskt taget blivit néstan avskurna frin mojligheten att mot-
taga dylika uppdrag. Fér medborgare i svagare ekonomisk stillning, sdvil lon-
tagare som sma jordbrukare, hantverkare o. d., Llir sa alltfor latt fallet, och detta
mera, ju mer intensiteten i det kommunala arbetet viixer och ju mera tid och
arbetskraft de kommunala fortroendeuppdragen i foljd hidrav mdste kriva. En
utveckling i den riktningen, att de mindre bemedlade 1 praktiken utestingas fran
det aktiva kommunala forvaltningsarbetet i styrelser, nimnder och andra sirskilda
uppdrag, bor ej fi fortga, allra minst sedan genom 1907—1909 ars kommunala
rostrattsreform de ekonomiskt svagare samhillsklasserna beretts kad mojlighet
att gira sina synpunkter gillande i beslut rorande kommunala angeligenheter.
Konsekvensen synes dd fordra, att tillfille ocksa gives dessa klasser att lita sig
foretridas i det kommunala forvaltningsarbetet. Vad som pa ifrdgavarande om-
rade kan goras for att de hinder, som resa sig ddremot, mi undanréjas, bor icke
underlatas, sd linge sjilva principen, att det kommunala fortroendeuppdraget.
d. v. 8. det kommunala arbetet, skall vara oavlgnat — ratt fattad — ej dirigenom
triides for nédra.

Vad forst angér ersittning for direkta utgifter, férorsakade av kommunala
fortroendenppdrag, torde nagon &tgird icke behova vidtagas for att bereda moj-
lighet till gottgirelse for vissa utligg, som den kommunale fortroendemannen gor
for kommunens rikning (sdsom for postporto och skrivinaterialier), endir, enligt
vad ovan framhallits, for dylika utligg ersdttning redan nu bor kunna utga.
Diéremot kunna, enligt gillande riittstillimpning, sadana utgifter som resekost-
nader och extra kostnader for livsuppehille icke ersdttas av kommunen. Det
larer dock, sasom redan 1913 ars konstitutionsutskott framhallit, icke kunna for-
nekas, att mangen ging starka billighetsskal tala for att erséttning for utgifter
av nu ndmnt slag ma kunna lamnas. Sirskilt giller detta i sddana fall, da den
kommunale fortroendemannen har lang vigstricka att tillryggaligga till veder-
bérande forrittningsstille, eller da forrdttningen, i synnerhet om den ddrjimte dger
rum & annan ort dn den, ddr fortroendemannen har sitt hemvist, tager nagon
lingre tid i ansprdk. Ocksa dr ju, med heaktande av dessa synpunkter, redan
nu foreskrivet, att landstingsimdn och deras suppleanter, som ej bo 4 den ort, ddr
landstinget halles, skola atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning, liksom
ock motsvarande ersittningar kunna utga till ledaméter i taxerings- och pensions-
ndamnder. Att #dven i andra fall skidl kunna forefinnas att medgiva gottgorelse
framfor allt for resekostnader ligger, sirskilt i betraktande av de stora avstand
som foérekomma inom vart land, 1 oppen dag. Huruvida ersittningen hor utga
efter bestimd taxa eller med belopp motsvarande den verkliga kostnaden lirer ¢
kunna avgdras utan ndrmare ntredning.

D4 fragan om ersdttning fér mistad arbetsfortjinst vid 1912 ars riksdag
forelag till provning, riktade konstitutionsutskottet emot forslaget den anméark-
ningen, att detsamma niirmast toge sikte pd sddana kommunala fortroendemin.
som erholle timlon for sitt borgerliga arbete, men endast med svarighet kunde
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genomforas betriffande de manga, =om uppbure fast avloning eller utovade niring
cler [ritt yvrke, enir ersitiningen at dessa senare skulle kunna berdknas endast
efter fri uppskattning av den mistade arbetstortjinsten, vilket givetvis maste leda
till stora orattvisor i tillampningen. | anslutning hartill ma anmirkas, att, om
en lagstiftning for mojliggorande av ersiitining av ifragavarande art skall komma
till stand. sa synes ersittningen dock nippeligen bira bestitmmas efter en string
uppskattning av den kontanta arbetstortjinst. som i varje fall forlovats. Det kan
ic[l){e vara vare sig rimligt eller mojligt att ersitta exempelvis en affirsman efter
berikning av det virde. hans arbetstid dgt, om den anvénts i hans arbete for
egen rikning, utan ersiltningen maste inriktas pa det huvudsyfte, som ovan an-
forts, namligen att undanrsja de hinder, som for medborgare av de mindre be-
medlade klasserna resa sig emot ett deltagande i det kommunala arbetet. Krsiti-
ningen hor sélunda icke fa gverskrida ett visst mindre helopp, avsett att tidcka
en normal arbetsfortjinst. som eu sddan person av nimnda anledning gar forlustig.
[itt lagt maximum lirer med andra ord hira bestimmas. Genom en dylik anord-
ning undgir man den konsekvens av principen om ersitining for mistad arbets-
fortjanst, som antyddes av 1912 ars konstitutionsutskott, namligen att fortroende-
mén i en lyckligare ekonomisk stillning skulle kunna gora ansprak pa myecket hoga
ersittningar, beroende pa det hogre virde, vartill deras arbetstid kan nppskattas.
Huruvida sedermera inom grinsen for det faststillda maximum olika grada-
tioner skola kunna forekomma for olika fall och olika kommuners torhallanden,
torde fa ankomma pa eu ndrmare utredning att avgora. {'nder alla omstéandig-
heter synes bora oOvervigas dven den mojligheten, att ersdttningen ma utgd med
visst fixt mindre belopp, oberoende av inkomstforiusten i det konkreta fallet,
varigenom givetvis atskilliga praktiska fordelar vore att vinma. En dylik anord-
ning skulle, i betraktande av beloppens ringhet, ingalunda hava karaktdren av
arvode i den meningen, att den skulle innebéra en verklig ersittning tor nedlagt
arbete. Diremot komme ersittningen att forete stor frandskap med en trakta-
mentsersitining, och kunde givetvis, i fall att bada slagen av ersidttningar an-
sdges bora utga, desamma slas tillsamman i ett gemensamt belopp. Sélunda ldra
de i ovanbersrda forslag till omorganisation av Stockholms stads forvaltning
ifragasatta »arvodena. till styrelsers och namnders ledamoter, vilka ju skulle utga
med fixa belopp, forslagsvis fem kronor, vara att betrakta sisom en kombinerad
traktamentsersittning och ‘ersittning for mistad arbetsfortjénst’.

Utskottet har ovan sisom sin mening uttalat, att den i det kommunala
fortroendeuppdragets natur grundade principen, att den kommunale fortroendeman-
nens arbets skall vara oavlonat, alltjimt bér fasthallas. A andra sidan larer det
ej kunna bestridas, att i sdrskilda fall undantag fran denna regel kunna vara pa-
Lallade. Vid bedsmande av fragan hirom maste heaktas, att sjavstyrelsen till
sin natur forutsitter, att kommunmedlemmarna ombestyra de kommunala ange-
ligenheterna vid sidan av de dagliga sysslor och virv, som utgira deras egentliga ar-
bete och som skiinka dem deras utkomst, och att silunda den kommunale fértroen-
demannens arbetstid och arbetskraft gemenligen allenast till en del upptages av
hans kommunala verksamhet. Om ett kommunalt uppdrag har det omfang, att
det helt tager sin man i ansprak, lirver darfor det regelmissiga bira vara, att en
avlonad tjinsteman anstilles. Emellertid kan det intriffa, att ett kommunalt
uppdrag visserligen ej r av den omfattning, att det giver full sysselsittning at

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. J hift. (Nr 3) p

Arvoden i
vissa fall.



10 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 3.

en for dess skotande sdrskilt anstilld tjansteman. men likvil medfsr en si avse.
véird arbetshérda, att det icke rimligtvis kan begiras, att en av eget arbete upp-
tagen kommunmedlem skall utan ersittning betungas dirmed. Gallande lagstift-
ning har, sasom framgir av vad ovan anforts, endast i si matto tagit hdnsyn till
dylika fall, som den medgivit kommun ritt att besluta arvoden for ordférande i
kommunalndmnd, ordfsrande i fattigvardsstyrelse och ledamoter i byggnadsnimnd.
Déremot har, sésom jamvil forut pavisats, pa ménga hall vid sidan av lagen ut-
bildat sig en praxis att aven i andra fall anvisa arvoden 4t kommunala firtro-
endemén, sisom 4t (verkstillande) ledamoter i driatselkammare, revisorer och kom-
wittéledamster. Den utstrickning, vari detta skett, visar enligt ntskottets me-
ning ofortydbart, att ett verkligt behov uti ifragavarande avseende gor sig gil-
lande. och torde darfor ocksd hirutinnan skil toreligga for ett lagstiftningens
ingripande till reglering av den rorelsefrihet, vilken Lnnes hora pé forevarande
omrade tillerkdnnas kommunerna.

Samnian- Den foregdende framstallningen torde hava visat, att fragan om ersiittning
J “tt’;f"lg IOCh at innehavare av kommunala fortroenden pdrag utgér ett omfattande sporsmal, som
YTHAEE dger nira samband med granderna fér d%n kommunala sjilvstyrelsen och som pa
grund av denna sjilvstyrelses faktiska utveckling i riktning emot okad demokra-
tisering och vidgade arbetsuppgifter tringt fram till sidan aktualitet, att fragan
icke girna lingre kan undanskjutas. Enligt utskottets mening 4r ocks4 tiden nu
inne till verkstillande av en’ grundlig och allsidig utredning av forevarande

sporsmdl i hela dess sammanhang.

Vid denna utredning larer bora fasthillas, att den hos oss sedan gammalt
géllande, av sjdlvstyrelsens egen natur betingade grundsatsen, att kommunala for-
troendeuppdrag skola vara oavlonade, i allminhet bor forbliva orubbad, si att
den kommunale fortroendemannens arbete i kommunens tjanst framdeles sisom
hittills md limnas utan ersittning. Men samtidigt bor ihigkommas, 4 ena sidan
att det ej kan anses innebiira, att bersrda princip trides for nir. darest ersitt-
ning medgives for en del direkta utgifter, sirskilt resekostnader och extra kost-
nader for livsuppehille, dvensom for vissa indirekta forluster i form ay mistad
arbetsfortjénst eller arbetstid, varfor gottgorelse nu icke kan utga, samt 4 andra
sidan att omsorgen om principens uppehéllande ej ma hindra, att i vissa sirskilda
undantagsfall av ovan antydd art ersdttning dven for nedlagt arbete bisr kunna
ifrdgakomma. Emellertid synes det utskotfet alltid béra fasthallas, att inne-
havarna av de representativa kommunala uppdragen, stadsfullméktig- och kommu-
nalfullmaktigskap, icke mé kunna berittigas till ersdttning for sitt medlemskap
1 ndmnda korporationer av vare sig det ena eller det andra slaget, annat &n moj-
ligen till gottgorelse for resekostnader.

Vidare dr det for utskottet, liksom for 1912 och 1913 &rens konstitutions-
utskott, sjalvklart, att det icke ma tillkomma den enskilde fortroendemannen
ndagon ritt att kriva ersittning utéver vad kommunen kan finna gott att for
varje fall besluta. Genom att ligga beslutanderitten i kommunens hand vinnes
4 ena sidan mojlighet till anpassning efter lokala och andra forhallanden och 4
andra sidan skyddas kommunerna emot framstillande av oberikneliga ansprik.
Uppenbarligen &r det av vikt, att ej heller kommunerna misshruka den ritt att
besfuta ersittning, som kan komma att tillerkinnas dem. Vilka sédrskilda garan-
tier till skydd hédremot bora foreskrivas. larer vid tragans utredning bora tagas
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under noggrant évervigande. 1 sadant avseende ma crinvas ddrom. att redan en-
ligt gillande kommunalforfattningar alla kommunala beslut, som gi ut pa be-
viljande av anslag till nya dndamal eller hehov, fordra vigs kvalificerad majoritet,
dvensom att for giltighet av landskommuns beslut om tilldelande av arvode och
annan gottgorelse at ordtoranden i kommunalndmnd samt om torhvjning dérav
fordras Konungens betallningshavandes godkidnnande. Givetvis kunna garantier
av motsvarande eller annan art tinkas ocksa for andra fall av ersittning dat kom-
munala fortroendemiin.

Pa grund av vad salunda antorts, hemstillde utskottet att riks-
dagen i anledning av forevarande motioner matte hesluta att i1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning,
haruvida och i vad man, med bibehallande sasom regel av gillande véitts-
grundsats, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlonade, kom-
mun ma beriittigas att till innehavare av dylika uppdrag under de be-
grinsningar och villkor, som kunna hefinnas erforderliga, besluta ersiitt-
ning, sami for riksdagen framligga de forslag till dndringar i géllande
kommunalforfattningar, vartill utredningen ma kunna foranleda. Denna
hemstiillan bifolls av andra kammaren, men blev av forsta kammaren, 1
enlighet med ett av fyra reservanter inom utskottet gjort vrkande, med
69 réster mot H1 avslagen.

Till de skil, som 1915 anférdes for en utredning rérande fragan,
Lhuruvida och i vad man kommun ma berittigas att under vissa begréns-
ningar och villkor kunna besluta ersittning till innehavare av kommu-
nala fortroendeuppdrag, kunna numera nya liggas. Sa hava, bland annat
i samband med kristiden, lorhallanden alltmera framtritt, som tendera
att utvidga de verksamhetsomraden, som falla under kommunala myn-
digheters handldggning, och mingden av dem, som sysselsittas med
kommunala fortroendenppdrag, #dr déirfor stadd i tillviixt. Vidare dro
fven i andra hiineeenden en rad fragor om den kommunala forvaltningens
former eller utveckling a bane, och det synes icke osannolikt, att orga-
nisationen av det kommunala livet och de arbetskrafter, som skola gora
tjinst didrvid, kuuna komma att dédrav rona viisentligt inflytande. Enligt
ntskottets mening foreligga alltsa, jimte de 1915 anforda skélen, ytter-
ligare grunder, som gora det pakallat, att sporsmalet om ersdttning till
dem, som hava att fullgéra dithorande uppdrag, gores till foremal for
en allsidig utredning.

Grundliggande for en sadan utredning maste, sasom redan 1915
betonades, vara, att sasom regel skall bibehallas gillande réttsgrundsats,
att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlénade. Det blir salunda
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for vissa undantagsfall, som det giller att bereda méjlighet till dvlik er-
siittning, men dessa undantagsfall fa icke kdnnetecknas si, att de draga
med sig ett dvergivande av den allméinna principen. Vidare maste det,
sasom ocksa 1915 betonades, vara av noden, att bestimmelser triffas
rorande de former, under vilka beslut om eventuella ersiittningar skola
fattas, och de belopp, till vilka de med hinsyn till olika forhallanden
kunna uppga, sa att nodiga garantier limnas mot missbruk i dessa
hidnseenden.  Den utredning, som é&r onskvird, bor jamvil enligt ut-
skottets mening vara forknippad med en undersokning dels i vilka fall
och 1 vilken omfattning redan nu dylik ersiittning utgar, dels om de kost-
nader en rubbning i hittills pa omradet gillande prineiper skulle kunna
tinkas medféra - for rikets kommuner i stort sett, direst den skulle ge-
nomforas.

Betriffande formen for den hemstillan om utredning, som pa dessa
grunder utskottet vill foresla riksdagen att besluta, har det synts utskottet
mest dndamalsenligt att aterupptaga det yrkande, omkring vilket 1915
.utskottets majoritet och en av riksdagens kamrar samlade sig.

Pa grund av vad salunda anforts och med hiinvisning jamvél till
vad 1915 ars konstitutionsutskott vttrat i Amnet, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ville verkstélla utredning, huruvida
och 1 vad man, med bibehallande sasom regel av gil-
lande rittsgrundsats, att kommunala fértroendeuppdrag
skola vara oavlonade, kommun ma beriittigas att till
innehavare av dylika nppdrag under de begriinsningar
och villkor, som kunna befinnas erforderliga, besluta
ersiittning, samt for riksdagen framligga de forslag till
dndringar i gillande kommunalférfattningar, vartill ut-
redningen ma kunna féranleda.

Stockholm den 22 februari 1918.
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