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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1918 kl. '/, 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, i anledning av en inom firsta
kammaren jamlikt § 57 riksdagsordningen gjord anmdlan
om anledning till anmirkning mot statsrddet och chefen
for sjoforsvarsdepartementet.

Nirvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visterds®), Clason*), Bellinder, Hellberg, von
Geijer, von Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton, von Zweigbergk,
Boberg, Magnusson i Tumhult, Kropp, Rif, Jansson i Edsbicken, Sterne, Hilde-
brand, von Sneidern, Magnusson i Kalmar och Runefors.

¥) Ej n#irvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottet har, jimte protokollsutdrag frin férsta
kammaren av den 4 juni, 6verlimnats en sd lydande skrift:

»Det dr anledning till anmirkning mot chefen for sjoférsvarsdepar-
tementet friherre Palmstierna, varom remiss begires till konstitutions-
utskottet, infor vilket anledningen skall uppgivas.

Stockholm den 4 juni 1918.

0. M. Stromberg.»

Vid skriften var fogat ett forseglat konvolut, som vid Gppnande
befanns innehalla en skrivelse av féljande lydelse:

»Till riksdagens konstitutionsutskott.

I nadig proposition till riksdagen angiende anliggning av en ny
docka vid flottans station i Stockholm m. m., nr 102, féreslog Kungl.
Maj:t riksdagen bl. a. att — under forutsittning att Stockholms stads-
fullméiktige genom beslut, som vinna laga kraft, fére den 1 juli 1918
godkéinna 1 statsridsprotokollet omférmilda tre avtal av den 7 april 1916
med tilligg den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19 januari
1918 — for sin del gilla berorda avtal’.
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I anledning av denna propositionen hemstillde herr Tengdahl i en
inom andra kammaren vickt motion nr 331, ’att riksdagen matte be-
sluta att vid bifall till kungl. propositionen nr 102 den i bil. B fore-
slagna dverenskommelsen med Stockholms stad skall anses godtagen
endast med uteslutande av punkt T7:0).

Punkten 7:0) i ifrdgavarande avtal av den 12 mars 1917 mellan
Kronan och Stockholms stad hade i transumt féljande lydelse: ’Staden
medgiver {6r sin del att nu befintliga allminna farled mellan Skepps-
holmen och Galidrvarvet fir av Kronan avstingas. Direst — — —
————— tio ar.

I sitt utlitande nr 106 yttrade statsutskottet rérande ifrdgavarande
motion, att utskottet icke funne anledning féreligga att bitrida vad herr
Tengdahl foreslagit; och hemstillde utskottet om bifall till Kungl. Maj:ts
proposition samt avslag & motionen. Utskottets hemstillan bifolls av
riksdagens bida kamrar, vadan ovannimnda punkt 7:0) kvarstar i det
av riksdagen godkinda kontraktet.

Nu har emellertid Kungl. Maj:t, efter féredragning av chefen for
gjoforsvarsdepartementet friherre Palmstierna, den 28 maj beslutat till
overstithillareimbetet avlita nadigt brev, i vilket Kungl. Maj:t forklarar
sig icke komma att begagna ovanberérda riitt for staten.

Di genom denna édtgird riksdagens ovanberérda beslut synes hava
blivit dsidosatt, hemstélles att konstitutionsutskottet matte infordra stats-
radsprotokollet i drendet och direfter vidtaga den 4tgird, som utskottet
kan finna pékallad.

Stockholm den 7 juni 1918.

0. M. Stromberg.»

Pi darom hos vederbérande i anledning av forestdende anmilan
gjord framstillning har till konstitutionsutskottet éverlamnats utdrag av
statsradsprotokoll 6ver sjoforsvarsirenden for den 28 maj 1918 angiende
viss bestimmelse i prelimindrt avtal mellan kronan och Stockholms stad
av den 12 mars 1917. Detta utdrag torde hir bora i sin helhet ater-
givas:
© »Utdrag av protokollet over sjoforsvarsirenden, hallet infor

Hans Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott
den 28 maj 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Edén,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Hellner,
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Statsraden: Petersson,
Schotte,
Petrén,
Nilson,
Lofgren,
friherre Palmstierna,
Rydén,
Undén,
Thorsson.

Departementschefen, statsradet friherre Palmstierna foredrog féljande
drenden:

Hiarefter anforde departementschefen, statsrddet friherre Palmstierna
foljande.

25:0).

I nadig proposition till riksdagen den 22 februari 1918 (nr 102)
angdende anliggning av ny docka vid flottans station i Stockholm m. m.
har Eders Kungl. Maj:t, under édberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet ver sjéforsvarsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen,
bland annat, att — under forutsittning att Stockholms stadsfullmiktige
genom beslut, som vinner laga kraft, fére den 1 juli 1918 godkénna i stats-
radsprotokollet omformilda tre avtal av den 7 april 1916 med tilligg
den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19 januari 1918 — for
sin del gilla berérda avtal.

Genom berérda avtal av den 19 januari 1918, punkten 5:0, har
overenskommits, att sivil de genom ndmnda avtal som genom avtalet
av den 12 mars 1917 forsilda omriden fa av staden disponeras endast
for fortsatt utvidgning av Stockholms stads hamnanléggningar och dér-
med sammanhidngande #4ndamal. Vidare hava i avtalet av den 7 april
1916 med tilligg den 7 maj 1917, varigenom frilseligenheten Fjader-
holmarna upplatits till kronan, stadgats vissa inskridnkningar i friga om
kronans blivande dispositionsrétt till ndmnda ligenhet. Slutligen ingéar
1 avtalet av den 12 mars 1917 under punkten 7:0 den bestimmelsen,
att Stockholms stad foér sin del medgiver, att nu befintliga allménna
farled mellan Skeppsholmen och Galdrvarvet far av kronan avstingas,
med skyldighet for kronan att, ddrest siddan avstingning sker, dels sam-
tidigt borttaga Skeppsholmsbron, dels ock sisom ersittning fér den
genom farledens avstingning vallade forsimring av hamnfoérhallanden
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till staden utgiva 1 miljon kronor, att erliggas i séirskilda poster & vissa
angivna tider.

I utlstande (nr 106) den 3 maj 1918 har riksdagens statsutskott
funnit en 1 vickt motion foreslagen dndring i avtalet av den 19 januari
1918 av innehall, att den genom namnda avtal och avtalet av den 12
mars 1917 forsilda marken fir av staden disponeras endast for fortsatt
utvidgning av Stockholms stads hamnanldggningar och dirmed samman-
hingande eller annat stadens eget #@ndamdl, vara av beskaffenhet att
kunna av utskottet tillstyrkas. Dirjimte har utskottet forutsatt, att
Fjaderholmarna redan i sammanhang med ett blivande slutligt avtals
undertecknande 6verga till kronan med full 4gande- och dispositionsritt
och att berdrda, i avtalet av den 7 april 1916 med tilligg den 7 maj
1917 omférmilda inskrinkande bestammelser siledes komma att utg.
Daremot har utskottet icke funnit anledning bitrdda ett motionsvis avgi-
vet forslag, att punkten 7:o0 i1 avtalet av den 12 mars 1917 maétte ur
avtalet uteslutas.

P4 grund av vad salunda anférts har statsutskottet i férutndmnda
utldtande hemstillt bland annat, att riksdagen md — under forutsitt-
ning att Stockholms stadsfullmiktige genom beslut, som vinna laga
kraft, fore den 1 juli 1918 godkénna i statsradsprotokollet over sjofor-
svarsirenden den 22 februari 1918 omftrmilda tre avtal av den 7 april
1916 med tilligg den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19 ja-
nuari 1918 med de &ndringar, som ovan angivits — for sin del gilla
berorda avtal.

Vad utskottet salunda hemstdllt har av riksdagen bifallits.

Direst stadsfullmiktige godkéinna ifrdgavarande tre avtal med de
dandringar, som av riksdagen silunda beslutats, skulle kronan bland
annat #dga ritt att enligt 1 berdrda avtal av den 12 mars 1917 under
punkten 7:0 limnat medgivande avstinga den nu befintliga allménna
farleden mellan Skeppsholmen och Galdrvarvet. Emellertid har vid den
forberedande handlaggning, som av stadsfullméiktige &gnats ifraga-
varande #rende, visat sig, att ovissheten, huruvida Eders Kungl. Maj:t
avsidge att anvinda sig av namnda medgivande, kunde férvintas komma
att utgora hinder for stadsfullmiktiges godkinnande av avtalen. Hérvid
gr ock att uppmirksamma, att riksdagen genom den vidtagna dndringen
1 avtalet av den 7 april 1916 med tilligg den 7 maj 1917, att Fjider-
holmarna redan 1 samband med ett blivande slutligt avtals underteck-
nande skola évergd till kronan med full dgande- och dispositionsriitt
och att férutndmnda inskrinkande bestimmelser betraffande dessa holmar
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siledes skola utgd, uppstdllt ett ytterligare villkor fér avtalens god-
kinnande. D& vidare den tid, inom vilken avtalen for att dga giltighet
skola vara godkénda, utgir redan den 1 juli 1918, hava tvingande
skil ansetts foreligga att redan nu till behandling upptaga fragan, huru-
vida férutnimnda medgivande att avstinga allminna farleden mellan
Skeppsholmen och Galidrvarvet bor fran Eders Kungl. Maj:ts sida tagas
1 ansprak.

I sitt den 12 januari 1918 avgivna underdiniga utlitande over
1917 ars flottstationskommittés betinkande har marinférvaltningen,
som tillstyrkt utférande av det utav kommittén upptagna s. k. Stock-
holmsforslaget, déirvid uttalat, att, sedan i nimnda férslag varvet si
gott som 1 sin helhet kunnat 6verflyttas till Galirvarvssidan, behovet
av foérbindelsebanken mellan Skeppsholmen och Galirvarvet icke lingre
torde foéreligga, vadan dven Skeppsholmsbron kunde bibehillas. Kost-
naderna for banken, som berdknats till omkring 3 miljoner kronor,
jimte ersidttningsbeloppet till Stockholms stad, 1 miljon kronor, eller
tillsammans 4 miljoner kronor kunde i siddant fall inbesparas. Marinfér-
valtningen har pa grund hirav férordat den forindring 1 Stockholms-
forslaget, att Skeppsholmsbron bibehélles och att den féreslagna for-
bindelsebanken ej utfordes.

F6r min del har jag redan vid behandlingen av statsutskottets fore-
nimnda utlatande i riksdagens andra kammare givit uttryck &t den upp-
fattningen, att ifragavarande forbindelsebank icke bér komma till ut-
forande. Jag vill 1 sddant avseende endast framhilla 4 ena sidan de
betydande oligenheter, som genom bankens byggande skulle vallas
Stockholms stads hamn- och sjétrafikférhéllanden, och & andra sidan
den betydande kostnad, som hirigenom skulle férorsakas statsverket.
Jag delar ock marinférvaltningens mening om bankens obehévlighet ur
flottstationens synpunkt och vill didrvid erinra om mitt uttalande i be-
rorda proposition nr 102 ddrom, att en utvidgning av varvet éver nigon
del av det genom avtalet den 12 mars 1917 forviirvade omradet i den
s. k. Djurgdrdsstaden kan tdnkas foranledd av behovet att — i och for
koncentrering av varvsdriften -— fran Skeppsholmen éverflytta en eller
flera av de dérstides nu befintliga delarna av flottans varv, nimligen
torped-, min-, byggnads- och ekipagedepartementens verkstider och
forradsbyggnader.

Med hansyn till ovan anféorda omstindigheter har jag, di det synts
mig ur savil flottans som handelssjofartens synpunkt vara angeliget
att soka forverkliga riksdagens 1 férevarande drende uttalade syfte att
for kronans rikning férvirva ifrdgavarande omrdde i Djurgardsstaden
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samt Beckholmen och Fjidderholmarna, funnit, att initiativ frdn Eders
Kungl. Maj:ts sida icke bor tagas till utférande av berorda forbindelse-
bank, utan anser jag mig béra tillstyrka, att Eders Kungl. Maj:t redan
nu forklarar sig icke vilja begagna sig av medgivandet att avstinga
ifrigavarande allminna farled.

Sedan Stockholms stadsfullmiktige fattat beslut i &rendet, torde
jag framdeles fi understilla Eders Kungl. Maj:ts beprévande frigan om
avlatande av proposition till riksdagen angiende uteslutande ur avtalet
av den 12 mars 1917 av bestimmelsen om omférmilda medgivande.

Pi grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t méatte forklara att, dérest Stockholms stadsfullmiktige genom be-
slut, som vinna laga kraft, for sin del godkénna forevarande tre avtal
av den 7 april 1916 med tilligg den 7 maj 1917, den 12 mars 1917
och den 19 januari 1918 med de &ndringar, som, enligt vad ovan om-
formalts, blivit av riksdagen i samma avtal beslutade, Eders Kungl.
Maj:t icke vill begagna sig av det utav Stockholms stad i punkten 7:o
av avtalet den 12 mars 1917 limnade medgivandet att avstinga den nu
befintliga allminna farleden mellan Skeppsholmen och Galirvarvet.

Vad departementschefen silunda hemstillt, daruti
statsridets ovriga ledaméter férenade sig, behagade
Hans Maj:t Konungen gilla och bifalla.

Ur protokollet:
Sune Odhelius.»

Med sitod av detta Kungl. Maj:ts beslut utfirdades samma dag ett
kungl. brev till overstithillaredmbetet av foljande lydelse:

»GUSTAF ete.
Var ynnest etc. I nddig proposition till riksdagen den 22 februari 1918
(nr 102) hava Vi, under aberopande av bilagt utdrag av statsriddsproto-
kollet 6ver sjoférsvarsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen, bland
annat, att — under forutsittning att Stockholms stadsfullmiktige genom
beslut, som vinna laga kraft, fore den 1 juli 1918 godkiinna i stats-
radsprotokollet omférmiilda tre avtal av den 7 april 1916 med tilligg
den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19 januari 1918 -— for
sin del gilla berorda avtal.
Genom berorda avtal av den 19 januari 1918, punkten 5:0, har
overenskommits, att betriffande sivdl de genom nidmnda avtal som
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genom avtalet av den 12 mars 1917 forsilda omraden fi av staden
disponeras endast for fortsatt utvidgning av Stockholms stads hammn-
anliggningar och dirmed sammanhingande éindamal. Vidare hava i av-
talet av den 7 april 1916 med tilligg den 7 maj 1917, varigenom frilse-
ligenhcten Fjiderholmarna upplitits till kronan, stadgats vissa inskrink-
ningar i friga om kronans blivande dispositionsritt till nimnda ligen-
het. Slutligen ingir i avtalet av den 12 mars 1917 under punkt 7:o
den bestimmelsen, att Stockholms stad for sin del medgiver, att nu be-
fintliga allininna farled mellan Skeppsholmen och Galirvarvet fir av
kronan avstingas, med skyldighet for kronan att, direst sidan avsting-
ning sker, dels samtidigt borttaga Skeppsholmsbron, dels ock sisom er-
sittning fér den genom farledens avstingning vallade forsamring av
hamnfsrhillanden till staden utgiva 1,000,000 kronor, att erliggas 1 sér-
skilda poster & vissa angivna tider.

I utlitande (nr 106) den 3 maj 1918 har riksdagens statsutskott
funnit en i vickt motion féreslagen andring i avtalet av den 19 Jjanuari
1918 av innehdll, att den genom nimnda avtal och avtalet av den 12
mars 1917 férsilda marken far av staden disponeras endast for fortsatt
utvidgning av Stockholins stads hamnanldggningar och darmed sam-
manhiingande eller annat stadens eget dndamal, vara av beskaffenhet
att kunna av utskottet tillstyrkas. Darjimte har utskottet forutsatt, att
Fjiderholmarna redan i sammanhang med ett blivande slutligt avtals
undertecknande Gvergd till kronan med full dgande- och dispositionsritt
och att omformilda, i avtalet av den 7 april 1916 med tilligg den 7
maj 1917 omférmilda inskrinkande bestimmelser siledes komma att
utgd. Diremot har utskottet icke funnit anledning bitrida ett motions-
vis avgivet forslag, att punkten 7:0 i avtalet av den 12 mars 1917
matte ur avtalet uteslutas — ett forslag, som av marinférvaltningen
framstillts redan i underdanigt utlatande den 12 Januari 1918.

P4 grund av vad silunda anférts har statsutskottet i férutnimnda
utldtande hemstallt, bland annat, att riksdagen md — under forutsitt-
ning att Stockholms stadsfullmiktige genom beslut, som vinna laga
kraft, fore den 1 juli 1918 godkénna i statsridsprotokollet Gver sjofor-
svarsdrenden den 22 februari 1918 omférmilda tre avtal av den 7 april
1916 med tilligg den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19 ja-
nuari 1918 med de éndringar, som ovan angivits — for sin del gilla .
berérda avtal.

Vad utskottet silunda hemstillt har av riksdagen bifallits.

Med anledning av vad i detta drende férekommit hava Vi funnit
gott forklara, att, darest Stockholms stadsfullmaktige genom beslut, som
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vinna laga kraft, for sin del godkidnna férevarande tre avtal av den 7
april 1916 med tilligg den 7 maj 1917, den 12 mars 1917 och den 19
januari 1918 med de dndringar, som, enligt vad ovan omf6rmalts, blivit
av riksdagen i samma avtal beslutade, Vi icke vilja begagna Oss av det
utav Stockholms stad i punkten 7:0 av avtalet den 12 mars 1917 lim-
nade medgivandet att avstinga den nu befintliga allménna farleden
mellan Skeppsholmen och Galirvarvet. Vilket Eder till kinnedom samt
for stadsfullmiktiges underrittande hirigenom meddelas. Stockholms
slott den 28 maj 1918.

GUSTAF.
Erik Palmstierna.»

Av vad i drendet forekommit framgar, att statsrédet och chefen for
sjoforsvarsdepartementet tillrdtt Kungl. Maj:t att forklara sig icke vilja
begagna sig av den i punkten 7:0 i avtalet mellan staten och Stockholms
stad av den 12 mars 1917 medgivna rittigheten att avstinga farleden
mellan Skeppsholmen och Galirvarvet. Det syfte, statsridet darmed
avsag att vinna, var, enligt vad statsradsprotokollet giver vid handen,
att undanréja det motstind mot avtalet, som han fran stadsfullmaktiges
gida befarade p4 grund av det villkor om ritt att anldgga en bank av
nyss angiven beskaffenhet, som innehdlls i ifragavarande punkt, och att
pa detta sitt befordra tillkomsten av en 6verenskommelse, som enligt
statsradets uppfattning skulle linda staten till nytta. Statsradet synes
diirvid hava utgatt ifran, att anledningen till ett dyliks motstdnd kunde
vintas okad genom tillkomsten av de nya villkor angéende dispositions-
ritten 6ver Fjaderholmarna, som staten till sin forman utover de i de
preliminiira avtalen uppstéllda fordrat for sitt godkéinnande av omférmilda
avtal. Det framgir vidare av departementschefens yttrande till stats-
radsprotokollet, att statsrédet, som forklarade sig framdeles 4mna under-
stilla Kungl. Maj:ts beprovande frigan om avlitande av proposition till
riksdagen angiende uteslutande ur avtalet av bestimmelsen om omfor-
milda medgivande, tillritt beslutets fattande utan riksdagens darforut
inhamtade samtycke pa den grund, att ifrigavarande preliminira avtal,
for att bliva giltigt, skulle vara godként av stadsfullmiktige genom be-
slut, som fore den 1 juli 1918 vunnit laga kraft. Ett uppskov utéver
nimnda tidpunkt med &rendets avgdrande syntes med hinsyn hértill
agnat att aventyra hela Gverenskommelsen. A andra sidan torde stats-
ridet hava hyst den uppfattningen, att frigan icke grundlagsenligt kunde
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upptagas till behandling vid innevarande &rs riksdag, sedan denna i an-
ledning av herr Tengdahls motion redan fattat beslut 1 dmnet.
Utskottet underkidnner icke vikten av de skil av saklig art, som
av statsridet infér Konungen framhallits till stéd for det ifragavarande
radslaget, men kan dock icke undgi att finna, att foredragande departe-
mentschefen genom detsamma icke kan anses hava fist tillborligt avseende
vid det beslut i &mnet, som riksdagen kort forut fattat. Utskottet far
dirvid framhalla, att berérda villkor forekommer uti ett avtal, genom
vilket kronan tillhérig mark forsiljes. En dylik forsiljning kan enligt
§ 77 regeringsformen icke ske utan riksdagens samtycke. Men dirav
torde enligt utskottets uppfattning folja, att riksdagens samtycke dven
bor inhédmtas, d4 frdga 4r om att upphiva ett vid forsidljningen fist,
av riksdagen godkint villkor, varigenom en rittighet tillerkiints staten.
Uti nu forevarande fall har Kungl. Maj:t genom sitt beslut och dess
tillkdnnagivande for stadsfullméktige i Stockholm &stadkommit, att
villkoret — dven om det formellt kvarstir i avtalet — férlorat sin
verkan. Om det ock ar riktigt, att det enligt avtalet tillkommer Kungl.
Maj:t att ndrmare bestimma, om och nir initiativ till omférmilda banks
byggande skall tagas, lirer denna Kungl. Maj:t medgivna ritt icke
kunna anses innefatta befogenhet att, pa sitt som skett, utan riksdagens
samtycke fatta ett beslut, varigenom kronan for framtiden avstir fran
sin 1 avtalet stadgade rittighet. .
Pa grund av vad silunda i drendet forekommit, har utskottet ansett
sig bora hos riksdagen goéra anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen, statsridet friherre Palmstierna.

Stockholm den 11 juni 1918.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.
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